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PARECER SEI N° 152/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Nao incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
os valores repassados pelas operadoras de plano de
saude aos médicos e odontdlogos credenciados que

prestam servigos aos pacientes segurados.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal
de Justica em sentido desfavoravel a Fazenda

Nacional.

Aplicacdo do art. 19, II, da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n® 2.346, de 10
de outubro de 1997. Proposta de edicdo de ato
declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda

Nacional.

Processo SEI n°® 10951.104073/2018-11

1. O presente parecer tem por escopo analisar a viabilidade de edi¢do de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com base no art. 19, inciso II, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002[1], e no art. 5% do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997[2], que dispense a apresentacdo de
contestagdo, a interposicao de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, em relagdo as demandas/decisdes
judiciais fundadas no entendimento de que ndo caberia as empresas operadoras de planos de satde o
recolhimento das contribui¢des previdencidrias referentes aos valores repassados aos profissionais de satde
credenciados (a exemplo de médicos e odontdlogos) que prestam servigos a seus clientes, por considerar que

nao haveria prestacao de servico de tais profissionais em relacao ao plano de saude.

2. Por forga do art. 19, §§ 4°, 5°e 7°, da Lei n® 10.522, de 2002[3], com a redacdo conferida pela
Lei n°® 12.844, de 19 de julho de 2013, o presente parecer tera, ainda, o condao de vincular a Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, obrigando-a, inclusive, a rever de oficio os langamentos ja efetuados.

3. A andlise em comento decorre da existéncia de decisdes reiteradas de ambas as Turmas de
Direito Publico do Superior Tribunal de Justiga — STJ em sentido contrario ao entendimento sustentado pela

Fazenda Nacional.
11

4. Com efeito, conforme mencionado no item anterior do presente Parecer, o entendimento do

STJ ¢ pacifico no sentido da ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os valores repassados
pelas operadoras de plano de saude aos profissionais de satide credenciados que prestam servigos aos
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pacientes segurados. Tal posicionamento da Corte Superior pode ser percebido a partir das transcrigdes dos
seguintes arestos, referentes a ambas as Turmas que compdem a Se¢ao de Direito Publico:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. VALORES REPASSADOS
AOS MEDICOS CREDENCIADOS. NAO INCIDENCIA. ACORDAO OBJURGADO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESSA CORTE SUPERIOR.
PRECEDENTES: AGRG NO RESP 1.129.306/RJ, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJE
8.9.2010 E RESP 874.179/RJ, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 14.9.2010.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Este Superior Tribunal de Justica tem entendido que nio incide contribuicio
previdenciiaria sobre os valores repassados aos médicos pelas operadoras de plano de
saude.

2. Agravo Interno a que se nega provimento.

(Aglnt no REsp 1.574.080/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe 24/08/2018)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OPERADORA DE PLANO DE
SAUDE. VALORES REPASSADOS AOS MEDICOS CREDENCIADOS. NAO
INCIDENCIA. PRECEDENTES DE AMBAS AS TURMAS DA PRIMEIRA SECAO.

I - Na origem, trata-se de ag@o que objetiva a declaragdo de inexisténcia de relagéo juridico-
tributaria entre as partes, desobrigando o recolhimento da contribuigdo prevista no artigo 22,
II, da Lei n. 8.212/1991, bem como eximir a retencdo da contribui¢do previdenciaria
incidente sobre a verba repassada a titulo de "produgao especial" aos cooperados em cargo de
dire¢ao.

IT - O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que nao cabe as
operadoras de planos de saiude o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
referentes aos valores repassados aos médicos que prestam servicos a seus clientes.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.481.547/ES, Rel. Ministra MARGA TESSLER (JUiZA
FEDERAL CONVOCADA DO TRF 4 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, DJe
19/5/2015; AgRg no REsp 1.375.479/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe 8/5/2014; AgRg no REsp n° 1.427.532/SP, Relator Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/3/2014; AgRg no
REsp 1333585/RJ, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3* REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe
27/04/2016.

III - Agravo interno improvido

(Aglnt no AREsp 1.149.455/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/03/2018, DJe 21/03/2018)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. OPERADORAS DE PLANO DE SAUDE.
VALORES REPASSADOS AOS MEDICOS CREDENCIADOS. NAO INCIDENCIA.

1. "As Turmas que integram a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica

firmaram orientacio no sentido de que ndo incide contribuicio previdenciaria
sobre os valores repassados pelas operadoras de plano de satide aos médicos
credenciados que prestam servicos aos pacientes segurados” (AgRg no REsp
1.481.547/ES, Rel. Ministra Marga Tessler (juiza federal convocada do TRF 4? regido),
Primeira Turma, DJe 19/5/2015).

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1333585/RJ, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3* REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe
27/04/2016)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 557/CPC. INEXISTENCIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALORES REPASSADOS AOS MEDICOS
CREDENCIADOS. NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. O caput do art. 557 do Codigo de Processo Civil possibilita ao Ministro Relator o
julgamento  monocratico  de recursos especiais manifestamente  inadmissiveis,
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improcedentes, prejudicados ou em confronto com sumula ou jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal. Inexiste,
portanto, a sustentada afronta ao principio da colegialidade.

2. Nao incide contribuicdo previdencidria sobre os valores repassados pela
operadora de plano de saide aos médicos credenciados. Precedentes: AgRg no
AREsp 674.427/AL, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
04/08/2015 ¢ AgRg no REsp 1427532/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 26/03/2014.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1286775/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 01/12/2015, DJe 03/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SIMPLES REITERACAO DAS ALEGACOES VEICULADAS NO RECURSO
ANTERIOR. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. MEDICOS
PRESTADORES DE SERVICO. NAO INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

I - E pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica, segundo o qual niio
incide contribuicio previdenciaria sobre os valores repassados pela operadora de plano
de saude aos médicos credenciados.

II - O Agravante ndo apresenta argumentos capazes de desconstituir a decisdo agravada,
reiterando apenas as alegacdes veiculadas no recurso anterior.

IIT - Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 674.427/AL, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 04/08/2015)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 557 DO CPC.
INEXISTENTE. RAZOES DO AGRAVO DISSOCIADAS DA DECISAO
RECORRIDA.INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. EMPRESA
OPERACIONALIZADORA DE PLANOS DE SAUDE. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VALORES REPASSADOS AOS MEDICOS CREDENCIADOS.
NAO INCIDENCIA.

(..)

4. Esta Corte pacificou o entendimento no sentido de que ndo cabe a empresa
operacionalizadora de planos de satde recolher a contribuicio previdenciaria cujo onus
¢é do profissional ou da empresa que recebe pela prestacdo do servi¢o. Da incidéncia da
Stimula 83/STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 688.081/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/05/2015, DJe 01/06/2015)

5. Observa-se que a jurisprudéncia do STJ se firmou em sentido contrario ao defendido pela
Fazenda Nacional. Com efeito, naquela Corte Superior, defendia-se a incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre os valores repassados pelas operadoras de planos de saude aos médicos credenciados,
entendendo que havia uma relagdo de prestacdo de servigos do profissional de satude e a operadora.

6. Argumentava-se que o fato de servicos de saude terem como beneficiarios pacientes nao seria
elemento que descaracterizaria a obrigagdo da operadora de plano de saude de recolher a contribuicao
previdencidria, na medida em que os profissionais da area de satde, de um lado prestavam servigos aos
segurados, mas, de outro lado, também prestavam servigos a operadora de plano de saide, uma vez que
garantiam aos segurados a prestagdo de servigos médico-hospitalares. A Fazenda Nacional ainda aduzia que
a regra seria de que a operadora de plano de saude seria responsavel pelo pagamento dos honorarios médicos
e pelo vinculo do atendimento pessoal médico-paciente, vinculo este que ndo se estabeleceria sem a
interveniéncia da operadora de plano de saude.

7. Defendia-se, portanto, que o fato de a prestacdo de servigos por profissionais da area médica
ou odontolégica ter por objeto a satide do segurado ndo afastava a existéncia de prestagdo de servigos a favor
das empresas seguradoras, de modo que os pagamentos por estas efetuados aqueles caracterizam o fato
gerador da contribui¢do previdencidria. Todavia, o STJ firmou entendimento no sentido de que ndo caberia
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as empresas operacionalizadoras de planos de satide recolher a Contribuicdo Previdenciaria cujo 6nus ¢ do
profissional ou da empresa que recebe pela prestacdo do servico.

8. Consoante asseverado no julgamento do REsp 633.134/PR, de relatoria da Min. Eliana
Calmon, um dos julgados que serviram de base para a consolida¢do do entendimento do STJ, considerou-se
que "as empresas que operacionalizam planos de saude repassam a remuneragdo do profissional médico que
foi contratado pelo plano e age como substituta dos planos de saude negociados por ela, sem qualquer outra
intermediagdo entre cliente e servicos médico-hospitalares. Nesse caso, ndo incide a contribui¢do
previdenciaria".

9. Demais disso, releva destacar que o STJ distingue a hipotese de empresa operacionalizadoras
de planos de saude das cooperativas médicas, entendendo pela equiparacdo a empresa para fins de aplicagao
da legislag@o de custeio. Nesse sentido:

TRIBUTARIO COOPERATIVA MEDICA UNIMED CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA INCIDENCIA SOBRE A REMUNERACAO PAGA AOS MEDICOS
COOPERADOS SITUACAO DIVERSA DA HIPOTESE DE EMPRESAS
OPERACIONALIZADORAS DE PLANOS DE SAUDE.

1. A entidade cooperativa, por ato negocial, capta recursos de terceiras pessoas que irdo
receber servigos médicos prestados por sua intermediacao.

2. Os profissionais médicos que atendem aos terceiros ndo s@o por eles remunerados. Como
associa dos a cooperativa dela recebem remuneracao.

3. As cooperativas sdo equiparadas a empresa para fins de aplicagdo da legislagdo do custeio
da Previdéncia Social. Assim, sobre os valores pagos mensalmente aos médicos, os
cooperados, incide contribui¢do previdenciaria. Jurisprudéncia pacificada do STJ.

4. Hipodtese inteiramente distinta das empresas que intermedeiam servigo médico. As
empresas que operacionalizam planos de saude repassam a remuneracido do
profissional médico que foi contratado pelo plano e age como substituta dos planos de
saude negociados por ela, sem qualquer outra intermediacdo entre cliente e servicos
médico-hospitalares. Nesse caso, ndo incide a contribuicio previdenciaria.

5. No caso, a UNIMED constitui-se entidade cooperativa, enquadrando-se na primeira
hipétese.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 633.134/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/08/2008, DJe 16/09/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - LEI
COMPLEMENTAR 84/96, ARTIGOS 1°, II E 3° - COOPERATIVAS - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE A REMUNERACAO PAGA AOS MEDICOS
COOPERADOS - LEGALIDADE - PRECEDENTES.

1. Acolhido o pedido sucessivo da Unimed, de tributacdo mais benéfica conforme a hipotese
do art. 3° da extinta LC 84/96, com base em acorddo proferido em acdo declaratéria, e
ausente impugnacdo a esse fundamento, ndo merece ser conhecido o recurso especial
interposto pelo INSS, por for¢a do 6bice da Simula 283/STF.

2. A entidade cooperativa capta recursos de terceiras pessoas através de ato negocial, a fim
de receberem servigos médicos prestados por sua intermediagdo.

3. Os profissionais médicos que atendem aos terceiros sio associados a cooperativa e
dela recebem remuneracio e niao diretamente do terceiro que utilizou o servico.

4. As cooperativas sdo equiparadas a empresa para fins de aplicacdo da legislacdo do
custeio da Previdéncia Social. Assim, sobre os valores pagos mensalmente aos médicos,
os cooperados, incide contribuicio previdenciaria.

5. Recurso especial do INSS nao conhecido. Recurso especial da Unimed ndo provido.

(REsp 962.297/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/08/2009, DJe 03/09/2009)

TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. COOPERATIVAS MEDICAS. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA.

1. E sedimentado na Primeira Secio desta Corte que as cooperativas sio equiparadas as
sociedades comerciais, no que se refere a contribuicio previdenciiria sobre os valores
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apurados mensalmente e pagos aos médicos, seus associados, pelos servicos prestados a
terceiros. Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 763.483/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/05/2009, DJe 01/06/2009)

10. Embora se constatem algumas decisdes referentes a cooperativas médicas que,
equivocadamente, aplicam para cooperativas médicas o entendimento consolidado em relagdo a operadoras
de planos de satide sem atentar que a situagdo julgada ¢ diversa daquela que ensejou o entendimento
pacifico, fato ¢ que a jurisprudéncia do STJ ¢ pela incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre os valores
mensais pagos aos médicos cooperados. Nesse sentido, confira-se excerto da decisdo da Ministra Assusete
Magalhaes, no Agravo em Recurso Especial n° 1.220.716/SP (DJE 28.02.2018) no qual se assevera o
entendimento pacifico do STJ:

“A jurisprudéncia deste STJ estd absolutamente cristalizada no sentido de que incide
contribuicdo previdencidria sobre os valores mensais pagos aos médicos cooperados. Sendo,
vejamos:

‘TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA — COOPERATIVA
MEDICA - INCIDENCIA SOBRE A REMUNERACAO PAGA AOS MEDICOS
COOPERADOS - LEI COMPLEMENTAR N. 84/1996.

Esta Corte tem o entendimento no sentido de que as cooperativas sao equiparadas a
sociedades comerciais para fins de aplicacio da legislacdo do custeio da Previdéncia
Social. Assim, sobre os valores pagos mensalmente aos médicos cooperados, incide
contribuicdo previdencidria. Agravo regimental improvido’ (STJ, AgRg no REsp
410.327/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle de
18/02/2010).

‘TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. COOPERATIVA MEDICA.
INCIDENCIA.

A contribuicio social previdencidria incide sobre os valores pagos mensalmente aos
médicos cooperados. Agravo regimental nio provido’

(STJ, AgRg no AREsp 89.567/PE, Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 26/08/2013).”

11. Por todo exposto, conclui-se que a jurisprudéncia do STJ reconhece, de forma pacifica, que
ndo incidiria de contribui¢do previdencidria sobre os valores repassados pelas operadoras de plano de
saude aos profissionais de saude credenciados (a exemplo de médicos e odontdlogos) que prestam servigos
aos pacientes segurados.

111

12. Dimana da leitura das decisdes acima transcritas a jurisprudéncia reiterada e pacifica do STJ,
contraria ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria.

13. Acrescente-se que a tematica ndo ostenta contornos constitucionais, versando eminentemente
sobre a interpretacdo e aplicagdo de normas infraconstitucionais, o que inviabiliza a sua submissao, via
recurso extraordinario, ao STF. Nesse sentido, mencionem-se as seguintes decisdes da Corte Suprema: RE n°
1.133.981/MG, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, ; RE n° 591593, da relatoria da Ministra
Céarmen Lucia (DJe de 30.05.2016); RE n° 905.546, também da relatoria da Ministra Carmen Lucia, (DJe
de3 1°.10.2015); ARE n° 867.078, da relatoria da Ministra Rosa Weber (DJe de 04.03.2015); ¢ RE n°
919.072, também da relatoria da Ministra Rosa Weber (DJe de 02.12.2015).

14. Por essas razdes, impde-se reconhecer que todos os argumentos que poderiam ser levantados
em defesa dos interesses da Unido foram rechacados pelo STJ nessa matéria, circunstancia que conduz a
conclusdo quanto a impossibilidade de modificacdo do seu entendimento.
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15. Nesses termos, nao ha duvida de que as defesas e recursos que versem sobre o referido tema
apenas sobrecarregarao o Poder Judiciario, sem qualquer perspectiva de sucesso para a Fazenda Nacional.
Continuar insistindo em tal tese significaria apenas alocar os recursos colocados a disposicdo da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em causas nas quais, previsivelmente, ndo se tera éxito.

16. Diante dessa perspectiva, esta Procuradoria-Geral, com fulcro no art. 2°, VII, §§ 4° e 5°, 111, da
Portaria PGFN n° 502, de 2016, ja autorizou a dispensa de impugnacao judicial sobre a matéria em enfoque,
nos termos da Nota SEI n° 68/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF.

17. A referida Nota sugeriu a oitiva da Receita Federal do Brasil, como medida prévia a edi¢ao de
ato declaratorio do PGFN. Em resposta, a RFB elaborou a Nota Cosit n° 282, de 21 de novembro de 2018
(encaminhado pelo Memorando n® 45/2018 RFB/Sutri, de 28 de novembro de 2018), ndo manifestando
qualquer objecao a dispensa de contestar e recorrer quanto ao tema.

18. Portanto, cumpre perquirir se, com fundamento no art. 19, inciso II, da Lei n® 10.522, de 2002,
e no art. 52 do Decreto n® 2.346, de 1997, é o caso de ser editado ato declaratério do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, com o intuito de autorizar a dispensa de contestacdo e recursos sobre a matéria, bem
como a desisténcia dos ja interpostos, no ambito desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com a
consequente vinculacdo das atividades administrativas a cargo da Receita Federal do Brasil[4]. Eis a dicgdo
dos dispositivos legais mencionados:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo
interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipdotese de a decisdo versar sobre: (Redagdo dada pela Lei n°
11.033, de 2004)

()

IT - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho ¢ do Tribunal Superior
Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

Art. 5° Nas causas em que a representagdo da Unido competir & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional havendo manifestagdo jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes
definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica, em suas
respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a
declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as
matérias em relagdo as quais € de ser dispensada a apresentag@o de recursos.

19. Decorre dos preceitos legais acima reproduzidos que o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, mediante ato declaratorio a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, podera dispensar a
interposicao de recursos ou a desisténcia dos que tenham sido interpostos, bem como autorizar a ndo
apresentacdo de contestacdo, desde que, em qualquer caso, inexista outro fundamento relevante, quando
observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar
judicialmente a Unido nas respectivas causas; €

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, em suas respectivas areas de
competéncia.

20. Examinando-se a hipotese vertente, conclui-se, com base, inclusive, nas decisdes citadas
exemplificativamente ao longo que deste Parecer, pela existéncia de reiterada e pacifica jurisprudéncia do
STJ no sentido de que nao incidiria de contribuicao previdenciaria sobre os valores repassados pelas
operadoras de plano de satde aos profissionais de saude (como médicos e odontologos) credenciados que
prestam servicos aos pacientes segurados. Ressalte-se, mais uma vez, que, por outro lado, o entendimento
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de que nao cabe as operadoras de plano de saude o recolhimento das contribui¢des previdenciarias referentes
aos valores repassados aos profissionais de saude que prestem servigos a seus clientes ndo se aplica aos casos
que envolvem cooperativa médica, na medida em que a jurisprudéncia do STJ cristalizou-se no sentido de
que incide contribuicdo previdencidria sobre os valores mensais pagos aos médicos cooperados.

21. Destarte, ha base legal para a edicdo de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda
Nacional, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, que autorize a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional a ndo contestar, a ndo interpor recursos ou a desistir do que tenha sido interposto, no tocante a
matéria objeto da presente manifestagao.

22. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer ndo implica, em hipotese alguma, o
reconhecimento da corre¢ao da tese adotada pelo STJ. O que se reconhece ¢ a pacifica jurisprudéncia desse
Tribunal Superior, a recomendar a ndo apresentacdo de contestacdo, a ndo interposicdo de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, uma vez que tais defesas mostrar-se-30 inuteis € apenas sobrecarregardo o
Poder Judiciario e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

v

23. Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, inciso II, da Lei n® 10.522, de
2002, c/c o art. 5% do Decreto n? 2.346, de 1997, recomenda-se que o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
autorize a ndo apresentacdo de contestacdo, a ndo interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante, nas agdes judiciais baseadas no entendimento de que nao
caberia as empresas operadoras de planos de satide o recolhimento das contribui¢des previdenciarias
referentes aos valores repassados aos profissionais de satide credenciados, a exemplo de médicos e
odontélogos, que prestam servigos a seus clientes, por considerar que nao haveria prestagao de servigo em
relacdo ao plano de saude.

E o parecer. Caso aprovado no ambito desta PGFN, sugerimos o encaminhamento desta
manifestagdo ao Gabinete do Exmo. Ministro de Estado da Fazenda.

Documento assinado digitalmente
FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

Documento assinado digitalmente
FILIPE AGUIAR DE BARROS

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial e Administrativa Tributaria
Substituto

Aprovo. Nos termos da Portaria n® 130, de 14 de abril de 2016, publicada no DOU de 18 de
abril de 2016, Sec¢do 1, pag. 50, encaminhe-se ao Gabinete do Ministro de Estado da Fazenda, por intermédio
da Secretaria-Executiva/MF.
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Documento assinado digitalmente
FABRICIO DA SOLLER

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

[1] Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso
ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a
decisdo versar sobre: (Redacao dada pela Lei n® 11.033, de 2004) I - matérias de que trata o art. 18; II -
matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratorio
do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda; (Redacdo dada
pela Lein® 12.844, de 2013).

[2] Art. 52 Nas causas em que a representacao da Unido competir a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
havendo manifestagao jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro
de Estado da Fazenda, as matérias em relagdo as quais ¢ de ser dispensada a apresentagdo de recursos.

[3] § 4% A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituird os créditos tributarios relativos as matérias
de que tratam os incisos II, IV e V do caput, apds manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

nos casos dos incisos IV e V do caput. § 52 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil devero
reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a que se refere o caput, o entendimento adotado nas decisdes
definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias, apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. § 62 - (VETADO). § 72 Na hip6tese de créditos tributarios ja
constituidos, a autoridade langadora devera rever de oficio o langamento, para efeito de alterar total ou
parcialmente o crédito tributario, conforme o caso, apos manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.

[4] Nos termos do art. 19, §§ 4°, 5° ¢ 7°, da Lei n°® 10.522, de 2002.

— -
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Procurador(a)-Geral Adjunto(a)
5 - fily da PGACET Substituto(a), em 05/12/2018, as 12:36, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
eil . Documento assinado eletronicamente por Flavia Palmeira de Moura Coelho, Procurador(a) da
5 - flly Fazenda Nacional, em 05/12/2018, as 15:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrdnica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Soller, Procurador(a)-Geral da Fazenda
- - fily Nacional, em 06/12/2018, as 09:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,

assinatura

| eletrénica § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 1499547 e
o codigo CRC FB5CBO5B.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1763610&infra_s...
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Referéncia: Processo n® 10951.104073/2018-11 SEI n°® 1499547
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial
Coordenacdo-Geral da Representagdo Judicial da Fazenda Nacional

DESPACHO N° 345/2020/PGFN-ME

Processo n° 10951.104073/2018-11

APROVO, para os fins do art. 19-A, caput e inciso III, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, o PARECER SEI N° 152/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF (1499547), que recomenda a dispensa de
apresentacao de contestacdo e de interposi¢do de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, desde
que inexista outro fundamento relevante, nas acdes judiciais que discutam a '"nao incidéncia de
contribuicio previdenciaria sobre os valores repassados pelas operadoras de plano de saude aos
médicos e odontologos credenciados que prestam servicos aos pacientes segurados''.

Encaminhe-se a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, consoante sugerido.

Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral da Fazenda Nacional

ell Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral da
- L‘j Fazenda Nacional, em 26/08/2020, as 22:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 9749413 e
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