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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Represehtiai@al e
Administrativa Tributéria

Coordenacgao-Geral de Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Nota SEI n°® 48/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Imposto de Renda Pessoa Fisica. IRPF. Isencédo
sobre o ganho de capital nas operacdes de venda de
imovel residencial previstas no art. 39 da Lei n°
11.196, de 2005. Destinacdo do produto da venda,
total ou parcialmente, a quitacdo ou amortizacédo de
financiamento de outro imoével residencial que o
alienante ja possui.

Jurisprudéncia consolidada do STJ em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional. Inclusdo na lista
de dispensa de contestacao e recursos de que trata o
art. 2°, VIl e 884° e 5°, da Portaria PGFN n° 502, de
2016.

Proposta de edicdo de ato declaratorio do PGFN
sobre a matéria. Oitiva prévia da RFB.

Processo SEI n° 10951.101789/2018-67

1. Trata-se de mensagem eletronica oriunda da Coordenacao de Atuacdo da Fazenda Naciol
perante o Superior Tribunal de Justica (CASTJ), datada de 26rde dea2018, que propde que esta
Coordenacao-Geral de Representacédo Judicial da Procuradoriad&é€&@enda Nacional (CRJ/PGFN)
examine, nos termos do art. 2°, 88 4° e 5°, da Portaria PGFN 52216, a viabilidade de incluir na

lista nacional de dispensa de contestar e recorrer o seguinte tema:

“IRPF. A isencao prevista no art. 39, § 2°, da Lei n. BI0B) alcanga as hipoteses nas
quais o produto da venda de imdvel por pessoa fisica seja desthotalo,ou
parcialmente, a quitacdo ou amortizacdo de financiamento de imdvel residencial
que o alienante ja possui. Precedente. llegalidade do art12?,igciso |, da Instrucéo
Normativa SRF n. 599/05".

2. A fim de demonstrar o entendimento pacifico das Turmas dadDiéblico do Superior
Tribunal de Justica em sentido desfavoravel a Fazenda NaciddAS R indica os seguintésading
cases. REsp 1668268/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIRE TURMA, julgado em
13/03/2018, DJe 22/03/2018; REsp 1469478/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAREN,p/ Acordao
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgadoem 25/10/2016, DJe
19/12/2016.
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3. E a breve sintese da consulta. Passamos a examina-la.

4, A controvérsia juridica gravita, em breves linhas, em torno dawalélegalidade do art.
2°, 811, |, da Instrucdo Normativa SRF n° 599, de 28 de dezembro dej@80keda expressamente o
gozo da isencao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) gaimteoade capital decorrente da venda
de imovel, prevista no art. 39 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 20@d guaroduto da venda
for empregado para quitacdo ou amortizacao de financiamento de outro imovel residerncaienante

ja possuia anteriormente. Transcrevem-se, por oportuno, os dispositivos legais discutidos:

Lei n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005

Art. 39. Fica isento do imposto de renda o ganho auferido psogdéisica residente no
Pais na venda de imdveis residenciais, desde que o alienaptazoale 180 (cento e
oitenta) dias contado da celebracdo do contrato, aplique o pr@wenda na aquisicdo
de imoveis residenciais localizados no Pais.

§ 1° No caso de venda de mais de 1 (um) imével, o prazo refeesie artigo sera
contado a partir da data de celebragdo do contrato relatf/{périeira) operacao.

§ 2 A aplicagdo parcial do produto da venda implicara tributagéo ganho
proporcionalmente ao valor da parcela ndo aplicada.

§ 3 No caso de aquisicdo de mais de um imdvel, a isencdo deatmeeste artigo
aplicar-se-a ao ganho de capital correspondente apenas a panpeégada na aquisicdo
de imoveis residenciais.

8 4° A inobservancia das condicdes estabelecidas neste artigdanipam exigéncia do
imposto com base no ganho de capital, acrescido de:

| - juros de mora, calculados a partir do(2gundo) més subsequiente ao do recebimento
do valor ou de parcela do valor do imével vendido; e

Il - multa, de mora ou de oficio, calculada a partir 8¢segundo) més seguinte ao do
recebimento do valor ou de parcela do valor do imovel vendido,isgosto nédo for
pago até 30 (trinta) dias ap0s o0 prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 5° O contribuinte somente podera usufruir do beneficio de que ttatarégo 1 (uma)
vez a cada 5 (cinco) anos.

Instrucdo Normativa SRF n°® 599, de 28 de dezembro de 2005

Art. 2° Fica isento do imposto de renda o ganho auferido poogéisica residente no
Pais na venda de imédveis residenciais, desde que o alienapt@zoade 180 (cento e
oitenta) dias contado da celebracdo do contrato, aplique o @rawenda na aquisicao,
em seu nome, de imoveis residenciais localizados no Pais.

§ 11. O disposto neste artigo ndo se aplica, dentre outros:
| - a hipétese de venda de imovel residencial com o objadi de quitar, total ou
parcialmente, débito remanescente de aquisicdo a prazo auprestacdo de imovel

residencial ja possuido pelo alienante;

(destacou-se)
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5. De acordo com a tese defendida pela Fazenda Nacional, nédo lgaadgizer ilegalidade
no art. 2°, 811, I, da IN n° 599, de 2005, uma vez que o art. 39 ¢ L£i196, de 2005, ao institui a
isencdo de IR sobre o ganho de capital, pressupde que o produto da vendevelcanterior seja
empregado para aquisicao de novo imovel residencial localizadosn&patentava-se que o objetivo da

norma isentiva, conforme exposicdo de motivos do projeto de conversd® da 252, de 2005, era
dinamizar o mercado imobiliario, estimular o financiamento de imoveis e a consirig@vas unidades,
nao se referindo, portanto, as operacgdes ja existentes.

6. Nessa perspectiva, admitir a aplicacdo dos recursos para guagame débito
remanescente de financiamento de imével anteriormente adquiridcegaiparar 0 ato de aquisicao a
mera quitacao de divida de valor, o que ndo se coadunaria com o dispadt@B8ala Lei n.° 11.196, de
2005, cuja interpretacao ha de teral e restrita (art. 111, 11, do CTN).

7. Entretanto, o STJ vem se manifestando no sentido de que 2?,a§tll, inciso |, da
Instrucdo Normativa n° 599, de 2005, ao afastar a isencdo quando halicagda dos recursos para
quitacdo ou amortizacdo de financiamento de outro imovel que obcami ja possui, restringe
indevidamente o conteudo do art. 39 da Lei n°® 11.196, de 2005, padecendo, pdetdatmlidade. A
Corte Superior ampara a sua interpretacao nos seguintes fundamentos:

(i) a literalidade da norma insculpida no art. 39 da LeilnP9b, de 2005, exige apenas a
aplicacdo “do produto da venda na aquisicdo de imdveis regitdeimcalizados no
Pais”, ndo havendo qualquer discrimen que estabele¢ca 0 momenie @ssa aquisi¢ao
deva ocorrer;

(i) a finalidade do beneficio fiscal de prestigiar a agimados recursos no préprio setor
imobiliario € melhor alcangada quando se permite que o produterdi de imovel
residencial anterior seja empregado na quitacdo de débito rem@eeso imovel ja
adquirido ou de parcelas do financiamento em curso firmado anteriormente;

(iii) a restricdo contida na IN n°® 559, de 2005, torna a regravaete dificil aplicacéo,
porquanto destoa da realidade do mercado imobiliario para pefismas, onde
prevalecem os contratos de financiamento de longo prazo Eio da aquisicdo do
segundo imovel antes mesmo da realizacdo da venda do primeiro.

8. Essa é a orientacdo observada por ambas as Turmas que compd8eca@oldo STJ,
conforme se depreende das ementas dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSOVILI DE 2015.
APLICABILIDADE. IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA HIiSA - IRPF.
ALIENACAO DE IMOVEL RESIDENCIAL. GANHO DE CAPITAL. LEI N.
11.196/05 ("LEI DO BEM"). VALORES PARCIALMENTE DESTINADO S A
QUITACAO DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO DE OUTRO IMOV  EL
RESIDENCIAL. DIREITO A ISENCAO. RESTRICAO IMPOSTA P OR
INSTRUCAO NORMATIVA. ILEGALIDADE.

PRECEDENTE. MAJORACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. ART. 85, § 11, DO
CPC/15. IMPOSSIBILIDADE.

| - Consoante o decidido pelo Plenéario desta Corte na sesdémada em 09.03.2016, o
regime recursal sera determinado pela data da publichggwovimento jurisdicional
impugnado. Aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Il - A isengéo prevista no art. 39, § 2° da Lei n. 11.196/05cahca as hipdteses nas
guais o produto da venda de imoével por pessoa fisica aeflestinado, total ou
parcialmente, a quitacdo ou amortizacdo de financiamento deutro imdvel
residencial que o alienante j& possui. Precedente.

Il - llegalidade do art. 2°, § 11, inciso I, da Instrucdo Normativa SRF n. 599/05.
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IV - Impossibilitada a majoracdo de honorérios nos termos do art.

85, § 11, do Caodigo de Processo Civil de 2015, porquanto ndo houverditacéo de
verba honoréria.

V - Recurso especial desprovido.

(REsp 1668268/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PERIRA TURMA,
julgado em 13/03/2018, DJe 22/03/2018)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.IRRF. ALIENACAO DE IMOVEL.
UTILIZACAO DO VALOR PARA QUITAR OUTRO IMOVEL. ISENC AO.
ILEGALIDADE DA IN/SRF N. 599/2005.

1. A Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a firmouentendimento segundo
o qual a restricdo perpetrada pela Instrucdo Normativa/SRF n. 599/2005 é ilegal.
2. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1674187/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA ™M/R julgado em
20/02/2018, DJe 26/02/2018)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. GANHO DE CAPITAL NA AIENACAO DE
BEM IMOVEL RESIDENCIAL. IN/SRF N° 599/2005 E ART. 39 DAEI N°
11.196/2005.

1. A isengdo do Imposto de Renda sobre o ganho de capitéds operacdes de
alienacdo de imovel prevista no art. 39, da Lei 11.196/2005 se epla hipotese de
venda de imoével residencial com o objetivo de quitar, tat ou parcialmente, débito
remanescente de aquisicdo a prazo ou a prestacao de imaeslidencial ja possuido
pelo alienante.

2.E ilegal a restricdo estabelecida no art. 2°, §11, ladnstrucdo Normativa-SRF n.
599/2005.

3. NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

(REsp 1469478/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Rel. ptéd&o Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/281DJe
19/12/2016)

9. Além desses precedentes, ha diversas decisdes monocraticasmo sentido: REsp n°
1.612.183 — RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 27.03.2017; RE16%502 — RJ, Rel.
Min. Assusete Magalhdes, DJe 11.10.2017; REsp n° 1.460.769 — RS, Réehtalito Goncalves, DJe
02.08.2018; REsp n° 1.582.165 — RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 01.06.26f8n°RE
1.663.318 — RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 09.04.2018.

10. E possivel asseverar, nesse contexto, que o STJ ja firmowaghi®uanto a ilegalidade
do art. 2°, 811, inciso |, da Instrugdo Normativa SRF n°® 599, de §085%/eda expressamente a isengao
do IR sobre o ganho de capital das pessoas fisicas na hipétesenda tlo imovel residencial com o
objetivo de quitar, total ou parcialmente, débito remanescensguisicdo a prazo ou prestacdo de
imovel residencial ja possuido pelo alienante”.

11. Registre-se que a tematica ndo ostenta contornos constituciensasido eminentemente
sobre a interpretacdo e aplicacdo de normas infraconstituciongisg inviabiliza a sua submissao, via
recurso extraordinario, ao STF.

12. Por conseguinte, tendo em vista a pacificacdo da jurisprudénéimbito do STJ e a
consequente inviabilidade de reversdo do entendimento desfavoraveloa &Jmi@téria ora apreciada

enquadra-se na previsdo do aH. i8iso VII, da Portaria PGFN-r802, de 2018!, que dispensa a
apresentacao de contestacdo, o oferecimento de contrarran@espasicdo de recursos, bem como a
desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os quais exspaufiéncia consolidada do STF em
matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matériacanmstitucional, em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional.
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13. Considerando a orientacao firmada pelo STJ e a regra de heticep&idica segundo a
gual “onde ha o mesmo fundamento deve haver o mesmo direibb”’efdem ratio ibi idem jus),
entende-se que a dispensa de impugnacao em juizo deve abranger, igualmemt® eos gas se discute
o reconhecimento da isencdo quando o produto da venda do imovel resgemepaegado na quitacao
ou amortizacdo de outro imovel residen@al construcdo ou planta(art. 2°, 810, inciso Il, da IN n°
599, de 2005adquirido anteriormente a alienacao.

14. Diversamente, tratando-se de menweno, sem comprovacao da destinacao residencial,
tem-se afastada a regra isentiva (art. 2°, 811, inciso IINd® 599, de 2005), independentemente do
momento em que se deu a aquisicdo, porquanto nao satisfeitotoeguigido pelo art. 39 da Lei n°
11.196, de 2005, para fruicdo do beneficio (aquisicdo de im@ggilenciaislocalizados no Pais).

15. Ante o exposto, com fulcro no art. 2°, VII, 88 4° e 5°, llIPdearia PGFN n°® 502, de
2016, e a luz do entendimento consolidado do Egrégio Superior Tribunatide, Juspde-se a seguinte
inclusao na lista de temas com dispensa de contestagao e recursos da PGFN:

1.22 — Imposto de Renda (IR)

IRPF. Isengéo prevista no art. 39 da Lei n° 11.196, de 2005enda de imovel
residencial com o objetivo de quitar, total ou parcialmentegébito remanescente de
aquisicao a prazo ou prestacao de imoével residencial j& possuido pelo alienante

Resumo: O STJ pacificou o entendimento no sentido de que a isenciopdsto de
Renda sobre o ganho de capital nas operacdes de alienac&vele jorevista no art. 39
da Lei n® 11.196, de 2005, aplica-se a hipotese de venda de imadehcesipor pessoa
fisica com o objetivo de quitar, total ou parcialmente, débittanescente de aquisi¢cdo a
prazo ou prestacdo de imovel residencial j& possuido pelo raéenReconheceu,
portanto, a ilegalidade do art. 2°, 811, inciso |, da Instriy@onativa SRF n°® 599, de
2005.

Observacgédo 1:a dispensa de impugnac¢do em juizo deve abranger, igualmenéspss c
em que se discute o reconhecimento da isencdo quando o produteddadeeimovel
residencial € empregado na quitagdo ou amortizacdo de imésilemcial em
construgdo ou planta(art. 2°, 1l, da IN n° 599, de 200&)quirido anteriormente a

alienacéo

Observacéo 2:itratando-se de meterreno, sem comprovagao da destinagéo residencial,
tem-se afastada a regra isentiva (art. 2° 811, I, dantN599, de 2005),
independentemente do momento em que se deu a aquisi¢do, porquastdisiano
requisito exigido pelo art. 39 da Lei n°® 11.196, de 2005, para frugabeneficio
(aquisicdo de imoveiesidenciaislocalizados no Pais)

PrecedentesREsp 1668268/SP; REsp 1674187/SP; REsp 1469478/SC.

16. Caso aprovada, sugere-se o0 encaminhamento da presente Nota Td, QA&
conhecimento, em resposta a consulta formulada.

17. Ademais, propfe-se que sejam realizadas as alteracdes pertinenteordegesatérias no
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Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ, assim como a maoséema na lista de dispensa de
contestar e recorrer disponivelingernet.

18. Por fim, sobre a matéria em enfoque, vislumbra-se, desdegayaniéncia e a base legal
para edicdo de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacionamassiteart. 19, inciso Il,
da Lei n°® 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n° 2.346, de 1997, coetiwoalg promover a
vinculagcdo da Receita Federal do Brasil ao entendimento codsagedo STJ. Nessa perspectiva,
sugere-se o encaminhamento de copia da presente Nota a RFpyeaesmanifeste previamente, como
de praxe, quanto a eventual edicdo de ato declaratério sobre o tema.

19. Recomenda-se, ainda, ampla divulgacao desta Nota as unidades descentralizaélds da PG

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 06 de agosto de 2018.

Documento assinado digitalmente
GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A considerag&o superior.

Documento assinado digitalmente
FILIPE AGUIAR DE BARROS
Coordenador-Geral de Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se conforme sugerido.

Documento assinado digitalmente
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judlicrahistrativa
Tributaria

[1] A MP 252, de 2005 perdeu eficacia, mas a isencé@aliscutida foi inserida no PL de converséo darflR55, de 2005,
gue originou a Lei n® 11.196, de 2005.

[2] Art. 2° Sem prejuizo do disposto no artigo prengslefica dispensada a apresentacdo de contestaefiecimento de
contrarrazdes, interposicao de recursos, bem cesmmendada a desisténcia dos ja interpostos, gags hipoteses: (...)
VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia cdidesola do STF em matéria constitucional ou de Tréisl Superiores em
matéria infraconstitucional, em sentido desfavdrayeéazenda Nacional; (...)
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eii Documento assinado eletronicamente por Geila Lidia Barreto Barbosa Diniz, Procurador(a) da
Sl ﬂﬁ Fazenda Nacional, em 08/08/2018, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| efetrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eii Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
L L’ﬁ Representagao Judicial, em 08/08/2018, as 11:25, conforme horario oficial de Brasilia, com

psninatura

| etetrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eii Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
I_ﬂmm:;_ ﬂﬁ Adjunto(a) da PGACET, em 13/08/2018, as 09:34, conforme horario oficial de Brasilia, com
| efetrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Processo n°® 10951.101789/2018-67. SEI n°® 0975749
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