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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Esfiatda Representacao Judicial e Administrativautéiba
Coordenacgédo-Geral de Representacado Judicial dad@miacional

Nota SEI n° 18/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Mercadorias e bens importados retidos, pela ReEeiteeral do Brasil,
em razéo da instaurac@o do procedimento espec@rdeole aduaneiro
(PECA). Possibilidade de liberagdo quando pregjadantia idonea.

Inclusdo de tema na lista de dispensa de contestac¢écursos de que
trata o art. 2°, VIl e 84° da Portaria PGFN n°,502 2016. A¢bes
judiciais ajuizadas posteriormente ao inicio daémma da Instrugédo
Normativa RFB N° 1678, de 22 de dezembro de 2086%se enquadram
nesta hipétese de dispensa.

1. A Coordenacéo de AfiJudicial perante o Superior Tribunal de Justi@ASTJ, da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, por intermédio de mensagem eletrénidaose@gistro n. 00364698/2017, propde, nos termaad 2°, §7°, da Portaria PGFN n. 502,
de 2016, a analise por esta Coordenacao-Geral glestatacdo Judicial a viabilidade de inclusaadste hacional de dispensa de contestar e
recorrer do assunto relativo a "liberacdo de memad prestacéo de garantia - PECA".

2. Em decorréncia de pesgiurisprudencial realizada pela CASTJ, foi caasta a tendéncia de pacificagdo do entendimento no
Superior Tribunal de Justica em relac@o ao tenerdicdo de mercadoria - prestagdo de garantia€AREazao pela qual foi recomendado o
encaminhamento do assunto para apreciacao destdegbagao-Geral (CRJ), a fim de se verificar a jitdlidade da inclusédo do tema em lista de
contestar e/ou recorrer desta Procuradoria-Gerahdanda Nacional.

3. Consoante indicou a peigio que ensejou a formulacdo da presente magfeEstos julgados pesquisados por este subscritor,
abaixo reportados, apontam a existéncia de entemtiintonsolidado no STJ, segundo o qual a liberdedmercadorias e bens importados,
retida pela Receita Federal do Brasil, é posstitgante o curso do processo administrativo de tigaggio (procedimento especial de controle
aduaneiro - PECA), mediante a prévia prestacd@dmtia, como medida para preservar a efetividadepticacdaa pena deerdiment{?].

4, E o que se depreeraesiguintes acordéos, oriundos de ambas as Tderseito Publico daquele Tribunal Superior,
sendo vejamos:

Primeira Turma

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIALVIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC/1973.
INOCORRENCIA. DESEMBARAGO ADUANEIRO.

PROCEDIMENTO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO. SUSPEITA DEALSIFICAGAO NO VALOR DECLARADO NA FATURA
COMERCIAL. INFRAGAO PASSIVEL DE PENA DE PERDIMENTO.PRAZO DE RETENGAO E MEDIDAS
ACAUTELATORIAS.

REGULAMENTAGAO. NORMA IMPOSITIVA A RECEITA FEDERAL.

1. N&o ha violacao do art. 535 do CPC/1973 quarifitboinal de origem se manifesta de forma clareremte e fundamentada sobre
as teses relevantes a solugéo do litigio.

2. O art. 794, caput e paragrafo Unico, do Deareth759/2009 - Regulamento Aduaneiro - impde &Reéederal que discipline o
prazo maximo de retengdo e as hipéteses em quengiga, mediante adogcdo de medidas de cautelal fisantes da concluséo do
procedimento de fiscalizagdo, a entrega das metieadimportadas "quando houver indicios de infragénivel com a pena de
perdimento".

3. A Receita Federal, portanto, ao editar o ataiefjal regulamentador desse dispositivo legalRF¥® n. 1.169/2011), ndo tem a
opgédo de néo prever essas hipoteses, ndo poddisto opor a instru¢gdo normativa omissa ao comatediei que, em tese, dever-
Ihe-ia dar sustento.

4. Caso em que, considerando a mencionada nornusitinp, a omissdo administrativa e a existéncieedeamento administrativo
a respeito de garantia em situacdo assemelhadagquerrambém é possivel a pena de perdimento (INfSRR28/2002) -, ndo se
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vislumbra ilegalidade na decisédo da Corte de origemassegurar o direito do importador a liberagaetar das mercadorias
importadas mediante apresentacdo de garantia.

5. A inexisténcia de norma legal revela que a pegte recursal fazendaria é o reconhecimento dag@ola instrugdo normativa, o
gue ndo d& ensejo a interposicao de recurso ekpekia do art.

105, 11, da CF/1988 6. Recurso especial parciatmeanhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp 1516282/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,IREEIRA TURMA, julgado em 23/06/2016, DJe 19/08/2016

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIALN/SRF 228/2002 e 1.169/2011.
PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO. LIBERACAO DE MERCADOR APREENDIDA MEDIANTE PREVIA
GARANTIA. POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SENEGA PROVIMENTO.

1. E entendimento desta Corte ser possivel a iierdas mercadorias importadas, mediante apre@erdagarantia,
guando hé& procedimento fiscal de investigagao.

2. Instrugdes Normativas que tratam da apreens@eedsadoria por suspeita de sonegacao fiscal.latzsile de
aplicacao do art. 7°.

da IN/SRF 228/2002 que prevé a liberacdo das merieadmediante prestacdo de garantia.

3. Agravo Regimental da FAZENDA NACIONAL a que sga provimento.

(AgRg no REsp 1529409/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/06/2015, DJe 06/08/2015)

Sequnda Turma

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EMRECURSO ESPECIAL. IMPORTAGAO. SUSPEITA DE
FRAUDE. OCULTAGAO DO REAL IMPORTADOR. INFRAGCAO PUNIEL COM PENA DE PERDIMENTO. LIBERAGAO DA
MERCADORIA. PRESTAGAO DE GARANTIA IDONEA. POSSIBIDADE. ATAQUE AO FUNDAMENTO DO ARESTO
PROFERIDO PELO TRIBUNAL A QUO. REGULARIDADE DO CONECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Na forma da jurisprudéncia, "o art. 23 do Dewmfie¢i n.° 1.455/76, com as alteragGes da Lei n.83IW2002, dispde acerca da
aplicacdo da pena de perdimento, no caso de o&al@dg sujeito passivo, do real vendedor, compradode responsavel pela
operacéo de importacdo ou exportacéo, mediantderau simulacéo, inclusive a interposi¢éo fraudalele terceiros. O art. 68 da
Medida Proviséria n.° 2.158/01 prevé que as mer@slimportadas com indicios de infragdo puniveh @ pena de perdimento
podem ser retidas pela autoridade alfandegéariantiura procedimento de fiscalizagdo, com a liberag&diante a adocdo de
medidas de cautela fiscal, na forma a ser diseighnpela Secretaria da Receita Federal. O arta "MN(BRF n.° 228/02, ao
regulamentar a MP 2.158/01, afirma que ndo compi@@acondicdo de real adquirente ou vendedor,ent&raco ou a entrega das
mercadorias na importag&o fica condicionado a agéstde garantia, até a conclusdo do procedimspézial. Ndo ha conflito entre
0 art. 7° da IN/SRF n.° 228/02, e o art. 80, indlsala MP 2.158/01, que condiciona a prestacd@atantias a verificacdo da
incompatibilidade do valor das importagdes compmitahsocial ou o patriménio liquido do importader do adquirente, pois tratam
de situacdes diversas, ja que o normativo temwedamento de validade em outro artigo da mesmadaguiovisodria. Verifica-se,
assim, que ndo ha qualquer ilegalidade da exig@laciaestacdo de garantia para a liberagdo dasdeeias importadas por conta e
ordem de terceiro quando héa procedimento fiscahdestigacdo onde sdo apontados indicios de irdrpgaivel com a pena de
perdimento" (STJ, REsp 1.105.931/SC, Rel. MinisMAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/02/2012).

Il. Ndo h& fundamento do aresto impugnado ndo dtapalo Recurso Especial da Fazenda Nacional, segdéar o conhecimento
da irresignacgéo.

Ill. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1505902/PR, Rel. Ministra ASSUSETE GMHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe
13/10/2016)

TRIBUTARIO. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRYCIA.

FISCALIZACAO ADUANEIRA. INDICIOS DE IRREGULARIDADES PUNIVEIS COM PENA DE PERDIMENTO.
LIBERAGAO DE MERCADORIAS. PRESTAGAO DE CAUGAO EM INHEIRO. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de A¢do Mandamental emdaceniéo objetivando a liberagdo de mercadoridaehediante caugdo em
dinheiro, em decorréncia de Procedimento Espeeidfisicalizacdo nos termos da IN RFB 1.169/201Haeam vista suspeita de
interposicao fraudulenta de terceiros na operagao.

2. Inicialmente, constata-se que ndo se configofarsa ao art.

535 do Cadigo de Processo Civil, uma vez que aufidbde origem julgou integralmente a lide e saooi a controvérsia, tal como
Ihe foi apresentada. Nao é o 6rgéo julgador obdgatebater, um a um, todos os argumentos trapelas partes em defesa da tese
que apresentaram. Deve apenas enfrentar a denabstayando as questdes relevantes e imprescin@iv&isa resolugdo. Nesse
sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatorstkh Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; e REsp@&HSC, Primeira Turma,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 22@07.

3. O artigo 68 da Medida Provisoria 2.158-35/20@&tidlina a hipotese de retencdo da mercadoriadguha indicios de infragao
punivel com a pena de perdimento, devendo a Rdeeiteral do Brasil dispor sobre o prazo maximaetiengao.

4. O artigo 80, inciso Il, da Medida Provisoria 8812001 expressamente enumera a prestacdo deigamamo uma medida de
cautela fiscal que podera ser usada pela SecrdtaR&ceita Federal.

5. O artigo 7° da IN 228/2002, ao regulamentar diti&eProvisoria 2.158-35/2001, prevé que, enquaiitocomprovada a condigao
de real adquirente ou vendedor, o desembarac@ntrega das mercadorias na importagao fica comdidim a prestacéo de garantia,
até a conclusdo do procedimento especial.

6. De outro giro, a IN RFB 1.169/2011 estabeleczguimentos especiais de controle, na importacaoacexportacdo de bens e
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mercadorias, diante de suspeita de irregularidadévgel com a pena de perdimento, sem, no entaagojamentar as hipoteses de
liberag&o da mercadoria antes do término do prowsub de fiscalizagdo, conforme determina o artp&&grafo Unico, da Medida
Provisoria 2.158-35/2001.

7. Desse modo, verifica-se que é cabivel a liberagd& mercadorias importadas quando ha prestagéaugéo em dinheiro, visto
gue a exigéncia da garantia é forma de presemfatiaidade da aplicagédo da pena de perdimento.

8. Mesmo porque, por expressa determinacéo legal6® paragrafo Unico c/c art. 80 da Medida Fana 2.158-35/2001), o
legislador previu a liberagdo de mercadoria retjdando submetida a Procedimento Especial de Centieendo a Autoridade
Fiscal Aduaneira ter estabelecido as hip6tesebe@fio de mercadoria antes do término do proesdinde fiscalizagdo, mediante
a adocdo de medidas de cautela fiscal, fazendalpo®r, na omisséo da IN RFB 1.169/2011, a disfosopntida na IN SRF
228/2002.

9. Cumpre ressaltar que a IN SRF 228/2002 j4 fosiclerada valida pelo Superior Tribunal de Jusega,hipétese anéloga a dos
autos, quando do julgamento do REsp. 1.105.931MRel Mauro Campbell, DJe 10.2.2011 10. RecurgmeEl ndo provido.

(REsp 1530429/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SENDA TURMA, julgado em 09/06/2015, DJe 30/06/2015)

*kk

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MATERIA CONSTITUCIONA. SUMULA 7/STJ.

IMPORTAGAO POR CONTA E ORDEM DE TERCEIRO COM INDIOB DE INFRAGAO PUNIVEL COM A PENA DE
PERDIMENTO. EXIGENCIA DE GARANTIA PARA A LIBERAGAODA MERCADORIA APREENDIDA. POSSIBILIDADE.
ART. 68, DA MEDIDA PROVISORIA N° 2.158/01. LEGALIDBE DA IN/SRF N° 228/02.

1. Refoge ao ambito do recurso especial a an&igerdas de ordem constitucional, sendo inviaveinhecimento do recurso pela
suposta ofensa aos artigos. 5°, inciso I, e 3CH&8.

2. A Sumula n. 7/STJ ("A pretensdo de simples m@exde prova ndo enseja recurso especial") impedeesga Corte revisite o
Mandado de Procedimento fiscal a fim de verifieaosnesmo foi ou ndo excedido por parte da autdeitiacal.

3. O art. 23 do Decreto-Lei n.° 1.455/76, com seratbes da Lei n.° 10.637/2002, dispbe acercalatagéo da pena de perdimento,
no caso de ocultacédo do sujeito passivo, do realedor, comprador ou de responsavel pela operag@nmbrtacdo ou exportacao,
mediante fraude ou simulag&o, inclusive a integémsfraudulenta de terceiros.

4. O art. 68 da Medida Proviséria n.° 2.158/01 @rgwe as mercadorias importadas com indicios dacéd punivel com a pena de
perdimento podem ser retidas pela autoridade afgréh durante o procedimento de fiscalizagdo, eoliberacdo mediante a
adocéo de medidas de cautela fiscal, na formadis®plinada pela Secretaria da Receita Federal.

5. O art. 7° da IN/SRF n.° 228/02, ao regulameathtP 2.158/01, afirma que ndo comprovada a condigiceal adquirente ou
vendedor, o desembaracgo ou a entrega das mercadariaportagdo fica condicionado a prestagdo dentia, até a conclusédo do
procedimento especial.

6. Ndo hé conflito entre o art. 7° da IN/SRF n8/@2, e o art. 80, inciso Il, da MP 2.158/01, gaediciona a prestacéo de garantias
a verificagdo da incompatibilidade do valor das ontgcdes com o capital social ou o patriménio tiqudo importador ou do
adquirente, pois tratam de situacdes diversasjgéoqnormativo tem seu fundamento de validade &no antigo da mesma medida
provisoria.

7. Verifica-se, assim, que ndo ha qualquer ilegdBdda exigéncia da prestacdo de garantia pafsemdBio das mercadorias
importadas por conta e ordem de terceiro quandprb@dimento fiscal de investigacdo onde sdo adostandicios de infragdo
punivel com a pena de perdimento.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, pestg ndo provido.

(REsp 1105931/SC, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARIES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe
10/02/2011).

*kk

5. Nesse mesmo sentido, oportitar as seguintes decisdes monocraticas no @rdbilSTJ, que reverberam a tese firmada
mencionada na presente manifestacRecurso Especial n. 1.613.065 - SC (2016/01816Reltora Ministra Regina Helena Costa, Data de
julgamento: 12/05/2017; Recurso Especial n. 1.654.612 - SC (2017/003373@dlptora Ministra Assusete Magalhdes, Data ti@iento:
22/02/2017;Recurso Especial n. 1.570.886-SC (2015/030504R8)jatora Ministra Assusete Magalhdes, data da qag¢dlp 14/12/2015;
Recurso Especial n. 1.588.944-RS (2016/007449R&tor Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, datapdilicacdo 09/02/201&ecurso
Especial n. 1.529.409-RS (2015/0099504-4), ReMinorstro Napoledo Nunes Maia Filho, data da pulgza01/06/2015REsp 1.570.853-SC,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Data da prdgjeio: 19/02/2016Recurso Especial n. 1.669.790-SC (2017/010179B<€lgtor Ministro
Mauro Campbell Marques, Data da publicacao: 120143].

6. Vale destacar, airaltgor esclarecedor da decisdo monocrética, abdadr, que, ao expor a controvérsia sob analise,
alinhou-se com a jurisprudéncia da Corte Especial.

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela FAZZANNACIONAL, em 10/06/2015, mediante o qual se impa acordéo,
promanado do Tribunal Regional Federal da 42 Reg&sim ementado:

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LIBERAGAO DE MERADORIA.

1. O Regulamento Aduaneiro prevé a possibilidadestincéo de mercadorias em razdo da suspeiteatiGapte infracéo punivel
com a pena de perdimento, conforme artigo 794 dwdben® 6.759/2009. Tal previsdo também constaliFB n° 1.169/2011, que
autoriza a

instauracdo de procedimento especial de contralareiro, quando houver suspeita de irregularidadévpl com a pena de
perdimento. Segundo os artigos 1°, 4° e 5°, daidaftnstrucdo, as mercadorias podem ser retiéaa abnclusdo do procedimento
fiscalizatorio.

2. Os elementos dos autos indicam (nessa seard@roe a cognicdo sumaria do momento processualpqgravante teve ciéncia
suficiente dos motivos que ensejam a fiscalizagdauais envolvem a propria mercadoria em suasteaisticas fisicas, inclusive
guantidade, o que justifica o inicio do procedimesgpecial.

3. Em tese e numa primeira andlise, é possiveldomngie foi legal a retencdo preliminar das meotis, pois ha previsdo de pena
de perdimento para os fatos investigados, nos tedodnciso VIl do artigo 689 do Regulamento Adeiam

4. O artigo 68 da Medida Proviséria n° 2158-35/286terminou que a Secretaria da Receita Fedemplifimsse os casos em que as
mercadorias retidas em razdo da instaura¢éo deginento de fiscalizagdo pudessem ser liberadas dat concluséo, mediante a
prestac@o de garantia. Assim, a SRF editou a f@rdlormativa n° 228/02, que disciplinou o procetita especial de verificagéo
da origem dos recursos aplicados em operacdesnuiércio exterior e combate a interposicéo fraudalelet pessoas, a qual previu a
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possibilidade de liberagdo de mercadorias, med@ntedo.

5. E cabivel uma aplicagdo analdgica da caucédcasms em que se investiga a pessoa juridica intlpoetaisso €, nos casos em que
a mercadoria é considerada regular e permitida énsernalizacao.

Assim, é possivel a liberagdo antecipada na hip@sgsecifica dos autos. Precedentes desta Tudmh’5{3e).

Embargos de Declaragéo rejeitados (fls. 1.592/£596

Intimacéo eletrénica expedida em 30/04/2015 (89&e) e confirmada em 10/05/2015 (fl. 1.599¢).

No Recurso Especial, manejado com base na alidegarmissivo constitucional, alega-se violacdoats 535, I, do CPC/73, 68
da Medida Provisoria 2.158-35/2001, 689, VI, e @@4Decreto 6.759/2009, 23 do Decreto-lei 1.455/7®%, VI, do Decreto-lei
37/66.

Sustenta-se, em sintese, que:

"Ao consagrar a liberagdo, mediante a prestacAgadantia, de mercadorias importadas retidas em dacenstauragdo do
procedimento especial de controle aduaneiro (PE®@A)termos da IN SRF n° 1.169/2011, em face daegaspe irregularidades
puniveis com a pena de perdimento, por suspeisaltfaturamento, o v. acérdao recorrido desconsidemisposto no art. 68 da MP
n° 2.158-35/2001, no art. 689, inciso VI, e no @#, do Regulamento Aduaneiro (Decreto n® 6.7690%02/2009), no art. 23 do
Decreto-lei n°® 1455/76, e no art. 105, inciso \d,@ecreto-lei n® 37/1966, negando-lhes vigéncimaee expde.

Primeiro, o v. acérdédo recorrido desconsiderou spatito no art. 68 da MP n° 2.158-35/2001 e no7&4, do Regulamento
Aduaneiro em face do que prescreve o art. 237,RigBCao julgar que, ainda que se conclua pelaéndi de subfaturamento e de
classificagao fiscal equivocada, tais fatos nétitegm a aplicacdo da pena de perdimento.

O art. 68, da MP n° 2.158-35/2001 estabelece,rinisie

MP 2.158-35/2001...

'Art. 68. Quando houver indicios de infracdo puhéeen a pena de perdimento, a mercadoria impogadaretida pela Secretaria da
Receita Federal, até que seja concluido o corregmba procedimento de fiscalizacao.

Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo aplicar-sa forma a ser disciplinada pela Secretariaat®ifa Federal, que dispora sobre
0 prazo maximo de retengdo, bem assim as situapdepie as mercadorias poderdo ser entregues adaomo antes da concluséo
do procedimento de fiscalizagdo, mediante a addgémecessarias medidas de cautela fiscal'.

A mesma norma é reproduzida no art. 794, do ReguitorAduaneiro, in verbis:

Regulamento Aduaneiro...

'Art. 794. Quando houver indicios de infragdo pehoom a pena de perdimento, a mercadoria impogadaretida pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, até que seja comluicbrrespondente procedimento de fiscalizacaalifeProviséria no 2.158.35,
de 2001, art. 68, caput).

Paragrafo Unico. O disposto no caput sera aplicadforma disciplinada pela Secretaria da Receitkeiéé do Brasil, que dispora
sobre o prazo méximo de retengdo, bem como sobre as

situagBes em que as mercadorias poderdo ser ezgragumportador, antes da conclusé@o do procedinuenfiscalizacdo, mediante
a adogdo das adequadas medidas de cautela fmdita Proviséria n® 2.158.35, de 2001, art. 68agiafo Unico)'.

Como se V&, a teor do texto expresso da normagal hplicavel, nas operagdes de importagdo, baviedicio de infragdo punivel
com pena de perdimento, a regra é que a mercguTizaneca retida até a concluséo da fiscalizagdampete & RFB disciplinar as
situagbes em que as mercadorias poderdo ser l#seedes da conclusdo do procedimento de fiscatizagediante a adocdo das
adequadas medidas de cautela fiscal.

Neste ponto vale observar que a retencdo das nogi@sté a conclusdo do procedimento fiscal é daedue tem por objetivo
resguardar ndo apenas a arrecadagdo, mas tambémcadm nacional, haja vista que a introdugdo decaderias em situagao
irregular constitui prejuizo aos produtores nad®eamportadores regulares.

A funcéo da fiscalizagdo aduaneira ndo reside memtenna questio arrecadatoria, visando, igualmantejbir a existéncia de
fraudes e conluios que prejudicam a Administracébli®a e, sobretudo, o mercado nacional, no exerclo Poder-Dever de
fiscalizag8o e controle do comércio exterior outd@ ao Poder Executivo diretamente pela Magna Caos termos da norma
estabelecida no art. 237 da Constituicdo Federal.

CRFB&

'Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o cmité exterior, essenciais a defesa dos interessmndarios nacionais, serdo
exercidos pelo Ministério da Fazenda'.

E nesta linha, visando sobretudo & protecdo doaderoacional, que a RFB, no exercicio da competéne Ihe foi expressamente
outorgada pela norma legal (art. 68 da MP n° 2388001 e no art. 794, do Regulamento Aduaneimjlisciplinar o procedimento
especial de controle aduaneiro de que trata a IR RF1.169/2011 houve por bem néo prever, na égedta possibilidade de
liberag&o da mercadoria mediante caugéo, estabeleceo art. 5° da referida instru¢géo normativapgsmente que:

'Art. 5° A mercadoria submetida ao procedimentceeisp de controle de que trata esta instrugdo Nrendicara retida até a
concluséo do correspondente procedimento de fisgzlo'.

Com efeito, 0 combate a operag@es de interposieéidilenta de terceiros na importagéo ndo envobramente a sonegagao fiscal.
A interposicdo, além de servir como meio eficiedgeburlar os impostos, elimina a competicdo dosecoiantes que cumprem com
suas obrigagdes tributarias, bem como a dos indisdirasileiros e por consequéncia coloca em Bssastento de seus empregados.
O prejuizo arrecadatdrio nada significa se commeasad das empresas nacionais e ao dano contabathadores.

Empresas que atuam dessa forma aparecem e desapaleam dia para o outro. Assim, a execucgéo fajo@ada para cobranga
dos tributos ndo pagos na operagéo acumulada'tedtas de ferro empresariais', resta sem gadati@nhora, pois o patriménio da
empresa interposta néo é encontrado. De tal $artese necessaria a fiscalizagdo no momento dadentla mercadoria no pais, pois
ja foram constatados inimeros casos de empresasngseno assumindo a responsabilidade de fiel dépiosidesapareceram da
noite para o dia, afetando os credores e a Unido.

Ressalta-se que a atividade aduaneira tem por @dea@pr cumprir as politicas governamentais estalikls para o comércio
exterior. Tais politicas, em sua énfase macroec@a)iuscam por sua vez proteger pessoas juridecampresas fraudulentas.
Assim, data venia, ndo a interpretacdo de que ar@eBoderia deixar de prever em seus atos nomsatipoteses de liberagdo da
mercadoria antes da conclusédo do procedimentasgalifacéo, porquanto desconsidera o amplo paeontrole sobre o comércio
exterior que é outorgado ao Poder Executivo pdarf Constituicdo, no seu art. 237, justamentands & protecdo da economia
nacional.

()

Assim que, manifesta a impossibilidade de liberadz@ioercadoria mediante prestacdo de garantiaaeenda auséncia de previséo
legal expressa nesse sentido na IN RFB 1.169/2011.

(-]

Inexiste omissdo no acoérdao recorrido. Dessaneatéria juridica posta & apreciagdo da Corte apgssibilidade de liberagdo de
mercadoria importada, sobre a qual pesa suspegakldaturamento foi suficientemente solucionadeelemdo o inconformismo da
Fazenda, nesse particular, irresignacdo com oiprépntetdo do decisum e ndo com suposta faltxatee da controvérsia.

No concernente a questdo de fundo, orienta-seispijudéncia deste STJ no sentido da possibilidadébdracdo de mercadoria
importada, sob a qual pesa suspeita de subfatutantEsde que haja a prestacdo de caucgao iddnea.

Confiram-se as ementas dos seguintes precedentes:

"TRIBUTARIO. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORENCIA. FISCALIZAGAO ADUANEIRA. INDICIOS DE
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IRREGULARIDADES PUNIVEIS COM PENA DE PERDIMENTO. BERAGAO DE MERCADORIAS. PRESTAGAO DE
CAUGAO EM DINHEIRO. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de Agdo Mandamental emdacenido objetivando a liberacdo de mercadoridaenediante caugdo em
dinheiro, em decorréncia de Procedimento EspeeiaFtcalizacdo nos termos da IN RFB 1.169/201ddem vista suspeita de
interposicao fraudulenta de terceiros na operagao.

2. Inicialmente, constata-se que néo se configufar@sa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civig uez que o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a contrsizé tal como |he foi apresentada. Néo é o érgéaglor obrigado a rebater, um a
um, todos os argumentos trazidos pelas partes &radda tese que apresentaram. Deve apenas en&refgmanda, observando as
guestdes relevantes e imprescindiveis a sua résoliNpsse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Tietatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 13.8.2007; e REsp 855.073/SC, PanTeirma, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, Bd 28.6.2007.

3. O artigo 68 da Medida Provisotria 2.158-35/20Btidlina a hipdtese de retencdo da Mercadoriadp&d indicios de infragao
punivel com a pena de perdimento, devendo a Reeeitaral do Brasil dispor sobre o prazo maximoetiengao.

4. O artigo 80, inciso Il, da Medida Provisoria 53812001 expressamente enumera a prestacio deigaramio uma medida de
cautela fiscal que podera ser usada pela SecrdtaReceita Federal.

5. O artigo 7° da IN 228/2002, ao regulamentar diti&eProvisoria 2.158-35/2001, prevé que, enquaiitocomprovada a condigao
de real adquirente ou vendedor, o desembarac@ntrega das mercadorias na importagao fica comdidim a prestacéo de garantia,
até a conclusdo do procedimento especial.

6. De outro giro, a IN RFB 1.169/2011 estabele@zguimentos especiais de controle, na importacacaocexportacdo de bens e
mercadorias, diante de suspeita de irregularidadéspl com a pena de perdimento, sem, no entaggojamentar as hipéteses de
liberagdo da mercadoria antes do término do prowub de fiscalizagdo, conforme determina o artpé&grafo Unico, da Medida
Provisoria 2.158-35/2001.

7. Desse modo, verifica-se que é cabivel a liberagd& mercadorias importadas quando ha prestagéaugéo em dinheiro, visto
gue a exigéncia da garantia € forma de presemfatizidade da aplicagéo da pena de perdimento.

8. Mesmo porque, por expressa determinacéo ledal6® paragrafo unico c/c art. 80 da Medida Pyara 2.158-35/2001), o
legislador previu a liberacdo de mercadoria retjdando submetida a Procedimento Especial de Centleendo a Autoridade
Fiscal Aduaneira ter estabelecido as hip6teseibe@fio de mercadoria antes do término do proesdinde fiscalizagdo, mediante
a adocdo de medidas de cautela fiscal, fazendalpo®r, na omissdo da IN RFB 1.169/2011, a disposopntida na IN SRF
228/2002.

9. Cumpre ressaltar que a IN SRF 228/2002 ja fosickerada valida pelo Superior Tribunal de Justga,hipétese analoga a dos
autos, quando do julgamento do REsp. 1.105.931 NRel Mauro Campbell, DJe 10.2.2011.

10. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 14280RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURM DJe de
30/06/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MATERIA CONSTITUCIOML. SUMULA 7/STJ. IMPORTAGAO POR CONTA E
ORDEM DE TERCEIRO COM INDICIOS DE INFRAGAO PUNIVEICOM A PENA DE PERDIMENTO. EXIGENCIA DE
GARANTIA PARA A LIBERAGAO DA MERCADORIA APREENDIDA. POSSIBILIDADE. ART. 68, DA MEDIDA
PROVISORIA N° 2.158/01. LEGALIDADE DA IN/SRF N° 2.

1. Refoge ao ambito do recurso especial a andigerdas de ordem constitucional, sendo inviavelrdhecimento do recurso pela
suposta ofensa aos artigos. 5°, inciso I, e 3CH&8.

2. A Simula n. 7/STJ (‘A pretensdo de simples reexde prova ndo enseja recurso especial’) impeeleesga Corte revisite o
Mandado de Procedimento fiscal a fim de verifieaosnesmo foi ou ndo excedido por parte da autdeitiacal.

3. O art. 23 do Decreto-Lei n.° 1.455/76, com serabes da Lei n.° 10.637/2002, dispbe acercaldtag¢éo da pena de perdimento,
no caso de oculta¢éo do sujeito passivo, do reamlador, comprador ou de responséavel pela opera;iopbrtacédo ou exportacéo,
mediante fraude ou simulag&o, inclusive a integémsfraudulenta de terceiros.

4. O art. 68 da Medida Proviséria n.° 2.158/01 @rgwe as mercadorias importadas com indicios decéd punivel com a pena de
perdimento podem ser retidas pela autoridade afgaréh durante o procedimento de fiscalizagdo, eoliberacdo mediante a
adocao de

medidas de cautela fiscal, na forma a ser diseigirpela Secretaria da Receita Federal.

5. O art. 7° da IN/SRF n.° 228/02, ao regulameathtP 2.158/01, afirma que ndo comprovada a condigireal adquirente ou
vendedor, o desembaracgo ou a entrega das mercadariaportagdo fica condicionado a prestagdo dentia, até a concluséo do
procedimento especial.

6. Ndo hé conflito entre o art. 7° da IN/SRF n8/@2, e o art. 80, inciso Il, da MP 2.158/01, gaediciona a prestacéo de garantias
a verificagdo da incompatibilidade do valor das

importagGes com o capital social ou o patrimérgaitio do importador ou do adquirente, pois tratansitbacdes diversas, ja que o
normativo tem seu fundamento de validade em outigpada mesma medida provisoria.

7. Verifica-se, assim, que ndo ha qualquer ilegdBdda exigéncia da prestagdo de garantia pafsemdBio das mercadorias
importadas por conta e ordem de terceiro quandprb@dimento fiscal de investigacdo onde sdo adostandicios de infragdo
punivel com a pena de perdimento.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, ngsga, ndo provido" (STJ, REsp 1.105.931/SC, Rehistro MAURO
CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/02/2012).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, §14Yd RISTJ, nego provimento ao Recurso EspeddtQURSO ESPECIAL N°
1.548.658 - PR (2015/0198942-5) RELATORA : MINISTRSSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 2/2016).

7. Os julgadores dassiEs em comento néo vislumbraram a existéncikedalidade na exigéncia da prestacéo de gaféhtia
para a liberacdo das mercadorias importadas pda @ordem de terceiro, quando h& procedimentalfde investigacdo onde sdo apontados
indicios de infragdo punivel com a perda de pemndioig].

8. Os dispositivos legaiinfralegais suscitados nos julgados circunsonese, em sintese, ao debate da Instru¢cdo Normativa
RFB n.° 1.169/2011, do art. 68, da Medida Proiasar 2.158-35/2001 e do art. 794, do Decreto #5%2009; além da possibilidade de
aplicacdo do art. 7°. da IN/SRF 228/2002, que peeliBeracdo das mercadorias mediante prestacgardetig6], e do art. 23 do Decreto-Lei
1.455/76, com as alteracdes da Lei 10.637/2002digpde acerca da aplicacao da pena de perdimento.

9. Portanto, na hipétesendercadorias e bens importados (cf. REsp 1.105.€31/&idos em razédo da instauragdo do
procedimento especial de controle aduaneiro (PEG@S termos da IN SRF n. 1.169/2011, compreendgis® STJ consolidou posicionamento
no sentido de exigir garantia (contemplando o vaitegral), para a liberacdo de mercadoria e bprseadidos, quando no procedimento de
investigagdo sdo apontados indicios de infragdé/plicom a pena de perdimento.
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10. Sendo assim, 0s recunstespostos sobre a matéria que apresentam argu@iertantraria a esse entendimento parecem
inutiimente sobrecarregar a atuagdo desta Proauga@eral e do Poder Judiciario, sem que se teehgppctivas razoaveis de reversdo da tese
firmada.

11. Em face da edicdortdrucdo Normativa RFB N° 1678, de 22 de dezemérd0d 6, que traz em seu bojo normatizacéo

especifica acerca da prestacdo de garantia inesenpeocedimento especial de controle reportadadeasdes discutidas nesta manifestagéo,
deve-se compreender que o limite temporal da pregeaposta de dispensa de contestar e/ou recefege-se as acdes ajuizadas até o inicio da
vigéncia da IN RFB N° 1678/2016.

12. Registre-se, outnossjue, na vigéncia da Constituicao Federal, audgio ndo ostenta contornos constitucionais, o que
inviabiliza a sua submisséo, via recurso extradritin a apreciacéo do STF.

13. Considerando a pacificagdgudaprudéncia no STJ e a consequente inviabiiddel reversédo do entendimento desfavoravel a
Unido, o tema ora apreciado enquadra-se na predisdm art. 2°, VII, 8§88 4° e 5°, Ill, da Portari&fN n° 502, de 2016, que dispensa a
apresentac@o de contestacdo, o oferecimento degazbes, a interposicdo de recursos, bem conesiatéincia dos ja interpostos, em temas
sobre o0s quais exista jurisprudéncia consolidad&Tdeem matéria constitucional ou de Tribunais 8apes em matéria infraconstitucional, em
sentido desfavoravel a Fazenda Nacional.

14. Desse modo, sugere-selasdo de novo tema (prestacio de garantia - PEEASta relativa ao art-,2911 e § 4°, da Portaria
PGFN r%02, de 2016n0s seguintes termos:

"1.29
f) Prestacdo de garantia para liberac&o de mercadias e bens importados - PECA - IN/RFB n. 1.169/2011

Resumo:O STJ firmou orienta¢éo no sentido de que a lilderate mercadorias e bens importados, retidos eleita Federal do Brasil,
durante o curso do processo administrativo de tiggggio (procedimento especial de controle aduareRECA; IN/RFB n. 1.169/2011),
é possivel (arts. 68, paragrafo Gnico, e 80, IlMedida Proviséria 2158-35/2001 e art. 794, pafagiaico, do Decreto n° 6.759/2009) ,
desde que mediante a prévia prestacagadentia iddnea, como medida para preservar aieffatie da aplicagédo da pena de perdimento.

Observacao:Em face da edi¢é@o da Instrugdo Normativa RFB N8,16& 22 de dezembro de 2016, que traz em sewnbnjmatizacéo
especifica acerca da prestacéo de garantia inereq®cedimento especial de controle reportadaleeisdes discutidas nesta
manifestacdo, a presente dispensa somente se aphcdes ajuizadas até o inicio da vigéncia dRAR N° 1678/2016.

Precedentes: REsp n. 1.613.065 — SC; REsp n..6854 SC; REsp n. 1.570.886-SC; REsp n. 1.588®84REsp n. 1.529.409-RS;
REsp 1.570.853-SC; REsp n. 1.669.790-SC; AgRg rspRE505.902/PR; REsp 1.530.429/RS; REsp 1.105583REsp n.
1.548.658/PR.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n° XXX
Data da inclusdo: XXX"
I
15. Sao essas as considesapdie esta Coordenagao reputa Uteis acerca ddartedéida para andlise, sugerindo-se, em caso de
aprovacgao, o encaminhamento desta Nota & Recel@dtelo Brasil para ciéncia, dispensando-se waoitd referido 6rgéo, para fins de edigéo
de ato declaratério (art. 19, Il, da Lei n® 10.522/ uma vez que a elaboragdo de tal procedimémae justificaria no presente caso, em razao

do advento da IN RFB N. 1678, de 22 de dezembra(d®. Recomenda-se, ainda, a remessa da presetated NEpordenagdo da Atuacao
Judicial perante o Superior Tribunal de JusticaASTJ, para ciéncia.

16. Por fim, sugere-se amplalldacéo desta manifestacdo, assim como a inselgdema no Sistema de Acompanhamento
Judicial — SAJ (tema 1.9.7.7).

A considerac&o superior.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
SANDRO BRANDI ADAO
Procurador da Fazenda Nacional
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A consideracéo superi

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
FILIPE AGUIAR DE BARROS
Coordenador-Geral da Representagdo Judicial
Aprovo. Encaminhe-se conforme sugerido.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto Consultoria e Estratégid&Répresentacéo

Judicial e Administrativa Tributaria

[1] Procedimento especial de controle aduaneiro.
[2] REsp 1654612, SC 2017/0033730-1, decisdo moncaréélatora Ministra Assusete Magalhaes, dataudicacdo: 01/03/2017

[3] Julgou o relator: “Ao fim, nos termos da Sumul&8/53J, "o relator, monocraticamente e no Superidual de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quanto houver entendimentartinte acerca do tema".

[4] Sobre a garantia, ver o que disp6e a Instrucdmbldra RFB n. 1169, de 29 de junho de 2011 e ghlerposterior (IN RFB N.1678, de
22/12/2016)

[5] REsp 1.105.931/SC, Rel. Ministro Mauto Campbeltdd@s, Segunda Turma, DJe. de 10/02/2012.

[6] De acordo com o Recurso Especial n® 1.613.065.— SC
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