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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Represehtiai@al e
Administrativa Tributéria

Coordenacgao-Geral de Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Nota SEI n°® 27/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento Publico. Auséncia de sigilo.

Imunidade reciproca. Art. 150, VI, "“a”’, da
Constituicdo Federal. RE n° 580.264/RS, julgado sob
0 regime da repercussao geral. Nota PGFN/CRJ/N°
1457/2014. Inclusdo do tema em lista quando se
tratar de empresas publicas e sociedades de
economia mista com atuacdo exclusiva na prestacao
de acdes e servicos de saude, cujo capital social seja
majoritariamente estatal e que nao tenham por
finalidade a obtencédo de lucro (item n° 1.1.1.4.1 do
SAJ).

Consulta quanto a possibilidade de extensdo do
beneficio constitucional as demais empresas
publicas e as sociedades de economia mista
prestadoras de servico publico. Necessidade de
observar os requisitos listados no RE n° 253.472/SP
para 0 gozo da salvaguarda constitucional.

Duvida quanto ao regime a ser atribuido as entidades
estatais que, a par da prestacdo de servico publico,
explorem atividade econdmica e revertem 0s
recursos desta atividade para o incremento do
servico  publico. Assunto sem  definicdo
jurisprudencial. Impossibilidade desta CRJ cravar a
extensdo com fulcro no art. 2°-A da Portaria
PGFN/CRJ/N° 502/2016.

Processo SEI n° 10951.101286/2018-91

1. Trata-se de mensagem eletrbnica oriunda da Procuradoria-Regidredetala Nacional
na 32 Regido — PRFNS3, na qual se indaga sobre a possibilidade nitkerestalispensa de contestar e
recorrer do tema listado no item n° 1.1.1.4.1 do SAJ as demandaaiguglie pleiteiam a imunidade dos
impostos incidentes sobre patrimoénio, renda ou servicos das empreseaspEisbciedades de economia
mista (entidades estatais) prestadoras de servigco publicoraim agen fulcro no art. 2°-A da Portaria
PGFN n° 502, de 12 de maio de 2[iJ16

2. A consulente solicita também orientacdo acerca da possibildadempliar a citada
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dispensa aos casos em que as referidas entidades estatada aneatacao de servico publico, exploram
também atividade econdmica e revertem os recursos advindos destadatipara o incremento do
servico publico.

3. Cumpre relembrar que a Nota/PGFN/CRJ/N° 1457/2014, ao examinar oesjoa
decidido no RE n° 580.264/RS, manifestou-se pela inclusdo do assuista da dispensa de contestar e
de recorrer (v. item 1.23-a- da lista)

4, Eis o teor do item n° 1.1.1.4.1 do SAJwunidade reciproca das empresas publicas e
sociedades de economia mista com atuagcdo exclusiva na prestacaovigessee saude, sem fins
lucrativos e capital majoritariamente estatal.

5. Apoés a inclusdo do tema na mencionada lista, restrito apsrestidades estatais com
atuacdo exclusiva na prestacdo de servico publico de saude, diwgla em torno da aplicacdo do
precedente as demais empresas publicas e sociedades de economia prestadacaspil beo.

6. E a sintese.
[l
Da extenséo da imunidade reciproca as demais entidades estatais prestadoeasetvico publico

7. No julgamento do RE n° 580.264/RS, correspondente ao Tema n° 115 e sssme
geralii], o STF cravou quesasociedades de economia mista prestadoras de acdes e servicos akesau
cujo capital social seja majoritariamente estatal, gozam da imudade tributaria prevista na alinea
“a” do inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal.

8. Transcreve-se, a seguir, a ementa do julgado:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. IMUNIDADE TRIBUT ARIA
RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SERVICOS DE SAUDE. 1.
A saude € direito fundamental de todos e dever do Estadarfs. 6° e 196 da
Constituicdo Federal). Dever que é cumprido por meio dacdes e servicos que, em
face de sua prestacdo pelo Estado mesmo, se definem commatureza publica (art.
197 da Lei das leis). 2 . A prestacdo de acdes e servicessdlde por sociedades de
economia mista corresponde a propria atuagdo do Estado, desdue a empresa
estatal ndo tenha por finalidade a obtencédo de lucro. 3. A®ciedades de economia
mista prestadoras de acdes e servicos de salde, cujo capisdcial seja
majoritariamente estatal, gozam da imunidade tributéria previsa na alinea “a” do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. 3. Recursextraordinario a que se da
provimento, com repercusséo geral.

9. Considerando o transito em julgado do referido recurso extraordinaril dennovembro
de 2013, julgado sob o rito da repercusséao geral, conclui-se pelal vaiculacdo do seu dispositivo a
todos os Poderes (exceto o proprio STF).

10. Nesse contexto, a Coordenacéo de Atuacao Judicial perante o &liptemal Federal —
CASTF, por meio da Nota PGFN/CASTF n° 288/2014, pronunciou-se pela obe&date de
observancia da decisdo prolatada no RE n°® 580.264/RS por esta Procerpetosgadrgaos responsaveis
pelo lancamento tributario, em razéo de sua apreciacao sob o regime da repercufgfo gera

11. Seguindo a mesma linha de compreenséo acima, esta CRJ eabmtauPGFN/CRJ/N°
1457/2014, com o fim de examinar a possibilidade de inclusdo do teradweis recurso em debate na
lista nacional de dispensa de contestar e de recorrer, tendo ofavadavelmente a sua insercao,
considerando o julgamento do RE n°® 580.264/RS em sede de repercuscadegena®s a conclusédo
exarada no citado opinativo:

7. Assim, a presente hipdtese enquadra-se no disposto.ntParhc. 1V, da Lei n°
10.522/2002 (matéria decidida de modo desfavoravel a Fazenda Nga&tm&upremo
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Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termag. d2l3-B, do CPC) e
também no art. 1°, V, da Portaria PGFN n° 294/2010. Ademfigsira-se inviavel a
reversdo do entendimento desfavoravel & Fazenda Nacionalnte doe é adequada a
inclus&o do tema na Lista do art. 1°, V, da referida Portaria, da seguinte forma:
LISTA DO ART 1°,V, DA PORTARIA PGFN N° 294/2010

XX — Recurso Extraordinario n° 580.264/RS

Relator: Min. Joaquim Barbosa

Recorrente Hospital Nossa Senhora da Concei¢do S/A

Recorridos: Estado do Rio Grande do Sul e Unido

Data de julgamento 16/12/2010

Tema Imunidade reciproca (art. 150, VI, a, CF).

Resuma As empresas publicas e sociedades de economia mista ca@oatxalusiva
na prestacdo de agfes e servicos de saude, cujo capital socisjsejariamente estatal
e que ndo tenham por finalidade a obtencdo de lucro, gozam da adwuriitbutaria
prevista na alinea “a” do inciso VI, do art. 150, da Consétuigederal. A imunidade
limita-se aos impostos ndo abrangendo ouras espécies de tributasnt@isontribuicbes
sociais (que dependem do preenchimento dos requisitos previstaartpdl®5, §7°, da
Constituicdo Federal).

12. Pois bem. Partindo-se da noticia de que tem sido constatado iggpnéssero de acdes
em que se busca ampliar a salvaguarda constitucional as entidatkis gse prestem servicos publicos
em geral (e ndo somente no campo da saude), cumpre-nos anldalidade de alargar a dispensa de
impugnacao judicial, para abarcar esses outros casos, a haticddecidendido RE n°® 580.264/RS,
segundo o disposto no art. 2°-A, da Portaria PGFN n° 502, de 2016.

13. Como os fundamentos determinantes do recurso extraordinario eAoquasisao aptos a
transcenderem ao julgado para formar conclusdes genéricas queialmaessatais prestadoras de outros
tipos de servico publico, diante das peculiaridades envolvidas no oaseceto, entende-se nao
recomendavel realizar tal extensdo com amparo neasaalecidendi

14. Desse modo, o0 Tema n° 115 de repercussao geral deve seetederpestritivamente,
aplicando-se somente aos casos em que a estatal, cujo aapéhbsja majoritariamente estatal, preste
especificamente servico publico de saude e nao tenha por finalidabdeencédo de lucro, nos exatos
termos definido pela Nota PGFN/CRJ/N° 1457/2014 e no RE n° 580.264/RS.

15. N&o obstante a impossibilidade de extensdo da dispensa de impugdexao jle acordo
com o art. 2°-A da Portaria PGFN n° 502, de 2016, reputa-se plenarn#miea sua ampliacdo com
fundamento no art. 2°, VII, da mesma portaria, em razao de jouagprudéncia consolidada do STF em
matéria constitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional sobreia seiéo vejamos.

16. Da analise dos inumeros precedentes do STF versando sobre a alrategénanidade
reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo Fédasentidades estatais prestadoras de
servicos publicos, pode-se perceber que o STF vem mantendo o entemdimmeatdo no RE n°
253.472/SP, julgado pelo Pleno em 25 de agosto de 2010.

17. Com efeito, ao apreciar o referido recurso, a Corte teomdunidade de se manifestar
acerca do regime juridico aplicavel a Companhia Docas do Edgafido Paulo - CODESP, sociedade de
economia mista prestadora do servico publico de administracao rgrimd@is especificamente se a
empresa teria direito a extensao da imunidade reciproca.

18. E, naquela oportunidade, o colegiado acolheu proposta do Ministro-Rélaouim
Barbosa, cuja finalidade visa delimitar objetivamente as hipOgeegue a salvaguarda constitucional
pode (ou ndo) ser ampliada as entidades estatais prestadoras de servi¢os publicos.

19. Na linha de raciocinio desenvolvida ao longo do seu voto, 0 Miragtoota que a
imunidade tributéria reciproca pode ser estendida a tais estade que haja observancia aos trés
estagios - o chamado teste constitucional dos trés estagiaos preplizo do cumprimento de outras
normas.
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20. Segundo o julgador, os trés estagios caracterizam-se da seguinte forma:

1. A imunidade tributéria reciproca se aplica a proprieda@, bens e servicos
utilizados na satisfacdo dos objetivos institucionais imanesd do ente federado, cuja
tributacdo poderia colocar em risco a respectiva autonomiapolitica. Em
consequéncia, € incorreto ler a clausula de imunizaca® adnodo a reduzi-la a mero
instrumento destinado a dar ao ente federado condigbede contratar em
circunstancias mais vantajosas, independentemente do contexto.

2. Atividades de exploragdo econémica, destinadas primordialmgna aumentar o
patriménio do Estado ou de particulares, devem ser submelis a tributagédo, por
apresentarem-se como manifestagdes de riqueza e deixarensalvo a autonomia
politica.
3. A desoneracdo ndo deve ter como efeito colateral relevana quebra dos
principios da livre-concorréncia e do exercicio de atidade profissional ou
econdmica licita. Em principio, 0 sucesso ou a desverdurempresarial devem
pautar-se por virtudes e vicios proprios do mercado e da admistracdo, sem que a
intervencgdo do Estado seja favor preponderante.
21. Com vistas a auxiliar os Procuradores da Fazenda Nacional natizagace dos
parametros tracados pelo STF no RE n° 253.472/SP, passa-se a @lgneaja foi fixado pela sua
jurisprudéncia em relacéo a cada uma das etapas, sem qualquer pretensédo de exdarassumto.

22. O primeiro estagio pode ser constatado mediante a comprovagée deentidade estatal
presta de fato um servico publico. Ou seja, volta-se a atgragaa atividade desenvolvida pela pessoa
juridica: se servico publico ou exploracdo de atividade econfiwjica

23. Quanto a esse estagio, vale consignar a existéncia de julgaddobs desgverando que a
prestacdo de servico de agua, esgoto, saneamento basico (AZZ43fPF, ACO n° 2.730, RE n°
631.309), exploracéo portuaria (RE n° 253.472/SP), saude (RE n°® 580.264/RS gdragdmissao de
energia (RE n° 897.104) é caracterizada como servico publico. Logntaese& a ndo contestar ou
recorrer para afirmar que tais atividades se configuram como exploracdo delatagdadmica.

24. Relativamente ao segundo estagio, o Tribunal ja sinalizou pomizstivos do seu
cumprimento ou descumprimento, quando estiverem presentes no casbdsdn©s exemplos citados,
na sequéncia, colaboram com essa andlise sem qualquer carater de exaustivieidiie,

(a) a auséncia de intuito lucrativo e a ndo distribuicdactes/dividendos aos acionistas
€ um dos dados mais relevantes para atender este estagio. Isso ndo significeavqdac
a estatal tenha superavit. Ou seja, é desejavel quatal éshha superavit, mas proibe-se
a sua reversao para o incremento patrimonial dos socios - seja ele oostguiarticular
(ACO n° 2730);

(b) a cobranca de tarifa isoladamente ndo descaracterizmalade, pois, em principio,
visa cobrir os custos operacionais gerados pela prestacédo dm gaibiico (ACO n°
2730, RE n° 897.104, RE n° 482.814);

(c) a forma societaria escolhida - empresa publica ou socielgadeonomia mista - é
irrelevante para afastar a imunidade;

(d) a participacéo societéria insignificante de capital gavaexistem inUmeras decisdes
em que o ente politico detinha em torno de 99% da estatal - € uma informac&orgae re
a observancia desta etaph (RE n° 253.472/SP, ACO n° 2149, ACO n° 2730);

(e) a inexisténcia no quadro societario de acionistas cujooobjetial tenha escopo
lucrativo - voltado ao desempenho de atividade econdmica - tawvdiéao encontro da
satisfacdo desta etapa, vez que a imunidade ndo pode geracibersegmpresas que
ostentem intuito lucrativo (ACO n° 1460/SC e RE n° 285.716/SP-AgR); e

(f) ser a empresa de capital fechadp é outro dado que, analisado em conjunto com 0s
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demais, pode endossar o atendimento do segundo estagio (ACO n° 2.149/DF).

25. No que toca ao terceiro estagio, a sua comprovacao press\git@ece fconcorréncia da
estatal sob exame com outras entidades no campo de sua atua;a@ssp0n;, evita-se o risce quebra
do equilibrio concorrencial ou de livre-iniciativa.

26. Certo é que o ultimo estagio estara satisfeito, quandovigas@ublico for prestado sob
regime de monopodlio. No entanto, cumpre registrar que a auséncia deré&ocia ndo € sinbnimo de
monopalio.

27. Reverberando o posicionamento firmado no RE n° 253.472/SP, tem-se 0s seguintes arestc

Ementa: AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA. DI REITO
CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ALCANCE DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. ART. 150, VI, ‘A, DA CRFB/88. NAT UREZA
PUBLICA DOS SERVICOS DE AGUA E SANEAMENTO PRESTADOS POR
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL. PARTICIPACAO PUBLICA
CORRESPONDENTE A 99,9996% DO CAPITAL SOCIAL. SERVICO
PRESTADO DE MANEIRA EXCLUSIVA E NAO CONCORRENCIAL.
IRRELEVANCIA DO CAPITAL PRIVADO PARTICIPANTE DA COM POSICAO
SOCIETARIA DA AUTORA. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE NO SENTIDO
DE QUE A IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA ALCANCA AS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA PRESTADORAS DE SERVICOS
PUBLICOS. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A imunidade tributaria reciproca (art. 150, VI, ‘a’, da C RFB/88)
€ extensivel as empresas publicas e as sociedades de edananista prestadoras de
servicos publicos, notadamente quando prestados com cunhe@scial e exclusivo. 2.
In casu, trata-se de sociedade de economia mista que exacservico publico de
modo exclusivo, com capital social fechado e quase que gr@mente titularizado
pelo Estado do Ceara (99,9996%), sem indicacdo de qualquer nsde quebra do
equilibrio concorrencial ou de livre-iniciativa, mercé da auéncia de comprovacao de
que a COGERH concorra com outras entidades no campo de sua atuacao. §ravo
interno a que se nega provimento.

(ACO n° 2149 Agr/DF, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 19/10/2017)

*k*k

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO
TRIBUTARIO. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE  TRIBUTAR.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. TRIBUTOS FEDERAIS. SERVICO
PUBLICO DE CUNHO ESSENCIAL E DE EXPLORACAO EXCLUSIV A.
SANEAMENTO. TRATAMENTO DE AGUA. COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE SANEAMENTO. 1. A imunidade tributaria reciproca pode ser
estendida a empresas publicas ou sociedades de economiatanprestadoras de
servico publico de cunho essencial e exclusivo. PrecetterRE 253.472, Rel. Min.
Marco Aurélio, Redator para o acérddo Min. Joaquim Babosa, Plem DJe
1°.02.2011. 2. Acerca da natureza do servico publico de samento basico, trata-se
de compreenséo iterativa do Supremo Tribunal Federal seinteresse comum dos
entes federativos, vocacionado a formacdo de monopdélio natural, caatos custos
operacionais. Precedente: ADI 1.842, de relatoria do ministrduiz Fux e com
acérdao redigido pelo Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 16.09.2013. 3.
A empresa estatal presta servico publico de abastecinterde agua e tratamento de
esgoto, de forma exclusiva, por meio de convénios municipafSonstata-se que a
participacdo privada no quadro societério € irrisria e nacha intuito lucrativo. Nao
h& risco ao equilibrio concorrencial ou a livre iniciatia, pois o tratamento de agua e
esgoto consiste em regime de monopdlio natural e ndo se coonpu concorréncia
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com outras sociedades empresérias no mercado relevante. Rmentes: ARE-AgR
763.000, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, Primga Turma, DJe
30.09.2014 (CESAN); RE-AgR 631.309, de relatoria do Ministro Ayres rigo,
Segunda Turma, DJe 26.04.2012; e ACO-AgR-segundo 2.243, de relaoudo
Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 27.05.2016. 4. A cobrancale tarifa,
isoladamente considerada, ndo possui aptiddo para descarackan a regra
imunizante prevista no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo daRepublica. Precedente:
RE-AgR 482.814, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, &unda Turma,
DJe 14.12.2011. 5. Agravo regimental a que se nega provimento, com anagao de
honorarios advocaticios, nos termos do art. 85, 8 11, do CPC.

(ACO n° 2730/Agr/DF, Rel. Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 03/04/2017)

*%k*k

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE RE@PROCA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. CONDENACAO EM HONORARIS
ADVOCATICIOS E CUSTAS JUDICIAIS (SUCUMBENCIA). PARLHA
PROPORCIONAL. No julgamento do RE 253.472 (rel. min. Marcoéhay red. p/
acorddo min. Joaquim Barbosa, Pleno, j. 25.08.2010), esta Corte recomfueceu
imunidade tributaria reciproca aplica-se as sociedades de deonuomta que
caracterizem-se inequivocamente como instrumentalidades i®sfatiedades de
economia mista “anémalas”). O foco na obtengé&o de lucronsfeéréncia do beneficio a
particular ilegitimo ou a leséo a livre iniciativa eragras de concorréncia podem, em
tese, justificar o afastamento da imunidade. Sem o devidegz@degal de constituicdo
do crédito tributario, decorrente de atividade administrativaapiente vinculada do
lancamento a servir de motivacdo, é impossivel concordar cafirmsacdes gerais e
hipotéticas de que ha “exploragdo econdmica, inclusive por resceds chamados
arrendatérios das instalagbes e areas portudrias” e quseeetdda em regime de
concorréncia, devido a possibilidade de privatizagdo. Como respbrzélee ato
administrativo, € o ente tributante a parte dotada dos mellwsegsmentos para
demonstrar ter seguido os preceitos que dédo densidade ao devidoopleg@stormal e
substantivo. Quanto a inversdo dos Onus sucumbenciais, a engessda ficou
vencida em parte muito pequena de sua pretensdo (cobrancagjedexaodo que o
argumento levantado pelo municipio-agravante € insuficiente parstarafa
proporcionalidade da condenagé&o. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
(Al 558.682/Agr/SP, Rel. Ministro Joaquim Barbosa. Segunda Turma, DJe 19/06/2012)

28. Com efeito, da leitura dos julgados supratranscritos, é possivearafjue o STF ja
consolidou jurisprudéncia no sentido de ser cabivel a extensdo da ideumetaproca as empresas
publicas eas sociedades de economia mista prestadoras de servicos maisliem geral, desde que 0s
trés estagios elencados no RE n° 253.472/SP sejam cumpridos.

29. Considerando a pacificacdo da jurisprudéncia no STF e a consequéatigdidade de
reversao do entendimento desfavoravel a Unido, o tema ora dpreoguadra-se na previsdo do no art.
29, VII, 88 4° e 5°, lll, da Portaria PGFN n° 502, de 2016, que dispesyz@sentacdo de contestagdo, o
oferecimento de contrarrazdes, a interposicao de recursospbemmacdesisténcia dos ja interpostos, em
temas sobre os quais exista jurisprudéncia consolidada do STF énamanstitucional ou de Tribunais
Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a FazermaNa

Da extensao da citada dispensa aos casos em que as referidas entidades estatas, a p
da prestacao de servico publico, exploram atividade econdmica e revertem os resng advindos
desta atividade para o incremento do servigo publico.

30. Como ja relatado acima, a consulente questiona ainda sobrelalidadsi de ampliar a
dispensa constante no item n° 1.1.1.4.1 do SAJ aos casos em quel prestaaservico publico e
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explora, também, atividade econdmica, mas reverte 0s recursos afuidos exploracdo da atividade
econdmica para o incremento do servico publico.

31. Em outras palavras, quando a entidade estatal realiza dadd&iacima mencionadas, a
verba decorrente da exploracéo da atividade econ6mica vertida para o aperfegodarsentico publico
pode ser considerada imune a luz do posicionamento jurisprudencial do STF?

32. Vejamos, na sequéncia, a ementa de um julgado que tangencia oepantado pela
consulente:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, INC. VI A, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. EXTENSAO EM FAVOR DA CAS DA
MOEDA. RESTRICAO AS ATIVIDADES NAS QUAIS A EMPRESATUA COMO
DELEGATARIA DA UNIAO. SERVICOS DE COMPOSICAO GRAFIE RESIDUAL
EM RELACAO A CONFECCAO DE FICHAS TELEFONICAS. NAONCIDENCIA
DO ISS.
1. Ao atuar em regime de concorréncia com o0 particular, e eriegrante da
administracdo indireta ndo pode gozar de beneficios inextensdgedemais agentes do
setor privado. Por tal razdo, a norma imunizante sé alcangareigos prestados em
regime de exclusividade, com base em expressa delegacéo da2Jr@&oservigos de
composicao grafica realizados em fichas telefonicas s&tagos em carater privado. A
despeito da atividade ndo estar acobertada pela imunidade, mémnbé&econhecer a
incidéncia do ISS na hipotese em virtude de 0s servigos seezamente residuais em
relagdo a operacgdo de circulagdo de tais mercadoriasafptie ao caso as conclusdes
do Supremo Tribunal Federal sobre a composicdo de servigfisogrem embalagens
(ADI 4.389-MC). 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Ag.Reg. no RE n° 592.752/RJ, Rel. Ministro Roberto Barfsmeira Turma, DJe
11/04/2014)

33. A partir da leitura do inteiro teor do voto, extrai-se que bérios definidos no RE n°
253.472/SP também revelam-se Uteis ao estudo das demandas em que se controventeidéhmaada
imunidade em favor de entidades estatais que, a par da prestagEwicke publico, também explorem
atividade econdmica.

34. Segundo a Corte, a melhor solugdo pressupde cindir os servicosiex@an empresa
publica entre atividades prestadas em regime de concorréncigigosaminentemente publicos, de
modo que, tracada esta linha, a imunidade deve circunscrever-se a estes Ultiguxs servi

35. Entretanto, somente com base na decisédo colacionada, ndo seeptaileagiosicao a ser
tomada pela Corte ao apreciar se a verba obtida com a exploracdo da atividade ecenériidzapara a
prestacdo do servico publico é considerada imune ou néo, pois ests @specifica ndo foi abordada
no acordao acima nem no RE n° 253.472/SP, sequabger dictum Resulta, portanto, impossivel a
aplicacao daatio decidendidos mencionados julgados para o fim de estender a dispensa.

36. N&o se desconhece que o assunto em questdo foi tratado na AZIQ/DE, mas
considerando as suas diversas peculiaridades, sobretudo por statiatapresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT, ndo parece recomendavel o exame desse precedente para o fimarde disp#nsa de
impugnacao judicial.

37. Tendo em vista a auséncia de uma definicdo firme sobre on@rB8dF e de ndo ser
possivel extrair dos fundamentos determinantes do RE n°® 253.472/SP ou do Ag.Reg. no RE n° 592.752;
um posicionamento seguro a ser dado a carreira, falece conpet@&sta CRJ, com base no art. 2°-A da
Portaria PGFN/N° 502/2016, para dilargar a dispensa de contestar e recorrerea espéci

38. Ante 0 exposto, caso algum membro se depare em juizo conpagseespecifico,

orienta-se a continuar a contestar e recorrer, utilizando-se dpsogrargumentos apresentados pelo
STF, tais como, a impossibilidade de conferir imunidade recipraestadal exploradora de atividade
econdmica e a necessidade de separar as atividades (servico e@ticdade econdmica), aplicando-se
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0 regime correspondente a cada uma, com o intuito de buscarieagacifjurisprudencial favoravel a
Fazenda Nacional.

39. Diante disso, convém acrescentar uma observacao fazendsdblae® novo item a ser
acrescido a lista de dispensa de contestar e/ ou recorrer.

v
Conclusao

40. Caso aprovada, sugere-se o encaminhamento da presente NotaadBri@cRegional da
Fazenda Nacional na 32 Regido e a Coordenacao de Atuacdo da PGR&I@S&HEF, para conhecimento,
bem como a Secretaria da Receita Federal do Brasilcpasideracfes quanto a eventual proposta de
edicdo de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nesbne a extensdo da dispensa de
impugnacao judicial as estatais que prestem servicos publicosraindgsde que sejam cumpridos os
requisitos elencados no RE n° 253.472/SP, com esteio no art. 19, inciso Il, da Lei n°® 10.522, de 2002.

41. Ademais, sugere-se a incluséo do item 1.23, “e”, na ligthveelo art. 2°%nciso VII, da
Portaria PGFN 502, de 2016, nos seguintes termos:

1.23 — Imunidades
e) Empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de @@piiblico.

Resumo: As empresas puUblicas e sociedades de economia mista prestigleesico
publico que cumprem os trés estagios elencados no RE n° 253.472/SRcorale
servico publico, auséncia de intuito lucrativo e falta de concaarénm outras entidades
no seu campo de atuacdo), sem prejuizo do atendimento dermrireas constitucionais
e legais aplicaveis no caso concreto, gozam da imunidade tidbutévista na alinea “a”
do inciso VI, do art. 150, da Constituicdo Federal. A imunidadiéa-se aos impostos
ndo abrangendo outras espécies de tributos, tais como contribugdaes gque
dependem do preenchimento dos requisitos previstos pelo art. 198a8Zdnstituicdo
Federal).

Observacado: Ressalvadas as situacdes ja especificamente examinad&Tpelodo se
aplica a dispensa quando a estatal pleiteia a extensaoud@ade reciproca a verba
decorrente da exploracao da atividade econdmica, sob alegacao de que @& reetido
para o incremento do servi¢o publico.

Precedentes RE n°® 253.472/SP, ACO n° 2730/Agr/DF, Al 558.682/Agr/SP.
Referéncia Nota PGFN/CRJ n°® XXX.

Data da inclusao XXX.

42. Por fim, propde-se que sejam realizadas as alteracdesrgedina gestdo de matérias no
Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ, assim como a mdad&ma no item 1.23, “e”, da lista
de dispensa de contestar e recorrer disponivietemet.

E a Nota.

JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI
Procuradora da Fazenda Nacional
A considerac&o superior.

FILIPE AGUIAR DE BARROS
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Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador-Geral da Representagao Judicial
Aprovo.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto Consultoria e Estratégia da Representacéo
Judicial e Administrativa Tributaria

[il. Art. 2°-A. Quando a dispensa de que trata o &ri/ 2 VII, depender da extenséo a tema

ndo especificamente abrangido pelos precedentes&deser observados os seguintes requisitos:

| - aplicabilidade dos fundamentos determinantésédos do julgamento paradigma ou da jurispru@oensolidada; e,

Il - inexisténcia de outro fundamento relevante jygéfique a impugnacéo em juizo.

[ii] Tema 115 - Aplicacéo da imunidade tributéria nexdp as sociedades de economia mista que presiteigosale salde
exclusivamente pelo SUS.

[ii] V. art. 19,1V, e 88 4°,5° e 7° da Lei n® 10.522 .19 de julho de 2002.

[iv] Vale mencionar a tese fixada no Tema n° 385 dercapséo geral: A imunidade reciproca, previstarhd 50, VI, a, da
Constituicdo ndo se estende a empresa privadalatégia de imdvel publico, quando seja ela explonade atividade
econdmica com fins lucrativos. Nessa hip6tesenétitacional a cobranga do IPTU pelo Municipio.

[v] Para se aferir esses indicativos, recomendae&itueal do estatuto social da empresa.

[vi] A Corte ja entendeu que a participagdo societériente politico, no valor de 61,25%, no capitalaata empresa é baixo
e negou a imunidade com base nisso e em outrosiargos (v. ACO n° 1460/SC).

[vii] Lembrar que resta pendente de julgamento o Terf@éle repercussao geral: Imunidade tributérigpreca para
sociedade de economia mista com participacio awoma@gociada em bolsa de valores.

: ei' Documento assinado eletronicamente por Juliana Buarque Santana Lombardi, Procurador(a) da
Sl fj_l| Fazenda Nacional, em 11/04/2018, as 14:02, conforme horario oficial de Brasilia, com

psninatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: eil Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
Sl E;.T_l] Representacgdo Judicial, em 11/04/2018, as 14:28, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

: "' Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
sl o |5 ! der Filh ¢
# L_~T_l| Adjunto(a) da PGACET, em 11/04/2018, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com

psninatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br
=8 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cédigo verificador 0537079 e o cédigo CRC E53AFOBF.
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