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Nota SEI n® 2/2022/REDLIT/COJUD/CRJ/PGAJUD/PGFN-ME

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Nota SEI n? 8/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF e Parecer SEI n@®
3/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME que tratam da inclusdo de tema em lista de
dispensa.

ITR. Se o proprietdrio ndo detém o dominio ou a posse do imével, em razao de
o imével rural de sua titularidade ter sido invadido, como ocorre nos casos das
invasdes promovidas pelo MST e por indigenas, fica impossibilitada a cobranca
do ITR, ja que, na hipdtese, a propriedade seria somente formalidade legal.
Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica.

Consideragdes e questionamentos da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, para fins do art 19-A, caput e inciso lll, da Lei n? 10.522, de 19 de julho
de 2002.

Processo SEI n2 10951.102571/2021-25

1. Tanto a Nota SEI n? 8/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF (SEl n2 0297290) como o Parecer SEI n2 3/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME (SEI n@
1652944) apreciam proposta de inclusdo em lista de dispensa, por forca de pacificacdo jurisprudencial desfavordvel no Superior Tribunal de Justica
(STJ), encaminhada a esta Coordenacdo-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional (CRJ).
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2. O tema trazido a baila é a inviabilidade de cobranca do Imposto Territorial Rural (ITR) no caso de invasdo de imoével rural por sem-terra e
indigenas, durante o periodo em que se verificar a situacdo do esbulho possessorio, devido a descaracterizacdao de elementos do direito a propriedade.
3. A Nota SEI n2 8/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF (SEI n2 0297290) assim conclui:

"(...)

19. Considerando a pacificacdo da jurisprudéncia no STJ e a consequente inviabilidade de reversdao do entendimento desfavordvel a Unido, o tema
ora apreciado enquadra-se na previsdao do no art. 29, VI, §§ 42 e 59, Ill, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, que dispensa a apresentacdo de
contestacdo, o oferecimento de contrarrazdes, a interposicdo de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, em temas sobre os quais
exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional.

20. Nao é demasiado, contudo, alertar que nas instancias ordindrias é importante analisar se, dentro do conjunto fatico probatério, nas acdes
ajuizadas relativamente a cobranca do ITR, os impostos referem-se ao periodo em que o proprietario esteve impossibilitado de pleno gozo do
direito de propriedade, em razdo da invasdo. Demais disso, ndo é demais lembrar para que o Procurador da Fazenda Nacional esteja atento a
alguma eventual fraude praticada, com o fito de afastar a cobranca de ITR.

21. Ressalte-se que ndo se imagina que a maioria dos casos de invasdao envolva fraudes, bem como se reconhece que evidenciar tal conduta
fraudulenta pode ser bastante dificultoso na pratica. Ainda assim, entende-se importante chamar a atencdo para que se tenha essa cautela. Nesse
sentido, alguns elementos faticos, como por exemplo, a demonstracao de que se ajuizou acao de reintegracao de posse ou outra medida judicial em
face da invasdo, podem ajudar para que se afaste a hipotese de fraude.

22. Destarte, sugere-se a inclusdo de novo tema no item 1.25 (ITR) da lista relativa ao art. 29, inciso VII, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, nos
seguintes termos:

1.25-ITR
b)

Resumo: O STJ ja firmou orientacdo quanto a impossibilidade de cobrar ITR em face do proprietario, na hipdtese de invasao, a exemplo
de quando o imdvel rural é invadido por “Sem Terras” e indigenas. Isso porque, de acordo com a Corte Superior, sem o efetivo exercicio
de dominio, ndo obstante haver a subsuncao formal do fato a norma, ndo ocorreria o enquadramento material necessario a constituicao
do imposto, na medida em que o proprietdrio ndo se deteria o pleno gozo da propriedade. Destaque-se, em relagdo as instancias
ordindrias, a necessidade de analisar se, dentro do conjunto fatico probatdrio, nas acGes ajuizadas relativamente a cobranca do ITR, os
impostos referem-se ao periodo em que o proprietario esteve impossibilitado de pleno gozo do direito de propriedade, em razido da
invasdo. Importa ressaltar também para que se esteja atento para eventuais fraudes perpetradas para afastar a cobranga do ITR.

Precedentes: AgRg no REsp 1346328/PR, REsp 963.499/PR, REsp 1144982/PR, RESP n? 1.567.625/RS, RESP n? 1.486.270/PR, RESP n?
1.346.328/PR, AgInt no REsp 1551595/SP, RESP n2 1.111.364/SP, ARESP n? 1.187.367/SP, RESP n? 1.551.595/SP, ARESP n? 337.641/SP,
ARESP n2 162.096/RJ.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ n2 XXX
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23. Ademais, vislumbram-se, desde ja, a conveniéncia e a base legal para edicdo de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, com
esteio no art. 19, inciso Il, da Lei n? 10.522, de 2002, c/c o art. 52 do Decreto n2 2.346, de 1997, a fim de promover a adequac¢do dos procedimentos
administrativos da Receita Federal do Brasil ao entendimento consagrado, de modo pacifico, pelo Superior Tribunal de Justica (art. 19, §§ 49, 52 e
72, da Lei n2 10.522, de 2002).

24. A manifestacdo conclusiva acerca da proposta de Ato Declaratério sobre a matéria, porém, demanda, como de praxe, a oitiva prévia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

(...)" (grifos do original)

4, Cientificada da Nota, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SERFB), ndo se manifestou.

5. Posteriormente, apreciando a mesma tematica foi editado o Parecer SEI n® 3/2019/CRJ/PGACET/PGEN-ME (SEI n? 1652944), ratificando o
entendimento da Nota SEI n? 8/2018/CRJ/PGACET/PGFEN-MF (SEI n2 0297290):

“(...)

19. Examinando-se a hipétese vertente, conclui-se, com base, inclusive, nas decisdes citadas exemplificativamente ao longo que deste Parecer, pela
existéncia de reiterada e pacifica jurisprudéncia do STJ no sentido de ser impossivel cobrar ITR em face do proprietario, na hipétese de invasao, a
exemplo das levadas a efeito por sem-terra e indigenas.

20. Destarte, ha base legal para a edicdo de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Economia, que autorize a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a ndo contestar, a ndo interpor recursos ou a desistir do que tenha sido
interposto, no tocante a matéria objeto da presente manifestacao.

21. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer ndo implica, em hipdtese alguma, o reconhecimento da correcdo da tese adotada pelo
STJ. O que se reconhece é a pacifica jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a ndo apresenta¢do de contestacdo, a nao interposicao
de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, uma vez que tais defesas mostrar-se-do inUteis e apenas sobrecarregardo o Poder Judicidrio e a
prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

22. Ndo obstante se constatar que a jurisprudéncia do STJ é pacifica quanto a impossibilidade de cobranca de ITR em face do proprietario, nos casos
em que o imdvel é invadido por sem-terra ou indigenas, ndo é demasiado alertar que, nas fiscalizacdes e nas instancias ordindrias, é importante
analisar se, dentro do conjunto fatico probatdrio, em relacdo a eventual cobranca do ITR, os impostos referem-se ao periodo em que o proprietario
esteve impossibilitado de pleno gozo do direito de propriedade, em razdo da invasdo. Demais disso, cumpre também chamar atenc¢do para que o
Auditor da Receita Federal ou o Procurador da Fazenda Nacional estejam atentos a alguma eventual fraude praticada, com o intuito de afastar a
cobrancga de ITR.
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23. Ressalte-se, nesse ultimo ponto, que ndo se imagina que a maioria dos casos de invasdo envolva fraudes, bem como se reconhece que
evidenciar tal conduta fraudulenta pode ser bastante dificultoso na prdtica e envolve ampla demonstracdo probatdria. Ainda assim, entende-se
importante fazer essa ressalva, para que se tenha essa cautela e se evitem condutas nocivas a tributacdo e a sociedade. Nesse sentido, alguns
elementos faticos, como por exemplo, a demonstracdo de que se ajuizou acdo de reintegracdo de posse ou outra medida judicial em face da
invasdo, podem ajudar para que se afaste a hipdtese de fraude.

(...)" (grifos do original)

6. Em que pese o opinativo sugerir a edicdo de Ato Declaratério pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, a Medida Provisdria n® 881, de 30 de
abril de 2019, publicada pouco tempo depois da edicdo do Parecer, e posteriormente convertida na Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, alterou a
sistematica de vinculacdo da SERFB a temas pacificados pela jurisprudéncia em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, quando insuscetiveis de defesa
judicial pela PGFN.

7. Ao revés de Ato Declaratério, a vinculagdo dar-se-a por meio de manifestacdo da PGFN sobre a matéria em questdo, nos termos do art. 19-A, I,
da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 200211,

8. Assim, a SERFB foi cientificada novamente da dispensa para eventuais questionamentos e consideracdes. Ante a auséncia de manifestacao,
o Parecer SEI n? 3/2019/CRJ/PGACET/PGFN-ME (SEI n? 1652944) foi submetido ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, restando aprovado para os fins do
art. 19-A, caput e inciso lll, da Lei n2 10.522, de 2002 (SEI n2 9749454).

9. Entrementes, a SERFB, por meio da Nota Cosit/Sutri/RFB n2 38, de 11 de fevereiro de 2020 (SEl n2 6599166) tece consideracdes e formula
sugestdes quanto a dispensa.

10. E a sintese do necessario. Passo a manifestacéo.

11. Apds discorrer sobre os aspectos temporal e pessoal do fato gerador do ITR, a SERFB sugere a diferenciagcdao dos casos em que a perda da posse
é transitdria daqueles em que ela é definitiva, in verbis:

"(...)

7. A Lein® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, define o fato gerador e os sujeitos passivos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rura (ITR), nos
seguintes termos:

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de imdvel por natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.
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(...)
Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietdrio de imével rural, o titular de seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.

7.1. Um primeiro aspecto a se destacar é que, para o fato gerador do ITR, considera-se contribuinte quem se afigura como proprietario de imovel
rural, titular de seu dominio Util ou seu possuidor em um dia especifico do ano, qual seja 1° de janeiro, independentemente de se verificar outra
posicao juridica nos demais dias do exercicio de referéncia.

7.2. Nessa perspectiva, infere-se a presuncao legal da estabilidade da posicdo juridica que integraliza o fato gerador do ITR, ndo tendo o condao de
afastd-la o eventual desvanecimento dos elementos da propriedade em func¢do das invasdGes promovidas por indigenas ou por "Sem Terra", de
carater claramente transitorio.

7.3. Nesse sentido, posicionou-se recentemente esta Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit), ao analisar caso de incidéncia do ITR sobre imével
objeto de litigio possessério, por meio da Solucdo de Consulta n° 167, de 28 de maio de 2019, nos seguintes termos:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR

Ementa: IMOVEL OBJETO DE LITIGIO. FATO GERADOR. CONTRIBUINTE. PERDA PARCIAL DOS DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE PLENA.
OBRIGACAO DE APRESENTACAO DA DECLARACAO DO ITR (DITR).

Na hipdtese de imdvel em litigio judicial ocupado por terceiros de forma consolidada ao longo do tempo, as obrigacGes tributdrias principal
e acessorias relativas ao ITR sdo exigiveis do respectivo proprietario formal, assim registrado no cartério competente, apenas em relagdo a
area de cuja propriedade plena seja titular, a ser por ele informada na DITR.

Dispositivos Legais: Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), arts. 29, 31, 121, 131, incisos Il e I, e 134, inciso
IV; Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996; Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), arts. 1.228 e 1.231; Decreto n°® 4.382, de
19 de setembro de 2002 (Regulamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural); Instru¢do Normativa SRF n° 256, de 11 de
dezembro de 2002; Instrucao Normativa RFB n° 1.467, de 22 de maio de 2014.

(...)

15. Verifica-se que proprietdrio é a qualidade da pessoa que detenha e retna todos os poderes e direitos inerentes a propriedade plena
(dominio pleno). O proprietdrio, titular do dominio, que ndo conservar a posse ndo poderda sujeitar-se ao ITR na categoria de
proprietario, em virtude de o CTN eleger o titular do dominio util (na enfiteuse) e o possuidor também como contribuintes desse imposto,
conforme o caso.

16. Porquanto, estando o imdvel em litigio judicial ocupado por terceiros de forma consolidada ao longo do tempo, como demonstrado
pelo consulente, as obriga¢des tributarias relativas ao ITR impdem-se ao espdlio em questdo somente em relacdo a area de cuja
propriedade plena seja o titular, a ser por ele informada na DITR. Nesse sentido , importante repisar que, na hipétese de ocupacao
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transitdria do imdvel, ndo ha alteracdo no polo passivo, permanecendo o proprietario compelido a cumprir as obrigagdes tributarias do
referido imovel.

(...)
(Os grifos nao constam do original)

8. A guisa de contraste, é relevante notar que o entendimento que afasta a incidéncia do ITR nos casos de invasdo da propriedade, conforme
exposto na NOTA PGFN/CRJ/N° 08/2018, apresenta-se de forma ampla e irrestrita, desconsiderando condi¢des de transitoriedade ou consolidacdo
da posicdo juridica em litigio em que se lastreia a Soluc&o de Consulta Cosit n® 167/2019.

8.1. Corrobora o entendimento expresso na citada Solucdo de Consulta Cosit, a orientacdo constante no Perguntas & Respostas ITR 2019 relativa ao
assunto:

Pergunta 196 — No caso de areas em litigio, por exemplo, relativa a imdvel rural que foi ocupado por "sem-terra", onde existem
proprietdrio e possuidor disputando a posse da terra, quem deve apresentar a DITR?

E o proprietario quem esta obrigado a apresentar a DITR, caso esteja adotando providéncias judiciais ou extrajudiciais para recuperar a
posse do imdvel rural a ser declarado.

Se o proprietdrio ndo adota nenhuma providéncia judicial ou extrajudicial para recuperar a posse do imdvel rural a ser declarado, o
possuidor é quem esta obrigado a apresentar a DITR.

Se, porém, a ocupacao do imadvel pelos "sem-terra" é um ato transitério, meramente politico ou de reivindicagao, o proprietario é quem
esta obrigado a declarar o imdvel, independentemente da adog¢do de providéncias judiciais ou extrajudiciais para recuperar a posse do
imavel rural a ser declarado. (Os grifos ndo constam do original)

9. Pelo exposto, sugere-se que sejam consideradas expressamente no eventual parecer aprovado pelo Procurador Geral da Fazenda Nacional a
distincdo entre os efeitos juridicos dos casos que denotem, por um lado, transitoriedade na privacdo da posse do imdvel em razdo de litigio e, por
outro, a consolidac¢do juridica dessa privagao, a fim de resguardar a legalidade, integridade e oportunidade dos procedimentos de cobranga do ITR
devido.

(...) (grifos do original)

12. Como se vé, a propria SERFB, por intermédio da Solucdo de Consulta COSIT n? 167, de 28 de maio de 2019, internalizou o entendimento
cristalizado na Nota SEI n2 8/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF (SEI n2 0297290), no sentido de que proprietario é a qualidade da pessoa que detenha e reuna
todos os poderes e direitos inerentes a propriedade plena.

13. A titulo de sugestdo, esclarece que convém diferenciar as situacdes em que a privagdo da propriedade plena consolidou-se daquelas em que a
privacdo é proviséria, de modo que apenas no primeiro caso a dispensa poderia ser aplicada.
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14. Pois bem, tanto a Nota SEI n2 8/2018/CRJ/PGACET/PGFEN-MF (SEI n? 0297290) quanto o Parecer SEI n® 3/2019/CRJ/PGACET/PGEN-ME (SEI n¢
1652944) alertam para as peculiaridades do caso concreto, em especial quanto a transitoriedade da invasao e também em relacdo a eventuais fraudes:

"22. Ndo obstante se constatar que a jurisprudéncia do STJ é pacifica quanto a impossibilidade de cobranca de ITR em face do proprietario, nos
casos em que o imoével é invadido por sem-terra ou indigenas, ndo é demasiado alertar que, nas fiscalizagdes e nas instancias ordindrias, é
importante analisar se, dentro do conjunto fatico probatdrio, em relagao a eventual cobranga do ITR, os impostos referem-se ao periodo em que
o proprietdrio esteve impossibilitado de pleno gozo do direito de propriedade, em razdo da invasido. Demais disso, cumpre também chamar
atencao para que o Auditor da Receita Federal ou o Procurador da Fazenda Nacional estejam atentos a alguma eventual fraude praticada, com o
intuito de afastar a cobrancga de ITR.

23. Ressalte-se, nesse uUltimo ponto, que ndo se imagina que a maioria dos casos de invasdo envolva fraudes, bem como se reconhece que
evidenciar tal conduta fraudulenta pode ser bastante dificultoso na prdtica e envolve ampla demonstra¢do probatéria. Ainda assim, entende-se
importante fazer essa ressalva, para que se tenha essa cautela e se evitem condutas nocivas a tributacdo e a sociedade. Nesse sentido, alguns

elementos faticos, como por exemplo, a demonstragao de que se ajuizou acdo de reintegracdo de posse ou outra medida judicial em face da
invasdo, podem ajudar para que se afaste a hipdtese de fraude." (grifos nossos)

15. Resta evidenciado, portanto, a convergéncia dos entendimentos manifestados pela SERFB e pela PGFN.

Por todo o exposto, uma vez aprovada a presente Nota, proponho seu encaminhamento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para
ciéncia.

Brasilia, 06 de abril de 2022.
A consideracdo superior.
Documento assinado eletronicamente
FERNANDO MANCHINI SERENATO

Procurador-Chefe da Divisdo de Consultoria em Matéria Juridico-Processual

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.
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Documento assinado eletronicamente
ANDALESSIA LANA BORGES CAMARA

Coordenadora-Geral de Representagdo Judicial da Fazenda Nacional Substituta

[1] Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil ndo constituirao os créditos tributarios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta
Lei, observado: (Incluido pela Lei n? 13.874, de 2019)

(...)

[l - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as matérias
abrangidas por esses dispositivos.

7 *—-' -
JEI! l_l-ﬁ Documento assinado eletronicamente por Fernando Manchini Serenato, Chefe de Divisdo, em 07/04/2022, as 17:07, conforme horério oficial de Brasilia,

| Aningpurs com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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7 *—- T
JEI! l,l-j Documento assinado eletronicamente por Andalessia Lana Borges Camara, Coordenador(a)-Geral Substituto(a), em 07/04/2022, as 17:11, conforme
assinatura = horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| eletrdnica

2 3w A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23825696 e o cédigo CRC 1B45C378.
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