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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Represehtiai@al e
Administrativa Tributéria

Coordenacgao-Geral de Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Nota SEI n°® 37/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento Publico. Auséncia de sigilo.

Recurso Extraordinario n°® 330.817/RJ. Tema n° 593
de repercussao geral. Imunidade tributaria do livro
eletrbnico (e-book) e dos suportes exclusivamente
utilizados para fixa-lo.

Tese definida em sentido desfavoravel a Fazenda
Nacional. Autorizacdo para dispensa de contestar e
recorrer com fulcro no art. 19, IV, da Lei n° 10.522,
de 2002, e art. 2°, V, da Portaria PGFN n° 502, de
2016.

Nota Explicativa de que trata o art. 3° da Portaria
Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 2014.

Processo SEI n° 10951.101340/2018-07

Objeto da presente Nota Explicativa

1. Trata-se da analise do julgamento do Recurso Extraordinario n° 33081 alibinetido a
sistematica dos arts. 1.036 e seguintes do Cédigo de Processadolal o Supremo Tribunal Federal
—STF, apreciando o tema n° 593 de repercusséo geral, fixou atsetgse’A imunidade tributaria
constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletrofgcbook), inclusive aos suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo".

2. Considerando a pacificacdo da tese juridica pelo STF, axfgrédéeta Explicativa objetiva
formalizar a orientacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Naeid®@FN quanto a dispensa de
contestacao e recursos nos processos judiciais que versem sabheerd 693 de repercussao geral, bem
como delimitar a extenséo e o alcance do julgado paradignma,de fpermitir que a orientagéo da Corte
Suprema seja corretamente observada pela Receita Federasio- BRFB, nos termos do art. 3° da

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01, de 2814

3. Ressalte-se que, apoés a rejeicdo dos embargos declaratorios opostazgrela Nacional
nos autos do RE n° 330.817/RJ, a Coordenacdo de Atuacdo da PGFN p&aRtautorizou a nao
apresentacao de impugnacao judicial nas acdes que tratem da oratéersada, nos termos do art. 2°,
8§39, da Portaria 502, de 2016.

4, Ademais, por intermédio do Memorando SEI n® 178/2018/CASTF/PGAGENRMF,
datado de 26.03.2018, a RFB foi cientificada quanto a publicacdo do acordao que osjeinbargos de

declaracgéo da Fazenda Nacié#aEm resposta, o referido 6rgdo encaminhou & PGFN, em 29.05.2018, a
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Nota COSIT n° 101, de 27 de abril de 2017, por meio da qual saoalgitasas consideracdes acerca da
aplicacao do entendimento firmado pelo STF a assinatura de pesid@tigitais, conforme prevé o art. 2°,
§2°, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 1, de 2014.

5. E a sintese da consulta. Passa-se a apreciagao.

Conteudo do julgado

6. No Recurso Extraordinario n°® 330.817/RJ, interposto pelo Estado adaeRdaneiro,
discutia-se se o livro digitak{booR gravado em disco magnético (CD-Rom) estaria sob o alcance
regra de imunidade insculpida no art. 150, inciso VI, “d”, da C@dastitucional, a qual limita o
exercicio da competéncia tributaria dos entes federativos, impedimastituicdo de impostos sobre
“livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao”.

7. A Unido/Fazenda Nacional atuou no feito na qualidadendeus curiag por se tratar de
julgamento cujos efeitos processuais extravasam os limites dsspooparadigma, com a fixacdo de tese

a ser aplicada a outras demandas judiciais sobre idéntica matéria (art. 13808&t, do CPE4.

8. Na sesséo plenaria de 08/03/2017, julgando o tema 593 de repercussanJE- negou
provimento ao apelo extraordinario do Estado do Rio de Janeiro, em acordaerassiado, da lavra do
Min. Dias Toffoli:

EMENTA Recurso extraordinario. Repercussdo geral. Tributémonidade objetiva
constante do art. 150, VI, d, da CF/88. Teleologia multifacetapkcabilidade. Livro
eletrénico ou digital. Suportes. Interpretagédo evolutiva. Avatecnoldgicos, sociais e
culturais. Projecdo. Aparelhos leitores de livros eletronicos-feaders.

1. A teleologia da imunidade contida no art. 150, VI, d, da Caitgtd, aponta para a
protecdo de valores, principios e ideias de elevada impatdais como a liberdade de
expressao, voltada a democratizacdo e a difusdo da culforapagdo cultural do povo
indene de manipulagdes; a neutralidade, de modo a n&o fazerédiséinge grupos
economicamente fortes e fracos, entre grupos politicos etc;rdalilsede informar e de
ser informado; o barateamento do custo de producédo dos livross jerpariodicos, de
modo a facilitar e estimular a divulgacéo de ideias, conlegdton e informagdes etc. Ao
se invocara interpretagao finalistica, se o livro ndo constituir vieulo de ideias, de
transmissdo de pensamentos, ainda que formalmente posser considerado como
tal, sera descabida a aplicacdo da imunidade

2. A imunidade dos livros, jornais e periodicos e do papel destinsul® ianpresséo nao
deve ser interpretada em seus extremos, sob pena de se slabsalvaguarda toda a
racionalidade que inspira seu alcance préatico, ou de transfanmemunidade em
subjetiva, na medida em que acabaria por desonerar de todo a ¢esswdribuinte,
numa imunidade a que a Constituicdo atribui desenganada feicdo oBjetelanitacéo
negativa da competéncia tributaria apenas abrange os impostascidentes sobre
materialidades proprias das operages com livros, jornais, periécs e com o papel
destinado a sua impressao

3. Ainterpretacéo das imunidades tributarias deve se proefarturo e levar em conta
0s novos fenbmenos sociais, culturais e tecnolégicos. Com issesevtasvaziamento
das normas imunizantes por mero lapso temporal, além deopiigr a constante
atualizacdo do alcance de seus preceitos.

4.0 art. 150, VI, d, da Constituicdo néo se refere apenas acétondo gutenberguiano
de producgédo de livros, jornais e periddicos. O vocabulo “papelhdo é, do mesmo
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modo, essencial ao conceito desses bens finais. O supdds publicagbes é apenas o
continente (orpus mechanicum) que abrange o conteudo cbrpus misticum) das
obras. O corpo mecéanico ndo € o essencial ou o condicionapga o0 gozo da
imunidade, pois a variedade de tipos de suporte (tangivel ou intangivel)eum livro
pode ter aponta para a diregdo de que ele s6 pode sensiderado como elemento
acidental no conceito de livro. A imunidade de que tratao art. 150, VI, d, da

Constituicdo, portanto, alcanca o livro digital (e-book).

5. E dispensavel para o enquadramento do livro na imunidade enficjuest seu
destinatario (consumidor) tenha necessariamente que passarsdoapeio texto e
decifrar os signos da escritQuero dizer que a imunidade alcanca o denominado
“audio book”, ou audiolivro (livros gravados em audio, seja no sugrte CD-Rom,
seja em qualquer outro)

6. A teleologia da regra de imunidade igualmente alcanga os apdnek leitores de
livros eletrbnicos (oue-readers) confeccionados xclusivamente para esse fim, ainda
gue, eventualmente, estejam equipados com funcionalidadeacessoérias ou
rudimentares que auxiliam a leitura digital, tais como di@néario de sindnimos,
marcadores, escolha do tipo e do tamanho da fonte etesse entendimento ndo €&

aplicdvel aos aparelhos multifuncionais, como tablets, smartphene laptops. 0s
quais vao muito além de meros equipamentos utilizados para leitura de livros

digitais.

7. O CD-Rom é apenas um corpo mecanico ou suporte. Aquilostueade fixado (seu
conteldo textual) € o livrolanto o suporte (0 CD-Rom) quanto o livro (conteudo)
estdo abarcados pela imunidade da alinea d do inciso Vb drt. 150 da Constituicdo

Federal

8. Recurso extraordinario a que se nega provimento. TESE DA REPERAO
GERAL: 9. Em relagédo ao tema n°® 593 da Gestéo por Tden&epercussao Geral do
portal do STF na internet, foi aprovada a seguinte t&seimunidade tributaria
constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livro eletrénico @ok), inclusive
aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lqgrifos ndo originais).

9. Na condicdo deamicus curiae (ou, alternativamente, de terceiro juridicamente
interessado), a Fazenda Nacional op6s embargos declaratorios caraicdmao em tela, com o intuito
de excluir do alcance do julgado — e, portanto, da abrangéncia da ideudidaart. 150, VI, “d”, da
CF/88 -, os dispositivos eletronicos chamaglgsadergleitores de livros eletronicos), porquanto alheios

aos contornos faticos do recurso paradiga

10. No seu recurso, a Unido defendeu, em sintese, que: (i)nsks@ensavel, em respeito ao
principio do contraditorio, a analise das razdes que justificaataimento diferenciado dos suportes em
e-readers (i) inexistiria causalidade entre a reducédo da tributacadeitoses de livros eletronicos e o
objetivo visado pela imunidade (estimulo a cultura, ao ensino ecpmia liberdade de expressao),
especialmente porque o foco desse ramo de mercado estd na@iaorageédo de livros eletrbnicos
(inclusive com estratégias de fidelizacdo do consumidor) e n@oda dos aparelhos leitores digitais
(e-reader$, que comumente sdo vendidos abaixo do preco de custo; (iii) pogdEna extensdo da
imunidade ao®-readersvai de encontro a livre concorréncia, favorecendo a concentragaerdado
editorial e de varejo em torno de poucas empresas dominantes.

11. Entretanto, o STF, a unanimid&¥ierejeitou os embargos de declaracdo da Fazenda
Nacional, tendo o Min. Relator consignado no acordao, alfim, o seguinte esclarecimento:

“(...) destaco que a Corte, ao apreciar o0 mérito de recursograeade repercussao geral
reconhecida, vem realizando, como se fez no acérddo embargsiitogadi entre a
resolucdo do tema atinente a repercusséo geral e a do caso concreto.
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No caso, o Tribunal Pleno fez referéncias a aplicacdndaidade tributaria constante
do art. 150, VId, da Constituicdo Federal em relacdo agasaders pois esse assunto
estava abrangido pelo tema n° 593 da Gestédo por Temas da Repef(asal do portal

do STF nainternet, que diz respeito a discussdo, a luz do referido dispositivo
constitucional, “se a imunidade concedida a livros, jornais, peo®d& ao papel
destinado a sua impressao alcanca ousn@ortes fisicos ou imateriaisia veiculagédo

de livro eletrdnico” (destaquei).

.)

12. Rejeitados os embargos de declaracdo e constatada a pacii@agéestao juridica sob o
regime da repercussao geral (art. 1.036 e seguintes do {DEIG3ive no tocante aos suportes em
ereaders, o julgamento do RE n° 330.817/RJ atrai a aplicacdo do dispostd. ri®alV, da Lei n°
10.522, de 2002. Cabe a PGFN, entdo, buscar identificar o conteudaretes die aplicacdo da tese
juridica acolhida pelo STH4dtio decidend), para que seja, doravante, adequadamente observada pelos
6rgéos da Administracéo Tributaria. E o que se passa a expor.

13. No voto condutor do acorddo, acatado de forma unénime, o STF inviea i
metodoldgica utilizada em precedentes anteriores de sua jurisprudéncia, que puopaigtexrpretacao
teleoldgica da norma de imunidadede modo a maximizar seu potencial de efetividade. Nesse sentido, a
orientacdo da Corte Suprema teve como norte interpretativo g&gwale valores e principios como a
liberdade de expresséo, voltada a democratizacdo e a difusdduta; @lformacéo cultural do povo
indene de manipulacdes; a neutralidade; o barateamento do custoddedpr dos livros, jornais e
periodicos, de modo a facilitar e estimular a divulgacéo de ideias, conhecimentosagtas.

14. Justamente sob o influxo dessa exegese finalistica, o Mimstiator fez constar do
acorddo uma premissa necessaria a compreensdao do conceiterafe &b menos para os fins da
imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da CF/88, a saden livro ndo constituir veiculo de ideias, de

transmissdo de pensamentos, ainda que formalmente possa smmsiderado como tal, sera

descabida a aplicacdo da imunidade

15. Essa afirmacao necessita ser bem compreendida, mormentdeadutros precedentes da
Corte, alguns dos quais foram mencionados no proprio acordao em exéarent®mente do que se
poderia pensar a primeira vista, a distingdo ndo autanrguizo apurado sobre o valor ou sobre a
gualidade cultural, artistica ou pedagodgica do conteudo de wmpublicacdq aspecto que foi

evidenciado pelo STF ao reconhecer a imunidade dos albuns de figétirasverdade, depreende-se
gue a orientacdo da Corte busca excluir do alcance da imunidade ogubetdis forma clara, ndo
veiculem informacéao, ideia ou pensametéoqualquer espécigindependentemente de sua qualidade),

enquadrando-se mais propriamente, portanto, como simples mercadoria disponivel pard@onsumo

16. Firmada tal premissa, prosseguiu o STF a examinar skaosados livros eletrénicos
(softwares) estariam sob o albergue da imunidade do art. 150, VI, “d”, da CE@&8do se refere
genericamente a “livros”. No particular, entendeu que a regraizante ndo se dirige tdo-somente aos
livros fisicos, com suporte em papel, por conceber que o “papel” (dguguautro tipo de suporte que
abriga o conteudo das obras) ndo € um elemento essencial ou contiécpara a conceituacao do livro

como tal’l. Consoante destacado pelo Min. Relatar,variedade de tipos de suporte (tangivel ou
intangivel) que um livro pode ter aponta para a direcdo de que ele ségeodeonsiderado como
elemento acidental no conceito de livro”

17. Ressaltou a Corte, ainda, quenaior capacidade de interagdo proporcionada pelos
livros digitais - como a busca quase imediata por palavras no texto, 0 aumemnteducao do tamanho
da fonte, o compartilhamento do seu contelldo com outros leitoreameedcesso a internet e a maior
facilidade de transporte e armazenament@e constitui dbice ao reconhecimento da imunidade.

18. Por conseguintep STF reconheceu que o livro eletronico (software), aindgue
disponha de ferramentas que permitam uma maior interagdo cor leitor/usuario, estaria, sim, sob
0 ambito de protecdo da imunidade tributariaencartada no art. 150, VI, “d”, da CF/88. Assentou que,
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além da interpretacéo historia e teleoldgica, a exegese daladertributaria deve se projetar no futuro,
levando em conta os novos fendbmenos sociais, culturais e tecnoldgieogréiaicdo evolutiva), sob
pena de ter esvaziado o seu ambito de protecdo com o passar do tempo.

19. Além da chancela da imunidade ao livro digital, o0 STF entendedeyeegozar de igual
protecdao audiolivro ou audiobook (livros gravados em audio, seja com suporte em CD-Rom, seja com
qgualquer outro suporte). Isso porque ndo seria indispensavel para o ancpudr como livro a
utilizacdo da visdo para decifrar os signos da escrita, iatagdio que favorece o acesso a cultura por
parte de quem néo detém o sentido da visdo ou a capacidade de leitura.

20. No tocante aosuportes utilizados para a publicacdo de livragsa orientacdo engendrada
pelo STF foi no sentido de haver, para fins de imunidade,egui@aracéo dos referidos suportes ao
“papel” mencionado no texto constitucional, a partir de uma interpre@g@lativa da norma, que
considera 0s avancgos sociais, culturais, tecnoldgicos e a preocupacédo ambiental.

21. Nessa diretriz interpretativa, e considerando o advento de movesogias empregadas
para o suporte de livros, firmou-se o entendimento deaqagra de imunidade deve necessariamente
abarcar os aparelhos leitores de livros eletronicosefeaders), desde que sejamonfeccionados
exclusivamentepara essa finalidade. Esclarece o julgado que tais aparelhae nfundem com os
livros digitais, mas se equiparam ao papel dos livros tradicionpressos e tém o propdésito justamente
de imita-lo. Dessa formas aparelhos leitores de livros digitais exclusivaanquadram-se no conceito
de suporte abrangido pela regra de imunidade.

22. Em acréscimo, segundo o entendimento da Corte, ndo afeta o ehisivo dos leitores
digitais o fato de serem equipados com funcionalidades acessoriadirnentares que auxiliem a leitura
digital, tais como acesso a internet pardownload de livros digitais, dicionario, marcadores, escolha
do tipo e tamanho da fonte, espacamento e iluminacéo de texto, dentre outros

23. Por sua vez, foram excluidos taxativamente do ambito de proteghorddade tributaria
os chamadogaparelhos multifuncionais comotablets, smartphones e laptoga que ndo podem ser
considerados como suporesclusivospara a leitura de livros digitais.

24. Por fim, e como consequéncia inafastavel do raciocinio desenvak@dmheceu-se a
imunidade ao suporte em CD-ROM além do proprio livro digital nele contido, discussdo que era o
objeto especifico do processo afetado como paradigma de repercussao geral.

Algumas consideragdes sobre o alcance do entendimento firmado pelo STF no téeaos
aparelhos leitores de livros digitais.

25. A tese acolhida pelo STF foi sintetizada da seguinte formainfnidade tributaria
constante do art. 150, VI, d, da CF/88 aplica-se ao livrobeietr E-bool, inclusive aos suportes
exclusivamente utilizados para fixa-lo”.

26. No que diz respeito ao livro eletronico, a aplicacdo o emtemid, em si, ndo parece
oferecer maiores dificuldades. Entretanto, alguma duvida ja secestatado quanto a aplicacao da tese
de imunidadeos suportes em aparelhos leitores de livros digitaisomumente chamados edeeaders

27. Como visto, o raciocinio desenvolvido pelo STF baseia-se na emdipados outros

suportes utilizados na fixacao de livros ao “papel” expressanefatedo no art. 150, VI, “d”, da CF/88.

Significa dizer que os suportes passiveis de imunidade sdo aquel@snmpizam a funcdo do papel,
servindo a leitura das obras neles contidas. Por essa razati-aeénai imunidade tributaria do CD-Rom
gue serve como suporte fisico ao livro digital.

28. Contudo, nem todo suporte de livros digitaisjfisza imunidade tributaria. Isso porque,
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ao tempo em que afirma que os ditos aparelhos leitores de livros digitais@st@abrigo da imunidade,
o STF cuida de restringir essa interpretacao, exigindo sejaclusivamenteutilizados para fixacdo do
livro eletrénico” ou, em outros termdgpnfeccionadosexclusivamente para essa finalidade

29. Ao introduzir o advérbio “exclusivamente”, a Corte, em conson@&oamlas suas razoes
de decidir, impde umaafastavel vinculacdo finalisticaentre o suporte e a leitura do livro digital:
somente pode ser alcancado pela regra de imunidade o aparelhgueitegjainteiramente servil a
leitura de livros digitais e apenas a essa finalidade

30. Nesse contexto, ndo remanescem duvidas de que aqueles aparelhos sgudinméEm
apenas a leitura de livros digitais, prestando-se a multifunc@eme navegar irrestritamente na
internet, visualizar videos, executar jogos eletrénicos, acessamtas de redes sociais, dentre outras
funcdes, encontram-se alheios ao conceito de “suporte exclusivo” paradimsmunidade e, portanto,
estdo sujeitos a tributacdo. Conforme exclui de modo taxativadmléa; ndo gozam de imunidade
tributaria os tablets, oslaptops e ossmartphones, ainda que uma de suas utilizagcbes possiveis seja a
leitura dos livros digitais, estes sim, imunes em qualquer contexto.

31. Por outro lado, a Corte ndo desconsiderou o fato de que a expedi€neitura, nos dias
atuais, sofreu inarredavel influéncia do avanco tecnologico, difesnbdcemaneira da leitura sob os
métodos tradicionais.

32. Justamente por essa razéo, destacou que o emprego de recaddgites que visem
auxiliar a leitura digital ndo impede o reconhecimento da imunidade, vale dizer, ndo aoeataeater
exclusivo da destinacdo dos respectivos aparelhos leitores. Mulparforam citadas funcionalidades
hoje presentes na maior parte dos leitores digitais, Gmasso a internet paradownload de livros
digitais, dicionario, marcadores, escolha do tipo e tamanho dante, espacamento e iluminacédo de
texto.

33. Pois bem. As duvidas relacionadas a aplicacdo da tese enpqessiéem gravitar em
torno da existéncia deutras ferramentas/recursos tecnoldgicos ndo expressamente ablms no
julgado, guestionando-se se eles teriam o conddo de retirardestinacdo exclusiva do aparelho
leitor. Em alguns processos judiciais, discute-se a aplicacdo darteadd pelo STF, por exemplo, no
caso de aparelhos que permitem a visualizac&do de arquivos de imagensmatos diversos dasbooks
(JPG, GIF, PNG, BMP, ICO, TIF, PSD) ou que admitenaadferéncia de arquivos por meio de entrada
USB.

34. Diga-se, em primeiro lugar, que a Corte Suprema elenca ald@emementas comumente
encontradas em dispositivesreadersexistentes hoje e o faz erarater meramente exemplificativg
com o objetivo ilustrar recursos tecnoldgicos que propiciem uma exgeariée leitura diversa da
tradicional, sem, contudo, retirar a condicéo de exclusividade do suporte.

35. A luz da tese julgada em repercussdo geral, entende-se coralhapeitor de livros
eletrbnicosexclusivo aquele que, por destinar-se unicamente a leitura de livros digibsisui todas as
suas funcionalidades/ferramentas voltadasliar, facilitar ou estimular a experiéncia da leitura. A
contrario senspse a presenca de determinado recurso tecnologico permitesgperte eletrénico seja
utilizado autonomamentepara outra funcdo nao vinculada a leitura, tem-se descaradtea condicao
de leitor exclusivo, afastando-se a imunidade.

36. Além das ferramentas/funcionalidades mencionadas no bojo do acedamente ha
outras tantas que, de forma similar, ndo desnaturam a desteapdsiva do aparelho. Nao se considera
viavel, todavia, realizar-se um juizo aprioristico e definitivo eaéal a cada uma dessas ferramentas ou
recursos tecnoldgicos hoje existentes, a fim de awasiratamentese sdo capazes ou nao de afetar a
exclusividade do suporte.

37. Isso porque, além da velocidade com que surgem ou evoluem os aparatos tesntdbgic
conclusdo demanda uma apreciacdo mais concreta sofjtee o aparelho leitor, equipado com
determinada tecnologia, € capaz de proporcionar ao usuario enrmeos de utilizacaq inclusive a luz
das especificacdes técnicas constantes de seu manual.
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38. Em outras palavras, o foco de analise ndo deve ser o réecmsddgico isoladamente
considerado e sim o proprio aparelho leitor, a fim de verifs@aio fato de dispor de certo recurso
permitira a execucado de outras fungdes alheias a leitura. Ress@te-sportuno, que néo se consideram
aqui situacbes em que o usuario, por conta propria, promove modificacoepareho leitor,
atribuindo-lhe fungbes para as quais nao foi originalmente programamiee j interpretacdo da norma
nao deve pressupor a burla como regra.

39. Como exemplo das distingdes ora aludidas, cita-se o apardio dquipado com
tecnologia que permite @mansferéncia de arquivos via entrada USBEm principio, a existéncia da
entrada USB nao seria suficiente, por si sO, para descaadtecomo leitor digital exclusivo. Com
efeito, 0 acesso via USB possibilita a transferéncia pagaeelho leitor de arquivos de livros digitais ja
existentes em computador, sem a necessidade de efetuatavavoadpor meio de conexao sem fio. A
entrada USB viabiliza, ainda, que sejam transferidos do computa@oo pgarelho leitor determinados
arquivos de obras literarias em formato PDF, a exemplo damnesmnde titulos disponiveis gratuitamente

no “Portal Dominio Publicd9],

40. Constata-se, pois, uma adequada correlacdo entre a tecnologia BSiBalidade da
leitura. Assim, desde que o aparelho, equipado com esse reamstbgico, ofereca ao usuaepenas
meios para aprimorar e ampliar as possibilidades de leituraallivros digitais, ndo ha qualquer Gbice
a imunidade em questao. Diversamente, se o aparelho permite a utilizac@iagdéuncdes com base em
arquivos transferidos via acesso USB, tem-se afastada a&agésti exclusiva. Como se nota, essa
descaracterizacdo decorre do fato de o dispositivo permigxegucdo de outras funcdes e nao
propriamente da indigitada entrada USB.

41. O mesmo se diga em relacéo ao recursacdsso a internetSe o aparelho leitor dispde
de um acesso restrito, adequado as funcdes relacionadas adettxeanplo de acesso pa@vnloadde
livros digitais, para compartilhamento de trechos marcados ou aestegm outros leitores, para acesso
especifico a significados em dicionario ou enciclopédia onlinendetee mantida a sua destinacéo
exclusiva. Do contrario, se 0 acesso a internet disponibilizagagie irrestrita na rede mundial de
computadores, acesso a contas de redes sociais e a caixamitke de forma autbnoma e sem relacao
com a experiéncia da leitura de livros eletrénicos, afastada esta a condicéar é&dkisivo.

42. A mesma reflexdo vale para a tecnologia que permite a vagtédizde imagens em
formatos diversos de-book (JPG, GIF, PNG, BMP, ICO, TIF, PSD). O fato de oralie leitor
mostrar-se compativel com a execucdo de arquivos de imagens ndcacackeriza, de plano, como
leitor exclusivo, exceto se essa funcionalidade for colocada a d&posio usuario de forma
independente da leitura Se o emprego de tal tecnologia permitir a execucdo de arquivogagens
dentro do contexto da leitura digital (execucéo de imagens de livros djgitsés)do aprimora-la, ndo ha
gualquer desvirtuamento de sua funcéo.

43. Em suma, essa € a orientacdo que parece melhor assegurgrionento da tese fixada
pelo STF. Vale dizer, para fins de imunidade, ndo se inteadgdori o uso das variadas tecnologias
(existentes e futuras) que visem auxiliar a leitura digitatjelgsie ndo desviem o aparelho leitor de sua
funcdo exclusiva. No entanto, como condicdo inafastavel para 0 gozo da imunidade, exigedasqse
ferramentas e recursos tecnolégicos agregados ao aparelho leti®m-ge| exclusivamente, ao
aprimoramento da experiéncia da leitura digital.

44, Ademais, o julgado néo parece autorizar distingbes quantoreiabdade da ferramenta
para fins de leitura. E intuitivo perceber que tal avaliacdo é ateimente subjetiva, oscilando de acordo
com os habitos e a experiéncia de leitura que cada usuario pretsfirdéadeAssim, por exemplo, se
para alguns leitores é importante a iluminacdo em variados nigeipo para anotacdes, marcacdes ou
tecnologia a prova d"agua, outros podem reputar irrelevantes taisedati@as. Por conseguinte, desde
gue os recursos tecnoldgicos sejam empregexdsisivamenteno contexto deuxiliar, facilitar ou
estimular a experiéncia da leiturade livros digitais, o respectivo aparelho leitor estara alanmgla
imunidade tributaria.

45, Ressalta-se que a orientacdo firmada pelo STF no tema d& $8Bercussédo geral lanca
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seu olhar sobre o tempo presente, levando em conta a tecnologiavaisposi tempos atuais, mas
pretende claramente tracar diretrizes que permitam que a aplicag®e da projete no futuro, porquanto
0 avanco tecnoldgico tem feito o “novo” tornar-se “velho” de forma muito mais velaz Esxlusive, a
diretriz da interpretacéo evolutiva apregoada pelo STF, cumprindoquegaa tese fixada para o tema n°
593 sequer menciona os aparelhos leitores de livros digitais conmatiegis da imunidade, mas alude,
de forma mais genérica, “aos suportes utilizados exclusivamente para fixac&oodoslditronicos”.

46. Nesse contexto, caberd a Administracdo Tributaria valersebaeas interpretativas
lancadas pelo STF e explicitadas na presente manifestagd@isgiizo de um exame complementar
futuro), com o proposito de verificar o enquadramento das novas tecsatogegadas no suporte de
livros eletrénicos a norma de imunidade prevista no art. 150, VI, “d”, da CF/88.

v

Aplicacdo do entendimento aos jornais e periddicos eletrénicos

47. Na Nota COSIT n°® 101, de 27 de abril de 2017, encaminhada a PGEBL®2018, a
RFB tece algumas consideragfes quanto a aplicacdo da dirgaipretativa firmada no RE n°
330.817/RJ aos periddicos eletrbnicos, inclusive agueles ndo adquiridos no mercado interno.

48. O entendimento do 6rgdo, evidenciado nas Solu¢ges de Consulta n°® dedariSro de

201711 e n° 519, de 14 de novembro de 2847era no sentido de que, por se tratar de prestacdo de
servigos, a assinatura de periodicos eletronicos ndo se encontravalsance da imunidade conferida a
“livros, jornais e periédicos”, atraindo a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido ndFRR)e (

49, Embora o tema n° 593 de repercussao geral esteja adstritvragsdigitais (e aos
respectivos suportes exclusivos), as razdes de decidir expost&Tpetpuanto ao alcance da regra de
imunidade do art. 150, VI, “b”, da CF/88, sao, a toda evidénciataniente aplicaveis aos jornais e aos
periddicos eletrénicos.

50. Decerto, se 0 suporte em papel ndo é considerado elementatgsga a caracterizacao
do livro para os fins do art. 150, VI, “d”, da CF/88, também na® der para 0s jornais e periodicos,
inexistindo qualquer critério razoavel a autorizar uma distinglice eos bens tutelados pela regra
constitucional.

51. Acrescente-se que o STF reafirmou a sua oriedtdt@panto ao caratasbjetivo da
imunidade em foco, adstrita aos “impostos incidentes sobre miditied proprias das operagdes com
livros, jornais, periédicos e com o papel destinado a sua impresahodo que ndo se justifica a
extensdo do beneficio a todas as operagdes ou servigos ligado® goodlutivo e a circulagdo desses
bens

52. Ratifica-se, pois, o entendimento manifestado pela Receita Feod@&wsdsil, nos seguintes
termos:

“Os peribddicos eletrbnicos passam a ser imunes e o STF stéiagi@ tal interpretacdo
aqueles adquiridos no mercado interno, ndo havendo, portanto, ® fgler €m Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte sobre a remessa para aquisicdo de tais publicacdes”

“(...) Assim, a fim de respeitar a nova jurisprudéncia, de\edsdgtir que a remessa para
0 pagamento de assinatura de periddicos que deve ser imune decHRiRImpla
exclusivamente servicos relacionados intrinsecamente a dispagéd de periddico ou
publicacdo digital, tais como atualizacdo de noticias enmvalts fixos, recomendacgéo
de artigos e acesso a publicacdes anteriores. Caso haj@ratagdo de outros servigcos
conjuntamente com a assinatura de um periédico ou publicacad, digitalor da
assinatura deve ser informado de forma destacada para fins de nao incidénBig"do IR
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53. Dessa forma, conclui-se que a imunidade do art. 150, VI, “d”,Fd@8Cdeve abranger
tambémos jornais e periodicos digitais estando limitada, no entant@ssim como no caso dos livros
digitais, apenas aos servicos intrinsecamente relacionados a disponibil&agla publicacéo digital

\Y,

Conclusdes e encaminhamentos

54, Ante o0 exposto, propde-se a inclusdo do tema objeto da presentexplatativa na lista
de dispensa de contestacdo e recursos desta Procuradoria-@arélilaro no art. 19, 1V, da Lei n°
10.522, de 2002, c/c o art. 2°, V, da Portaria PGFN n° 502, de 2016, nos termos seguintes:

1.23. Imunidades

f) Extensdo da imunidade tributaria do art. 150, VI, d, daCF/88, ao livro eletrdnico
(e-book) e aos suportes exclusivamente utilizados para fixa-lo.

Resumo: O STF, julgando o tema 593 de repercusséo geral, firntegeade que “A
imunidade tributaria constante do art. 150, VI, d, da CF/88apk ao livro eletrbnico
(e-booR, inclusive aos suportexclusivamenteutilizados para fixa-lo”.

Observagdo 1 O STF estabelece como premissa que, “Se o livro ndotaonsticulo

de ideias, de transmissao de pensamentos, ainda que ferntelpossa ser considerado
como tal, sera descabida a aplicacdo da imunidade”. A ayentdéa Corte ndo parece
autorizar um juizo apurado sobre a qualidade do contetdo de uma publicagdo, ng&as apene
excluir do alcance da imunidade os bens que nédo veiculem agaomou ideia de
qualquer espécie (independentemente de sua qualidade), enquadranckiss
propriamente como simples mercadoria disponivel para consumo.

Observacgdo 2.0 STF reconheceu a imunidade tributaria do livro eletrosotiware,

por considerar que o papel que serve como suporte dos liviossfisio é elemento
essencial para a conceituagdo do livro. Nao constitui Ohlceeeonhecimento da
imunidade a maior capacidade de interagdo proporcionada petasdigitais, tais como

a busca por palavras no texto, o aumento ou a redugdo do tamanfamte, o
compartilhamento do seu contetdo com outros leitores medie@$soaa internet e a
maior facilidade de transporte e armazenamento. Ademaistiwgmia imunidade do
audiolivro ou audiobook, uma vez que ndo € indispensavel ao enquadramento como
livro a utilizac&o da visédo para decifrar os signos da escrita.

Observacdo 3.A imunidade deve abarcar os aparelhos leitores de livro$rats
(e-reader3, desde que sejam confeccionados exclusivamente para essa fingidpde

se equiparam ao papel dos livros tradicionais impressos e @opésito de imita-lo.
Nao afeta o carater exclusivo dos leitores digitais o fEoserem equipados com
funcionalidades acessorias ou rudimentares que auxiliem a ldigital, tais como
acesso a internet padlawnloadde livros digitais, dicionario, marcadores, escolha do tipo
e tamanho da fonte, espacamento e iluminagéo de texto, dentre outros.

Observacdo 4.Aparelhos que ndo se limitem apenas a leitura de livrosaigigit
prestando-se a multifuncdg¢somo navegar irrestritamente nainternet, visualizar
videos, executar jogos eletrdnicos, acessar contas de redesasgcdentre outras)
encontram-se alheios ao conceito de “suporte exclusivo” paradénsmunidade.
Portanto, ndo gozam de imunidade tributaritabkets, oslaptops e ossmartphones.

Observacgédo 5.Para analisar se o aparelho leitor destina-se exclusivaradettura de
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livros digitais, ndo se deve levar em consideracdo o que detdemieaamenta ou
recurso tecnologico abstratamente considerado € capaz de poaoEd usudrio, mas
verificar o que o aparelho, equipado com tal tecnologia, podecefelhe em termos de
utilizagdo. Por exemplo, o fato de o aparelho leitor apresemtrada USB, acesso a
internet ou tecnologia que permita a visualizagdo de imagerferaratos diversos do
e-book(JPG, GIF, PNG, BMP, ICO, TIF, PSD), ndo o descar&a, em principio, como
leitor digital exclusivo, exceto se essa tecnologia permitiexacucdo de fungdes
independentes da leitura Ndo afetam a destinacdo exclusiva do aparelho o acesso a
internet paralownloadde livros digitais, para compartilhamento de trechos marcados ou
anotacdes com outros leitores e para acesso especifigoifecados em dicionério ou
enciclopédia online. Por outro lado, considera-se descaraciara finalidade exclusiva

do aparelho leitor quando ele permite navegagdo irrestritareda mundial de
computadores, visualizagdo de videos, execugdo de jogos eledr@esso a contas de
redes sociais e a caixas de e-mails de forma autbnoma e sem relacaxperiéaca da
leitura.

Observacdo 6.Como consequéncia l6gica do entendimento firmado, reconheceu-se a
imunidade tributaria do CD-Rom que serve como suporte fisico do livro digital.

Observacéo 7. A imunidade do art. 150, VI, “d”, da CF/88, deve abranger tamimm
jornais e periédicos digitais estando limitada, no entanto, assim como no caso dos
livros digitais, apenas aos servi¢os intrinsecamente relacionados a dispmlizacéo

da publicacéo digital

Precedente:RE n° 330.817/RJ (tema 593 de repercussao geral)

55. Sugere-se que a presente Nota Explicativa, uma vez aprovada, stigaranRFB para os
fins da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014.
56. Propbe-se, ainda, que sejam realizadas as alteracdes pestimegestdo de matérias no

Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ, assim como a maoséema na lista de dispensa de
contestar e recorrer disponivelingernet.

57. Por derradeiro, recomenda-se ampla divulgacdo da presente Notatipino ambito
desta Procuradoria-Geral.

58. E a manifestacao.
Documento assinado eletronicamente
GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ
Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo. A consideracdo superior.
Documento assinado eletronicamente

FILIPE AGUIAR DE BARROS

Coordenador-Geral de Representacao Judicial

Aprovo. Encaminhe-se conforme sugerido.
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Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacéo Jutticnahistrativa
Tributaria

[1] Transitado em julgado em 13/03/2018.

[2] Art. 3° Na hipétese de decisdo desfavoravel arfeélacional, proferida na forma prevista nos &48-B e 543-C do
CPC, a PGFN informard a RFB, por meio de Nota Eafilia, sobre a incluséo ou ndo da matéria na distdispensa de
contestar e recorrer, para fins de aplicagéo duodis nos 88§ 4°, 5° e 7° do art. 19 da Lei n° 20.82 19 de julho de 2002, e
nos Pareceres PGFN/CDA n° 2.025, de 27 de outubr20dl, e PGFN/CDA/CRJ n° 396, de 11 de marco d8.2)1° A
Nota Explicativa a que se refere o caput conterdoéan orientagdes sobre eventual questionamentoffeia RFB nos termos
do 8 2° do art. 2° e delimitara as situagbes arsedgrangidas pela deciséo, informando sobre aéexist de pedido de
modulagdo de efeitos. § 2° O prazo para o enviNata a que se refere o caput sera de 30 (trinés), dontado do dia util
seguinte ao termo final do prazo estabelecido 28 &o art. 2°, ou da data de recebimento de eVembeationamento feito
pela RFB, se este ocorrer antes. § 3° A vinculag&oatividades da RFB aos entendimentos desfavsnaraferidos sob a
sistemética dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocoagrdrtir da ciéncia da manifestacdo a que seerefeaput. § 4° A Nota
Explicativa a que se refere o caput sera publicadsitio da RFB na Internet.

[3] Vale salientar que, por ocasido da publicacdoadoddo do RE n° 330.817/RJ, a PGFN elaborou a RG@N/CRJ n°
1270/2017, dirigida a RFB, questionando-lhe acel@gosicionamento atual do 6rgdo no tocante a idade dos livros
eletrénicos goftwarg, considerando ainda estarem em vigor, a0 merare@aigmente, a Solu¢do de Consulta COSIT n° 51, de
2014, bem como a Solucdo de Consulta DISIT/SRRE@D16, de 2016. No entanto, como ndo houve maaiés da RFB
sobre as indagacg@es formuladas, a abordagem denfgdsota partira da premissa de que, seja paracodletronico, seja
para os leitores digitais, a Administracéo Tribiatgzassara a acatar a imunidade por forca do amhdmiprecedente em
repercussdo geral desfavoravel & Fazenda Nacamal9, 1V, da Lei n°® 10.522, de 2002).

[4] Comoamicus curiae a Fazenda Nacional apresentou memoriais, feergagfio oral na sessdo de julgamento e op0s
embargos de declaracéo contra o acérdao do reextrsmrdinaricsub examine.

[5] Alegou também que a questdo ndo se encontravagatieapelo RE n°® 595.676/RJ, julgado simultaneaenant RE n°
330.817/RJ.

[6] Sesséao Plenaria de 07.02.2018.

[7] RE 221239, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Seguridama, julgado em 25/05/2004, DJ 06-08-2004.

[8] Nesse sentido, o STF negou imunidade aos calesdarna vez que ndo constituem veiculos de trar8mide ideias (RE
87633, Relator(a): Min. CORDEIRO GUERRA, Segundana, julgado em 15/12/1978, DJ 16-03-1979).

[9] No voto condutor do acérdéo, ressaltou-se queporteidas publicagéesdrpus mechanicunassim compreendido como
aquele que abriga o contetdo das obcasp(is misticur de que é exemplo o papel, seria elemento metenaaental,
desnecesséario para que se identifique determinaiccbmo livro.

[10] www.dominiopublico.com.brConforme descrito na sua paginaidgrnet, “O "Portal Dominio Publico’, lancado em
novembro de 2004 (com um acervo inicial de 500 baropde o compartilhamento de conhecimento®ihea equanime,
colocando a disposicao de todos os usuarios damaddial de computadores - Internet - uma bibliateictual que devera se
constituir em referéncia para professores, alupesquisadores e para a populacdo em geral. Estd ponstitui-se em um
ambiente virtual que permite a coleta, a integraggweservacédo e o compartilhamento de conheadsiesgndo seu principal
objetivo o de promover o amplo acesso as obraafiés, artisticas e cientificas (na forma de &xtons, imagens e videos),
j& em dominio publico ou que tenham a sua divulgadévidamente autorizada, que constituem o pation6nltural
brasileiro e universal.

[11] ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE RRF

EMENTA: REMESSA AO EXTERIOR. ASSINATURA DE PERIODITS ELETRONICOS. PRESTACAO DE SERVICO.
INCIDENCIA.

Incide Imposto de Renda na fonte, a aliquota de R&fite e cinco por cento), sobre as importanciagap, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas a residentenugildhdo no exterior para manter a assinaturpeat&dicos eletronicos,
por estar caracterizada como prestacdo de sereiguublicacbes disponibilizadas na rede mundial afeptitadores, para
acesso on-line ou enviados por correio eletrérdaf contetdo principal é atualizado em intervdioss (diarios, semanais
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Oou mensais).

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n®.779, de 1999, art-;7Decreto n°3.000, de 1999 (RIR/99), arts. 682 e 685; Decnéto
7.708, de 2012; Portaria Conjunta RFB/SC%.820, de 2013.

[12] ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTERRF

EMENTA: RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS ® EXTERIOR. INCIDENCIA NA FONTE.
REMESSA PARA FINS EDUCACIONAIS, CIENTIFICOS OU CUURAIS.

A disponibilizacao de contetido eletrénico na indérmediante assinatura, caracteriza-se como péesthe servicos e implica
a incidéncia do Imposto sobre a Renda na fontegasido das remessas ao exterior para pagamestsEsVicos.

As remessas ao exterior efetuadas por instituigdtiqa federal, vinculada a area de formacéo dégsionais de magistério
para a educacao basica e superior e para o degiem»oto cientifico e tecnolégico do Pais, para pag#o de servicos de
disponibilizacdo de acesso on line a periédicoased de dados relacionados aos seus objetivosadraquse entre “as
remessas destinadas ao exterior para fins edueégiaientificos ou culturais” a que se refere to 2& inciso |, da Lei n°
13.315, de 2016, e, portanto, ndo estdo sujeitateaicdo na fonte do Imposto sobre a Renda, corfastatuido nesse
dispositivo.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei B°844, de 1943, arts. 97, “a”, e 100; Decret8.000, de 1999 (Regulamento do Imposto
de Renda - RIR/1999), arts. 682, |, e 685; -€9./79, de 1999, art-;/Lei n°13.315, de 2016, art-,2° Instrucdo Normativa
RFB n°1.645, de 2016, art-43aragrafo Unico.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

EMENTA: IMUNIDADE OBJETIVA. LIVROS, JORNAIS E PERIOICOS.

A imunidade constitucional conferida aos livrogngis e periddicos ndo se aplica ao Imposto soliRerala devido pela
pessoa fisica ou juridica em decorréncia da exghorde atividade econdmica relacionada a esses bens

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art.,180 “d”; Parecer Normativo CST-r889, de 1971, e Parecer Normativo
CST n°1.018, de 1971.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

EMENTA: INEFICACIA DA CONSULTA.

E ineficaz a consulta na parte que ndo preencheqossitos exigidos para sua apresentacao.

Dispositivos Legais: Decreto .235, de 1972, arts. 46, caput, e 52, | e \idfrucdo Normativa RFB-rP.396, de 2013,
arts. 3°§ 2% llle IV, e 18, I, Il e XI.

[13] Nesse sentido, RE n° 628.122/SP, com repercussab rgconhecida: “Recurso extraordinario. Repas@ugeral da
guestao constitucional reconhecida. 2. Direito @tutsonal e Tributario. 3. FINSOCIAL. Natureza jdica de imposto.
Incidéncia sobre o faturamento. 4. Alcance da inhahé prevista no art. 150, VI, d, da Constituic@defal, sobre livros,
jornais, periddicos e papel destinado a sua im@ocedsnunidade objetiva. Incidéncia sobre o objetmutado. Na hipétese,
cuida-se de tributo de incidente sobre o faturaméwétureza pessoal. Nao alcancado pela imunidaj@¢iva prevista no art.
150, VI, d, da Constituicdo Federal. 5. Recursgaextlinario a que se nega provimento. (RE 62812%atBr(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 19/06/3)IACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-191 DIVULG 27-09-2013 PUBLIC 30-09-2013)

’I Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
sl & |5 ! der Filh c
# Lﬂ Adjunto(a) da PGACET, em 05/06/2018, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com

psninatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

@i' Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
Sl :ﬁ Representacgdo Judicial, em 05/06/2018, as 16:33, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

eil Documento assinado eletronicamente por Geila Lidia Barreto Barbosa Diniz, Procurador(a) da
_ﬁ‘"mu‘: iﬂ Fazenda Nacional, em 05/06/2018, as 18:37, conforme horério oficial de Brasilia, com
| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

a A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br
=% /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o cédigo verificador 0704998 e o cédigo CRC 96F85F73.
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