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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Represehtiai@al e
Administrativa Tributéria

Coordenacgao-Geral de Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Nota SEI n°® 34/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Contribuicdo adicional de 1,5% instituida pelo art.
31, da Medida Provisoria n° 2.215, de 31 de agosto
de 2001.

Possibilidade de renuncia fora do prazo descrito no
81° do art. 31 da MP 2.215/2001, assim como de
restituicdo dos valores descontados desde o pedido
administrativo formulado pelo interessado.

Inclusdo em lista: art. 2°, VIl e 84° da Portaria
PGFN n° 502, de 2016.

1. A presente manifestacdo analisa a possibilidade de inclusdcstanale dispensa de
contestacao e recursos da PGFN, do tema referente a regxtecmporanea a incidéncia da contribuigéo
de 1,5% prevista no art. 31 da Medida Provisoria n°® 2.215, de 2001, e alidadsibie a Unido
continuar a cobrar o tributo ou proceder a sua restituicdo. Eis o dispositivo legal:

Art. 31. Fica assegurada aos atuais militares, medianteibcigdio especifica de um
virgula cinco por cento das parcelas constantes do art. 10 dedtdaMProvisoria, a

manutencdo dos beneficios previstosLean® 3.765, de 1960até 29 de dezembro de
2000.

§ 1° Podera ocorrer a rentincia, em carater irrevogavel, ao dispms@put, que devera
ser expressa até 31 de agosto de 2001.

2. Conforme se verificou, ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiche-@&I Turma
Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais -nhd8entido de ser possivel o exercicio
do direito de renuncia apos o prazo estipulado no §1° do art. 3P @2¥5, de 2001 (31/8/2001), tendo
em vista a auséncia de prejuizo ao Erério:

ADMINISTRATIVO - PENSAO MILITAR - CONTRIBUICAO ADICIONAL - PRAZO
PARA RENUNCIA - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO - TERMOINICIAL DA
OBRIGACAO DE RESTITUIR.
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1. E devido o adicional de contribuigio para a pensdo militar, previstt 84,acaput da
MP 2.215-10/2001, pelos militares ativos e inativos que ndo renuncére beneficios
da Lei 3.567/60 até 31.8.2001.

2. A contribui¢do adicional é devida por todo militar ativo ouivoatsendo irrelevante o
fato de possuir ou ndo dependentes.

3. O prazo indicado no art. 31 da MP 2.215-10/2001 é inteiramenit@dcuo sendo

possivel a manifestacdo de renuncia ap0s 0 prazo estabelecittndo em vista a

auséncia de prejuizo do erario, convergindo a renuncia com finalidade da nova

legislacao: minorar o déficit da previdéncia militar.

4. Expressa a renuncia em requerimento administrativo,ste € o termo inicial da

obrigacgéo de restituir o adicional de contribuicéo.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1183535/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMplgado em

03/08/2010, DJe 12/08/2010) Grifou-se

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM REURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PENSAO MILITAR.
CONTRIBUICAO ADICIONAL.

1. A controvérsia dos autos visa determinar se o militar pode deixar de patgiduczio
adicional de 1,5% prevista no art. 31 da Medida Provisoéria 2.215-10/01, umaeyqor
néo ter filhas, ndo tem interesse na manutencao dos beneficios previstio3.#@3/60.
2. Conforme ja decidiu a Segunda Turma, "O prazo indicadano art. 31 da MP
2.215-10/2001 é inteiramente in6cuo sendo possivel a manifestag@aenuncia apos
0 prazo estabelecido, tendo em vista a auséncia de piigp do erario, convergindo a
renancia com a finalidade da nova legislacdo: minorar o déficda previdéncia
militar" (REsp 1.183.535/RJ, Min. Eliana Calmon, DJe 12/08/2010).

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 305.093/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL RAUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 17/06/2013) Grifou-se

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPE@IL. PENSAO
MILITAR. PRAZO PARA RENUNCIA. REQUERIMENTO ADMINISRATIVO.
TERMO INICIAL DA OBRIGACAO DE RESTITUIR. PRESCRICAO QUINQENAL.
CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA.

1. E devido o adicional de contribuicdo para a pensdo militar igaeavbeneficiar as
filhas em caso de morte do instituidor aos militares ativioate/os que néo renunciarem
aos beneficios da Lei n. 3.567/1960.

2. E possivel a manifestagéo de rentincia apés 31/8/2001, prazakesecido pelo art.
31 da MP 2.215-10/2001, tendo em vista a auséncia de prejuizo drrio,
convergindo a rendncia com a finalidade da nova legislacdoug € de minorar o
déficit da previdéncia militar.

3. Expressa a renuncia em requerimento administrativo,al é o termo inicial da
obrigacgéo de restituir o adicional de contribuicéo.

4. Prescricao quinquenal (Sumula 85/STJ).

5. Corregdo monetaria conforme a Lei n. 6.899/1981 e juros deseguado o art. 1°-F
da Lei n. 9.494/1997.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1063012/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTURMA,
julgado em 15/08/2013, DJe 30/08/2013) Grifou-se

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO INTERPOSTO PELA PARTE ATORA.
MILITAR. CONTRIBUICAO ESPECIFICA DE 1,5%. MP N° 2.215-10/0RENSAO
MILITAR. LElI N° 3.765/60. PRAZO PARA A RENUNCIA. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO DO E. STJ. RESP N° 1.183.535/RJ. QUESTAO DHER N° 20.
INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Prolatado acérdao p&larma Recursal
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do Rio Grande do Norte, que manteve a sentenca proferida pelos préprios fundamentos. C
decisum julgou improcedente o pedido do Autor de que cessasseilauagid adicional
de 1,5% do provento para o gozo das pensodes da Lei n° 3.765/60, posto qukzada rea
a renuncia no prazo previsto no 81° do artigo 31 da Medida Prowi862£15-10/01
(31/08/2001). 2. Pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia interpastpesévamente,
pela parte autora, com fundamento no art. 14, 8 2° da Lei n° 10.25928§4dcao0 de
que o acordao é divergente do entendimento do REsp n° 1.183.535/RSpenRE
799.716/DF e da Turma Recursal do Rio de Janeiro (processo 2010.51.51.00&237-0).
Incidente ndo admitido pela Presidéncia da Turma Recursaiggenoivieram os autos a
esta Turma apés Agravo, sendo distribuidos a esta Relatorsluinbfo configurada a
divergéncia jurisprudencial que autoriza o conhecimento do Ineidédt acordao
recorrido entende ser devida a exacao de 1,5% previsto no artigo 31 da Medidai&rovisor
n° 2.215-01 se ndo exercida a renuncia até o prazo estipuladodeNdfna citada; os
acordaos paradigmas entendem que a rendncia pode ocorrer ap@s quaado entdo o
militar deixa de pagar a contribuicdo. 5. Verifico que nos preseaitos ndo houve o
requerimento administrativo, o que poderia caracterizardaliateresse processual, pois
inexistente o pedido para que cesse a contribuicdo adicionatjuestdo junto a
Administracdo. 6. Ocorre que a extingdo do processo sgilgamento do mérito nesta
instancia seria excesso de rigorismo processual, entendida comali$mo, dando
énfase na forma, em detrimento do conteudo. Note-se que o prasdste para
instrumentalizar o alcance do direito material. 7. Etefono PEDILEF n°
2004.81.10.005614-4, Rel. Juiza Federal Jacqueline Michelis Bilhalva3/03/2010,
por verificar que houve contestacdo de mérito especifica da Badral nos presentes
autos (que em momento algum alegou a auséncia de requeriatenimstrativo), e
diante dos principios que regem os Juizados Especiais, passo saranalnérito
propriamente dito. 8. Quanto ao exame do mérito, a MedidasBriavin® 2.131/2000
estabeleceu a continuidade do beneficio de pensdo militar fiflema solteiras de
militares, prevista na Lei n°® 3765/1960, desde que ndo houvesse resxpreissa do
militar contribuinte em determinado prazo, previsto no 81°, d@arda referida norma.
9. Analisando a natureza juridica dessa contribui¢cdo, destacaingde,que um tributo
seja por natureza compulsoério, essa natureza impositiva ndacsepdghamente no caso
de algumas contribuicdes. Como leciona Paulo Ayres Barreto, “ascrigbes
constitucionais que se voltam para a espécie tributaria lmaigfies permitem-nos inferir
ser a vantagem ou especial beneficio trago caracteristicomizbuicdes”, para concluir
que, “nas contribui¢cBes de interesse de categorias profissmn&sondmicas, a énfase
no vocabulo ‘interesse’. Exige-se a contribuicdo em prol dzsgoeh, de seu interesse,
em beneficio dos que a compdem. Em verdade, por mais ténue que feejaa de
reversdo do tributo pago a esse titulo, ndo ha como neganagaéguns beneficios
decorrentes da organizagéo das categorias profissionais ou econdf@icasibuicdes —
Regime Juridico, Destinagdo e Controle, 22 ed., Sdo Paulee®yd2)11, pag. 116/117).
10. A relacdo juridica entre os militares ativos e inativesponsaveis pelo custeio da
contribuicdo adicional de 1,5%, prevista na Lei 3.765/1960, bem cometagem que
esse adicional Ihes oferece, aproxima essa contribuicdo fespatds contribuicbes de
interesse de categoria, razéo pela qual ndo se deve perder de vista a relacésteiotes
beneficio representada pelo termo “interesse’. Nesse sentido, a permissdo de
rendncia ao beneficio e a prépria contribuicdo, trazidgelo art. 31, apenas esclarece
o sentido finalistico do tributo, a necessidade de ceapartida no pagamento da
contribuicdo, posto ser a sua arrecadagao destinada esgieamente ao pagamento
de pensao militar & dependente deste, observadas determinadas cirdénsias. 12. A
fixacdo de um prazo méaximo para o exercicio do direito de renincia,r&g portanto,
irrelevante, se verificada a auséncia do interesse na m&encdo da obrigagdo
tributaria, até mesmo pela necessidade de reducédo dofidé da previdéncia militar,
conforme destacado em decisdo trazida como paradigma, dopeuior Tribunal de
Justica, segunda a qual “o prazo indicado no art. 31 da MR2.215-10/2001 é
inteiramente in6cuo, sendo possivel a manifestacdo de émcia apés o prazo
estabelecido, tendo em vista a auséncia de prejuizo &woério, convergindo a
renancia com a finalidade da nova legislacdo: minorar o déficda previdéncia
militar.” (REsp n°1.183.535-RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, 22 T, 088/2010). 13.
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Somente por amor a argumentagdo, mesmo que nao se entendk gacultatividade
da contribuigcdo, forcoso reconhecer que a estipulacdo dena renuncia de receita
condicionada a uma rendncia de despesa pela Unido degal, ndo deveria ficar
restrita a um prazo exiguo; se a desisténcia manifestadntempestivamente pelo
autor vai de encontro a propria finalidade da renancia enmguestéo, conclui-se que o
prazo fixado viola a razoabilidade, e reflexamente, o prinpio da proporcionalidade
como condicionante interpretativo dos direitos sociais.4l A atribuicdo do 6nus da
renancia ao militar contribuinte, portanto, ndo descaracteiza o fato de que por
meio da MP n° 2.131/2000, a Unidao Federal estabeleceu verdaderenincia de
receita tributaria, condicionada a cessacdo de uma despefutura, o que permite
concluir que, ainda que desrespeitado o prazo, possdireito o autor aos efeitos
dessa rendncial5. Entrementes, de acordo com a Questdo de Ordem n°TA0U(as
autos deverdo retornar a Turma Recursal de origem para gs&etando a premissa de
direito ora fixada, proceda a adequacdo do julgado. 16. Diante aido gemposto,
vislumbrada divergéncia jurisprudencial, dou provimento ao Incideart (i) firmar a
tese de que em razéo da especificidade da contribuicdo abjpienista no artigo 31,
caput, da Medida Provisoéria n° 2.215-10/2001, a renuncia pode ser exercidapspis
fixado no 81° do citado artigo; (ii) anular o acérdé@o recornads, termos da Questédo de
Ordem n° 20, determinando a realizagdo de novo julgamentala krtendimento desta
Turma Nacional. 17. Julgamento nos termos do artigo 7°, indisoalinea “a”, do
RITNU, servindo como representativo de controvérsia.

(PEDILEF 05071018920114058400, JUIZA FEDERAL KYU SOON LEE, TNU,LDO
19/09/2014 PAG. 121/173.) Grifou-se

3. Embora néo tenha sido localizado julgado colegiado da 12 turmaldadiBtata-se que,
em decisdes monocraticas, os Ministros que compdem o referido féagémario vém reiterando a
jurisprudéncia acima (REsp 1.388.569/SE, 1.464.636/PR, 1.580.657/SC e 1.401.175/PE)

4, Veja-se que os precedentes do STJ também fixaram o pedidosadtiua da parte como
termo inicial para cessar 0os descontos da contribuicdo e para sua restituicao

5. Vale ressaltar que nem o STJ e tampouco a TNU limitaraemincia do militar & ndo
existéncia de dependente(s) que possa(m) vir a se beneficiaramnribuicdo em referéncia, apesar do
que ponderado pelo Parecer 21/2015/CJACM/CGU/AGU, exarado no ambfordaltoria Juridica
Adjunta do Comando da Aeronautica. Na auséncia de ressalvas eetsde, 2 defesa da Unido néo
devera levar em consideragdo essa condi¢cdo quando da andlise dos autos.

6. Considerando a pacificagdo da jurisprudéncia no STJ e a consemuatididade de
reversdo do entendimento desfavoravel & Unido, o tema ora dpreoiguadra-se na previsdo do art. 2°,
VII, da Portaria PGFN n° 502, de 2016, que dispensa a apresentag@aet#acado, o oferecimento de
contrarrazdes, a interposicao de recursos, bem como a deaistéaga interpostos, em temas sobre os
guais exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria comstdaliou de Tribunais Superiores em
matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional:

Art. 2° Sem prejuizo do disposto no artigo precedentedfgensada a apresentacéo de
contestacdo, oferecimento de contrarrazbes, interposicdo adesa® bem como
recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipoteses:

(-.)

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do &TF matéria
constitucional ou de Tribunais Superiores em matéria infratarishal, em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional;

(.)

7. De se destacar que a matéria ndo preenche os requisitosanesessnterposicao de
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recurso extraordinario, por envolver matéria infraconstitucional.

8. Feitas as consideracfes acima, propde-se a inclusdo do ségmnta lista de dispensa
de contestacao e recursos da PGFN:

1.8 - Contribuicdes previdenciarias

u) contribuicdo adicional de 1,5% instituida pelo art. 31 da Medida ProvsdP 2.215,

de 2001.

Resumo:Possibilidade do exercicio do direito de rendncia a incidédaiaontribuicao
adicional de 1,5% instituida pelo art. 31 da Medida Proviséria n° 2.8¢2001, mesmo
apos 31/8/2001 (81°) e consequente restituicdo dos valores descomtawdosr desde o
pedido administrativo (ou judicial, caso ndo precedido de pedido askngitio)
formulado pelo interessado, sendo vedada, porém, a restituicdolalesvaecolhidos
anteriormente ao pedido.

Precedentes: REsp 1.183.535/RJ, AgRg no AREsp 305.093/RJ, AgRg no REsp
1063012/DF, REsp 1.388.569/SE, REsp 1.464.636/PR, REsp 1.580.657/SC,
REsp 1.401.175/PE e Pedido de Uniformizacao/TNU n° 05071018920114058400
Observacado:A renuncia independe da existéncia de dependentes pelo militar que possam
vir a ser beneficiarios de tal contribuicao.

Referéncia: Nota SEI n° 34/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Data de inclus@o:XX/XX/2018

9. Por fim, recomenda-se a ampla divulgacédo da presente maditestacencaminhamento
da presente Nota a Consultoria Juridica do Ministério da Defesa Consultorias Juridicas Adjuntas
junto aos Comandos da Marinha, Exército e Aeronautica, especialmentrazdo da existéncia do
Parecer 21/2015/CJACM/CGU/AGU, tendo em vista que a defesa @& ©m eventual acéo judicial
considerara os termos da presente Nota, sem ressalvas quanto a exist@apendente(s) do militar que
possam vir a ser beneficiarios da contribuicdo instituida pelac3arda MP 2.215, de 2001, sendo,
portanto, necessario o alinhamento da atuacdo desses orgaos e desta PGFN.

A considerac&o superior.

Documento assinado eletronicamente
ANDREIA MACHADO CUNHA

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
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FILIPE AGUIAR DE BARROS

Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Dé-se os encaminhamentos cabiveis.

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacéo Jutticnahistrativa
Tributaria

EI' Documento assinado eletronicamente por Andréia Machado Cunha, Procurador(a) da Fazenda
L L’ﬁ Nacional, em 24/05/2018, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

psninatura

| eletrénica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

EI' Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
- ’ ﬂﬁ Representagao Judicial, em 24/05/2018, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| etetrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—

e“ Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
Sl ﬂﬁ Adjunto(a) da PGACET, em 25/05/2018, as 07:41, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| etetrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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