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MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria e Estratégia da Represehtiai@al e
Administrativa Tributéria

Coordenacgao-Geral de Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Nota SEI n® 60/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Andlise de inclusdo de tema em lista de dispensa.
IPI na hipétese de roubo ou furto de mercadoria
antes da efetiva entrega ao comprador.
Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica. Portaria PGFN 892/2016.

Processo SEI n° 10951.104604/2018-76

A Procuradoria-Regional da RdaeNacional na-1Regido — PRFN -1Regido
encaminha, por intermédio @amail s/n, de 18 de outubro de 2017, a Coordenacédo de Atuacao Judicial
perante o Superior Tribunal de Justica — CASTJ questionamenta alzepossibilidade de reversao de
entendimento firmado pelo STJ acerca do tema “IPI na hipotesellde ou furto de mercadoria antes da
entrega ao comprador”, tendo em vista a existéncia de precefdaiéwveis ao contribuinte na Primeira
e Segunda Turma da Corte Superior de Justica.

2. Em resposta ao questionamento formulado pela PRENA8, a CASTJ, tambéem por
meio de email, datado de 18 de outubro de 2017, informou que a jurisprudéncia do STSaharEs
desfavor da Fazenda Nacional, acreditando-se ser baixissima a deaewversdo. Ademais, acrescentou
gue, como ha julgados de ambas as Turmas do STJ, seria posgilleh@io da Portaria PGFN 592,

de 12 de maio de 20460 presente caso.

3. Em seguida, o expediente foiremteado a Coordenacao de Consultoria Judicial —
COJUD para exame da viabilidade de inclusao do tema em lista de dispensa de eoterseorrer.

4, Por fim, relata-se que, em reunido realizada em agosto/2018 c&TJa {0 reiterado o
entendimento de dificil reversdo da posi¢ao firmada pelo STJ sobre o tema ora s anali

5. Feito o breve relato acima, passa-se ao exame da matéria.
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6. Especificamente sobre o tema objeto danpeeconsulta, ndo ha, no ambito do STJ, um
grande quantitativo de acorddos sobre o assunto. Porém, nos julgados gesgaisposicao atual
firmada € contraria a tese defendida, em juizo, pela FazemitznBla entendendo a Corte de Justica que
a mera saida de mercadoria do estabelecimento comercial owaipbrado ndo caracteriza, por si s0, a
ocorréncia do fato gerador do IPI, fazendo-se necessariaieagdiet da operacdo mercantil. Veja o
disposto abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART. 535 D@PC NAO
CONFIGURADA. IPl. FATO GERADOR. MOMENTO TEMPORAL.
FURTO/ROUBO. TRADICAO. CONDICAO RESOLUTORIA. CAPADRKDE
CONTRIBUTIVA SUBJETIVA. EXACAO INDEVIDA.

1. A empresa ajuizou Ac¢ao Ordinaria com o intuito de anuladancamentos de IPI
sobre mercadorias (cigarros) destinadas a exportacdo querdon furtadas. O Juizo
de 1° grau julgou improcedente o pedido, tendo sido mantida sentenca pelo
Tribunal Regional Federal.

2.(...)

3. Em relacdo ao mérito, esta Turma se posicionara inicialmés no sentido de que
"o roubo ou furto de mercadorias € risco inerente a atividade do indusial produtor.
Se roubados os produtos depois da saida (implementacdo doofgierador do IPI),
deve haver a tributacdo, ndo tendo aplicacdo o disposto ad. 174, V, do RIPI-98".
(REsp 734.403/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Seguia Turma, DJe
6.10.2010). Nessa oportunidade, fiquei vencido ao lado do Emineministro Castro
Meira, cujas consideracfes ali feitas motivaram aqui maior régxdo sobre a justica
de onerar o contribuinte com tributagdo que nao correspate ao proveito
decorrente da operacgdo. Tais observacdes prevalecem nos seguintes termos

4. O fato gerador do IPI ndo é a saida do produto do estabelecimeritmustrial ou a
ele equiparado. Esse é apenas o momento temporal da hipéte® incidéncia, cujo
aspecto material consiste na realizacdo de operacdes que sfwram a propriedade
ou posse de produtos industrializados.

5. Nao se pode confundir o momento temporal do fato gerador com préprio fato
gerador, que consiste na realizacdo de operacfes que traramh a propriedade ou
posse de produtos industrializados.

6. A antecipacéo do elemento temporal criada por ficcdo legabo torna definitiva a
ocorréncia do fato gerador, que € presumida e pode seordraposta em caso de
furto, roubo, perecimento da coisa ou desisténcia do comprador.

7. A obrigacdo tributaria nascida com a saida do produto do émbelecimento
industrial para entrega futura ao comprador, portanto, com tradicdo diferida no
tempo, esta sujeita a condicdo resolutéria, ndo sendo thiiva nos termos dos arts.
116, Il, e 117 do CTN. Nao ha razao para tratar, de forma diferenciada, a desistéa
do comprador e o furto ou o roubo da mercadoria, dado quene todos eles a
realizacdo do negdcio juridico base foi frustrada.

8. O furto ou o roubo de mercadoria, segundo o art. 174, o Regulamento do IPI,
impdem o estorno do crédito de entrada relativo aos insumos, agjleva a conclusdo
de que ndo existe 0 débito de saida em respeito aongfpio constitucional da néo
cumulatividade. Do contrario, além da perda da mercadoria e do preco ajustado
para a operacdo mercantil -, estard o vendedor obrigado a pagar imposto e a
anular o crédito pelas entradas ja lancado na escrita fiscal.

9. Desarrazoado entender que a parte que tem a mercadoniaubada deva suportar
prejuizo decorrente de deficit da seguranca publica qudeveria ser oferecida pelo
Estado, e recolher o tributo como se obtivesse proveitoog®mico com a operacao.
Quando h& proveito econbmico, ndo se recolhe tributo. Quaadndo ha, o
pagamento é indevido? Tratar-se-ia de afirmacao kafkiana.
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10. O furto de mercadorias antes da entrega ao comprador faz daparecer a
grandeza econdmica sobre a qual deve incidir o tributo. Erautras palavras, nao se
concretizando o negdcio juridico, por furto ou roubo damercadoria negociada, ja
ndo se avista o elemento signo de capacidade contributivde modo que o 6nus
tributario serd absorvido ndo pela riqueza advinda da popria operacgéo tributada,

mas pelo patriménio e por rendas outras do contribuinte ge ndo se relacionam
especificamente com o negécio juridico que deu causaributacdo, em clara ofensa
ao principio do néo confisco.

11. Recurso Especial provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (RelatorA empresa ajuizou Agao
Ordin&ria com o intuito de anular langamentos de IPI sobranercadorias (cigarros)
destinadas a exportacdo que foram furtadas. O Juizo de 1° grajulgou

improcedente o pedido, tendo sido mantida a sentengaelo Tribunal Regional
Federal nos termos de acdrdéo assim ementado:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE. IPI.
MERCADORIA DESTINADA A EXPORTACAO. |. A CF/88 dispbeug faz

jus a imunidade de IPI o produto destinado a exportacao (art. 13B3,iriEiso

[l). 1l. Ocorre o fato gerador do IPI com a saida da nwmda do
estabelecimento comercial e para que incida a imunidade prevista
constitucionalmente, 0 minimo que se exige e que seja efetivamgnirtada.

[ll. Ndo demonstrada a saida da mercadoria do territGricomacindo se
configura hipbtese constitucional para a imunidade que dispensaria o
recolhimento devido. IV. Ademais, a Lei n°® 9.532, de 10/12/97, prevé o
pagamento da exagdo em tela nos casos de extravio ou roubo, in@dindo
responsabilidade do pagamento sobre o exportador. V. Apelacdo improvida.

Os Embargos de Declaragao foram rejeitados (e-STJ, fl. 433-437).

Nas razbes do Recurso Especial, a recorrente suscitayéhieexr jurisprudencial e
violacdo dos arts. 165, 458 e 535 do CPC; dos arts. 46, 47, 511005116 do CTN;
dos arts. 620, 1.122, 1.127 e 1.627 do Cdédigo Civil; e do art. 12¢8 B&j 7.789/1989.
Defende, em sintese, que a mera saida fisica do produtdatlelesimento comercial
ndo é suficiente para constituir fato gerador do IPI, sendcsséi® a efetivagdo da
entrega ao adquirente, que no caso ndo ocorreu em razao de furto.

Foram apresentadas contrarrazdes (e-STJ, fls. 569-577).

A recorrente reitera, em memoriais, 0s argumentos const@mtBecurso Especial, de
que a simples saida fisica do produto do estabelecimento na@dicienge para
caracterizar o fato gerador do IPI. E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

(-.))

Em relacdo ao mérito, esta Turma se posicionara inicialmeatno sentido de que "o
roubo ou furto de mercadorias € risco inerente a atividade do industrigrodutor. Se
roubados os produtos depois da saida (implementacao do fataapor do IPI), deve
haver a tributagdo, ndo tendo aplicacdo o disposto no arl74, V, do RIPI-98. O
prejuizo sofrido individualmente pela atividade econdmica esenvolvida ndo pode
ser transferido para a sociedade sob a forma do ndo paganterdo tributo devido"
(REsp 734.403/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segaia Turma, DJe
6/10/2010).

Naquela oportunidade manifestei minha contrariedade em ratdo ao tema ao
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acompanhar o Eminente Ministro Castro Meira em posi¢cdo at@ntdo vencida. A
matéria € novamente trazida a debate. Boa oportunidade paraaior reflexdo sobre
a justica de onerar o contribuinte com tributacdo que ndocorresponde com o
proveito decorrente da operacgéo

No ambito do direito tributario, a saida do produto do stabelecimento industrial

materializa o fato gerador antes do possivel furto ou roubo do prodo. Contudo, tal

premissa nao justifica a exagédo, conforme bem sintetizagmlo eminente Ministro

Castro Meira em voto vencido prolatado no REsp 734.403/RS:

a) o fato gerador do IPlI ndo é a saida do produto do estakelmento
industrial ou a ele equiparado. Esse é apenas o momentemporal da
hipotese de incidéncia, cujo aspecto material consiste naalizacdo de
operacbes que transfiram a propriedade ou posse de produtos
industrializados;

Aduz que nao se pode confundir "o momento temporal do fato gerador com o préprio fato

gerador, que consiste na realizacdo de operacdes que trarssimapriedade ou posse
de produtos industrializados".

O sistema nacional, valendo-se da presunc¢do de que o negdcioojuniglicantil serd
concluido com a entrega da mercadoria ao comprador, antecgdemento temporal do
fato gerador do IPI para a saida do produto do estabelecirimehstrial ou a ele
equiparado (art. 46, Il, do CTN).

A antecipacdo do elemento temporal criada por ficcdo legado torna definitiva a
ocorréncia do fato gerador, que é presumida e pode seordraposta em caso de
furto, roubo, perecimento da coisa ou desisténcia do comprador.

O raciocinio é alcangado apés mencado aos proficuos ensinardenBeraldo Ataliba,
Cleber Giardino, Eduardo Domingos Bottallo, Leandro PaulsergbdiDerzi, Rubens
Gomes de Sousa, Pérsio de Oliveira Lima, Alberto XaviarloPde Barros Carvalho,
inclusive com menc¢éo ao direito comparado.

b) a obrigacéo tributaria nascida com a saida do produto do estabeleciment
industrial para entrega futura ao comprador, portanto, com tradicdo
diferida no tempo, esta sujeita a condi¢éo resolutéria,do sendo, portanto,
definitiva nos termos dos arts. 116, Il e 117 do CTN;

Fixada essa premissa, ndo haveria fundamento para tratar, de fomrdiferenciada, a
desisténcia do comprador e o furto ou o roubo da merdaria, dado que em todos
eles a realizacdo do negocio juridico base foi frustrada.nfE qualquer um deles a
obrigacdo esta sujeita a condicdo resolutéria. Bem aplicadogjortanto, o0s
dispositivos mencionados, com a seguinte redagéo:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-seridc o fato

gerador e existentes os seus efeitos: (...) Il - tratando-s#udedo juridica,
desde o momento em que esteja definitivamente constituida, moss tele

direito aplicavel.

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anteriealgo disposi¢céo de lei
em contrario, 0s atos ou negdcios juridicos condicionais reputgertos e

acabados: (...) Il - sendo resolutéria a condi¢cdo, desde o modeeptatica do
ato ou da celebracao do negdcio.

As conclusbes foram fundadas nas licbes de Alberto Xavierh€soie Cezaroti e
Humberto Avila, que trabalham o conceito de frustracio de operaces e sessebre
a tributagao.

¢) o furto ou roubo de mercadoria, segundo o art. 174, V, do Regulamento do
IPI, imp&e o estorno do crédito de entrada relativo aos insumpe que leva a
conclusdo de que ndo existe o débito de saida em regpeib principio
constitucional da nao-cumulatividade. Do contrario, além da grda da
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mercadoria - e do pre¢co ajustado para a operacdo mercantil estara o
vendedor obrigado a pagar o imposto e a anular o crédito e entradas ja
lancado na escrita fiscal; e

O raciocinio propde uma solugéo a situacéo kafkiana ja mencionada, na qualenparte t
mercadoria roubada, suporta o prejuizo decorrente de defisgglaanca publica que
deveria ser oferecida pelo Estado, e recolhe o tributo cemnmbtivesse proveito
econdmico com a operacao.

O recolhimento derivaria entdo de uma "circulagéo intepmaVocada por ato ilicito
(roubo) para o qual contribuiu indiretamente o Estado, por mefallie de seguranca
publica.

Em mitdos, quando ha proveito econdmico, ndo se recolhe tributo. Quaodwd, o
pagamento é indevido. Tal raciocinio me parece inadequado.

(d) o furto de mercadorias antes da entrega ao comprador fadesaparecer a
grandeza econdmica sobre a qual deve incidir o tributo. Em outrgsalavras,

ndo se concretizando o negdcio juridico, por furto ou rdao da mercadoria
negociada, desaparece o elemento signo de capacidade contributiva, de modo
que o Onus tributrio sera absorvido ndo pela riqueza adwda da propria
operagdo tributada, mas pelo patriménio e por rendas outrasdo
contribuinte que ndo se relacionam especificamente com egocio juridico
gue deu causa a tributacdo, em clara ofensa ao principio do ndo-confisco.

Em palavras ja utilizadas, o furto faz desaparecer a presud@ de riqueza (signos
presuntivos de riqueza) e sua relagdo com a capacidade admitiva subjetiva, (que

ndo se confunde com capacidade contributiva objetiva ou capacidade econ&aic

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Especial.

E como voto.

(STJ, REsp +°1.203.236/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
21/06/2012) (grifou-se)

7. Para melhor compreensao da matéria, importante examinar outros julgados sobre o ten

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IPI - FATO GERADOR ROUBO DE
MERCADORIA - VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO CARACTRIZADA -
NECESSIDADE DE EFETIVA OPERACAO MERCANTIL - RECURSO PRO\OD
1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunabrigem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A mera saida de mercadoria do estabelecimento comercial auele equiparado
nao caracteriza, por si sé, a ocorréncia do fato gerador do IPfazendo-se
necessaria a efetivacdo de operacdo mercantil, a luz doegdispde o art. 46, Il, do
CTN, c/c o art. 153, 83°, I, da CF/88.

3. Mudanca de entendimento da Segunda Turma (REsp 1203236/RJeIRMin.
Herman Benjamin, Dje 30/08/2012)

3. Hipotese em que a mercadoria foi objeto de roubo apés saida do estabehento
comercial.

4. Recurso especial parcialmente provido.

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: — Trata-se deecurso especial (fls.
348/386) interposto por PHILIP MORRIS BRASIL S/A com fundameras alineas "a"
e "c" do permissivo constitucional contra acérddo proferido PR 42 REGIAO, assim
ementado (fls. 248/253):
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EMENTA: TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL FISGL.

FATO GERADOR. IPl. SAIDA DA MERCADORIA. SUBTRACAO.
PROVEITO ECONOMICO. INDIFERENCA. 1. O fato gerador d®l locorre

com a saida da mercadoria do estabelecimento industriagmusstdo disposto

nos artigos 46, Il e 51 do Cadigo Tributario Nacional. 2. Ad_gidiferente se o
contribuinte teve ou ndo proveito econdmico com a mercadanao bastante
gue se caracterize o fato gerador. 3. Inexistindo previsao degabmpare o
procedimento adotado pela embargante, merece ser mantida a exigéacia fisc
(TRF4, AC 2008.71.11.000508-1, Segunda Turma, Relatora Luciane Amaral
Corréa Munch, D.E. 03/06/2009) (fl. 322)

(.)

E o relatério

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): — Tem-se na origem
embargos ajuizados pela PHILIP MORRIS BRASIL S/A em faceda UNIAO
(Fazenda Nacional), com a finalidade de desconstituir aulo executivo que embasa
a execucao fiscal n. 2008.71.11.000508-1/RS, cujo objeto correspandebranca de
créditos tributarios de IPI relativos a cargas de cigarros robadas apos saida do
estabelecimento comercial, ao argumento da ndo ocorréncia dato gerador, por
néo ter havido a formalizacdo de uma operacdo mercantil.

(-.)

No mérito temos para exame a questdo quanto a possibilidadle se considerar
ocorrido o fato gerador do IPI apenas com saida da mercadoriaodestabelecimento
comercial, desconsiderando a formalizagdo de uma operagédo mercantil.

O legislador, quando da edicdo de lei para a instituicdo delurtotrdeve atentar para a
adequada indicacdo dos critérios da regra matriz de incid&iigaria, entre eles os
critérios material e temporal.

O critério material corresponde ao fato social sobre qealif4 a norma tributaria. Ja o
critério temporal corresponde ao momento, no tempo, que essa immidied sobre
aguele fato social, dando origem a obrigagéo tributéria cujo objeto € préprio tributo.
Na situacdo objeto de andlise a Fazenda Nacional considerogorrido o fato
gerador do IPI no momento em que as mercadorias produzidas lperecorrente
sairam do estabelecimento comercial, isto com fundament®m art. 46 do Cddigo
Tributario Nacional abaixo transcrito:

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos induaticgiz
tem como fato gerador: Il - a sua saida dos estabelecinenjos se refere o
paragrafo Unico do artigo 51;

Ocorre que, da analise sistematica desse dispositivo e aid. 153, 83°, inc. I, da
Constituicdo Federal (8§ 3° - O imposto previsto no incisdV: Il - serd
ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéom o
montante cobrado nas anteriores), tem-se que o fato geradato IPl ndo é
simplesmente a saida do produto do estabelecimento usgdrial ou a ele equiparado.
Este seria apenas o momento (critério temporal) da iméncia da norma sobre a
hipétese fatica indicada pelo legislador constituinte (agrio material), qual seja, a
realizacdo de operagbes que transfiram a propriedade ou pessie produtos
industrializados.

Assim, ndo se pode confundir o critério temporal (momemnt para a incidéncia da
norma) com o proprio fato gerador do tributo, que consistena realizacdo de
operagOes que transfiram a propriedade ou posse de produtos induslizados.
Desta forma, ndo merece prosperar a constituicdo do créditributario referente ao
IPI incidente sobre a saida de mercadorias de estabele@ntio comercial ou a ele
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equiparado, mas nao comercializadas, como por exemplo, as mercadsrroubadas
ou furtadas, fato que impede a realizagdo de uma operagédo mercantil.

A questdo aqui colocada ja4 foi apreciada em duas outras oportuddades. Na
primeira esta Segunda Turma posicionou-se no sentidie que "o roubo ou furto de
mercadorias € risco inerente a atividade industrial do dutor”, e se "roubados os
produtos depois da saida (implementacdo do fato gerador do I)P deve haver a
tributacdo, ndo tendo aplicacdo o disposto no art. 174, V, dRIPI-98", isto ao
fundamento de que o "prejuizo sofrido individualmentepela atividade econémica
desenvolvida ndo pode ser transferido para a sociedade sobf@ma do néo
pagamento do tributo devido" (REsp 734.403/RS, Rel. Ministradauro Campbell
Marques, Segunda Turma,DJe 6/10/2010).

Na oportunidade acompanhei o relator, restando vencido o Ministro Castro Meira.
Mais recentemente veio a turma a se pronunciar, mudandde entendimento para
considerar que a mera saida de mercadoria de estabeleeinto comercial, sem a
consequente operagdo mercantil, éituacdo fatica insuficiente para caracterizar
ocorrido o fato gerador o IPI.

(-.))

Penitencio-me nesta oportunidade para dizer que esta corrento o novatendimento
da turma, ao interpretar de forma sistemética os dispositos que descrevem o fato
gerador do IPI.

Fica portanto prejudicada a andlise de suposta ofensa ao art. 398 do CPC.

Com essas consideragdes, dou parcial provimento ao recursdeplarar a nulidade do
crédito tributario objeto de cobranca na execucao fiscal n. 2008.71.11.000242-0.
Em consequéncia, condeno a parte ré ao pagamento de honorarios, fqueemas %
(cinco por cento) do valor atualizado da causa, nos termos.d®Dag 4° do CPC. E o
voto.

(STJ, REspn1.184.354/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 03/03/2013)
(grifou-se)

*k%k

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO. FURTOROUBO
DE MERCADORIAS. IPI. FATO GERADOR. NAO-OCORRENCIA.

1. Nao configura fato gerador de IPI a mera saida de mercadi@ de
estabelecimento comercial, sem a consequente operacao caatil, na hipétese em
que as mercadorias sao roubadas antes da entrega ao coagwr. Precedentes:
REsp 1.203.236/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma3@gR012
e REsp 1184354/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 3/6/2013.
2. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINATrata-se de agravo interno fundado no
Novo CPC/2015, interposto pela Fazenda Nacional desafiandoct#io que deu
provimento ao recurso especial de Souza Cruz S.A., para canhecer a
ndo-ocorréncia do fato gerador do IPI na hip6tese em quas mercadorias sao
roubadas antes da entrega ao comprador

O agravante, em suas razdes, sustenta que: (I) o recpmpaésdo poderia ter sido
provido por decisdo monocratica, visto que ha no STJ "entendimento contrario, em que se
reconhece como devido o Imposto sobre Produtos Industrializadpsflidente sobre
produto final objeto de roubo, apds a saida destes do estabetecimgue o roubo ou
furto de mercadorias é risco inerente a atividade do industoidlitar” (fl. 702), fazendo
referéncia ao REsp 734.403/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Maydéegunda Turma,
DJe 6/10/2010; e (ll) "a simples saida do produto final ddbelsteimento é a situagéo
definida em lei (pelo artigo 46 do CTN) como necessasdfieiente a configuragéo do
fato gerador do IPI (artigo 114 do CTN); a saida do produto dima@stabelecimento é o

7 de 13 17/09/2018 14:3



SEI/MF - 1151439 - Nota https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?agacumento_impri.

fato e a propria circunstancia material necessaria a prodiogdefeitos do fato gerador,
gual seja, a incidéncia do IPI (artigo 116 do CTN)" (fl. 703).

Aberta vista ao agravado, Souza Cruz S.A. manifestou-se pelatencédo da deciséo
agravada, asserindo que: (I) "a prolacdo de decisdo monagcgiticcasos que tais, tem
previsdo no artigo 34, inciso XVIII, alinea “c”, do RISTJqual € taxativo ao permitir
gue o Relator proveja, monocraticamente, o recurso espe@abl@o acérdao recorrido
encontrar-se em confronto com a jurisprudéncia dominante deStart€” (fl. 710); (II)
"a Agravante deveria ter mencionado que o entendimento contido nadgeato ja foi
superado pela 22 Turma, conforme reconhecido expressamente neeputlgao Recurso
Especial n° 1.184.354/RS" (fl. 712); além do que "o Ministrcateeldo precedente
citado pela Agravante em seu agravo interno, Min. MAURO CBHEIR. MARQUES,
guando do julgamento do Recurso Especial n°® 1.184.354/RJ se curvoierdineento
entdo consolidado sobre a matéria e acompanhou o voto da Relatora nestelgkidoo |
que foi decidido por unanimidade" (fl. 713); (...)

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): A igsignacdo ndo merece
acolhimento, tendo em conta que a parte agravante n&o logrou desemgolveraéacio
apta a desconstituir os fundamentos adotados pela decisdodegogue ora submeto ao
Colegiado para serem confirmados:

(-.)

Com efeito, conforme bem pontuado pela parte agravada, o entendimentspelhado
no REsp 734.403/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segundiurma, DJe
6/10/2010, apontado pela agravante como dissonante a linha perseguid decisum
alvejado, restou superado no ambito desta Corte Superioromo mesmo destacado
na ementa do REsp 1184354/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 3/6/2013, uns do
precedentes colacionados na deciséo agravada.

A fim de que ndo pairem quaisquer duvidas a respeito, conwetranscrever trecho
do voto condutor do referido precedente (REsp 1184354/RS), bastante esetador:
(-.))

Assim, como antes demonstrado, ndo subsiste o argumento dagrastente de que o
recurso especial ndo poderia ter sido provido por decisdo mtcacedegando existir
no STJ "entendimento contrario, em que se reconhece como deWdposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre produto final objeto de roubo, sgidisa
destes do estabelecimento, e que o roubo ou furto de mersadorisco inerente a
atividade do industrial produtor” (fl. 702), fazendo referénci&Bep 734.403/RS, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 6/10/2010.

Ressalte-se, por oportuno, que, recentemente, a Cortsgecial editou o enunciado
sumular n® 568/STJ, pelo qual: "O relator, monocraticamente eno Superior
Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurs quando houver
entendimento dominante acerca do tema", exatamente essdipotese dos autos, em
gue o STJ expressamente se manifestou sobre a superac¢ao do entendionenterior,
defendido pela agravante, passando a adotar o posicionamentota@spado no
decisum objurgado.

Assim, perfeitamente possivel a solu¢cdo da contenda pela via monocréticaahasta
gue fundada no hodierno posicionamento do STJ sobre o tema.

Por outro lado, em relacdo a tese defendida pela agravantejaj seja, a de que "a
simples saida do produto final do estabelecimento és#uacédo definida em lei (pelo
artigo 46 do CTN) como necessaria e suficiente a configgdo do fato gerador do
IPI (artigo 114 do CTN); a saida do produto final do esbelecimento é o fato e a
propria circunstancia material necessaria a producéo doefeitos do fato gerador,
gual seja, a incidéncia do IPI (artigo 116 do CTN)" (fl.703), calha destacar trecho
do voto do Em. Ministro Herman Benjamin, no REsp 1203236/RJ, ancionado
alhures:
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(..))

Como se Vé, a tese defendida pela parte agravante ja resexpressamente refutada
por este Tribunal Superior, ndo havendo, pois, reparos aesfazer na decisédo
agravada.

Em face do exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto. (grifou-se)

(STJ, Agint no REsp-n2.190.231/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe
17/08/2016) (grifou-se)

*k*k

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO REURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO MONOCRATICO DO RECURSO ESPECIA
POSSIBILIDADE. SUMULA 568/STJ. JULGAMENTO COLEGIAD@&M SEDE DE
AGRAVO INTERNO. PREJUDICIALIDADE DE EVENTUAL ViCIO,ADVINDO
DO JULGAMENTO MONOCRATICO. IPl. FURTO OU ROUBO DE
MERCADORIAS, ANTES DA ENTREGA AO COMPRADOR. NAO
CONFIGURACAO DO FATO GERADOR. PRECEDENTES DO STAGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

l(...)

Il. De acordo com o entendimento desta Corte, ndo deve incitPl sobre a venda
de produtos, na hipotese de roubo ou furto da meadoria, antes da entrega ao
comprador, porquanto ndo configurado o fator gerador, com a carlusdo da
operagdo mercantil Precedentes: STJ, Agint no REsp 1.190.231/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2016; REsp 1.184.354/R4,
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/06/2013; Rfs
1.203.236/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA)Je de
30/08/2012.

[ll. Agravo interno improvido.

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES(Relatora): Ndo merecensara a decisdo ora
agravada.

De inicio, cumpre registrar que, na origetrgta-se de Mandado de Seguranca,
impetrado por PHILIP MORRIS BRASIL INDUSTRIA E COMER CIO LTDA e
filiais, em face do DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SANTA
CRUZ DO SUL/RS, com o objetivo de reconhecimento da irmibilidade do IPI
sobre produtos industrializados e comercializados pelas imprantes, que tenham
sido objeto de furto ou roubo ocorrido apdés a saida das ercadorias dos
estabelecimentos das fabricantes, e antes da entrega ao comércio vaeejis

(-..)

No caso dos autos, a questdo ora controvertida possui erdanento dominante, na
Segunda Turma desta Corte, fato esse que autoriza a &giagdo monocratica do
Recurso Especial.

Nesse ponto, anote-se que o precedente da Segunda Turma desteit@do nas razdes
do Agravo interno, a fim de demonstrar a inexisténcia de entemiirpacifico sobre o
tema, e segundo o qual o IPI deve incidir, ainda que roubada a mercadoria apés a saida d
estabelecimento produtor — REsp 734.403/RS, Rel. Ministro MAWXMPBELL
MARQUES - foi publicado em 06/10/2010, ao passo que o0s precedeliresiosi como
fundamento para o improvimento do Recurso Especial — REsp 1.1&RIS35REl.
Ministra ELIANA CALMON e REsp 1.203.236/RJ, Rel. Ministro HHRN
BENJAMIN —, foram publicados, respectivamente, em 03/06/2013 e 30/06/204€jaou
posteriormente ao julgado citado pela ora agravante.

(-..)

Melhor sorte ndo assiste a parte recorrente, em relacdo ao mérito da dendan
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Na esteira da jurisprudéncia firmada nesta Corte, ndodeve incidir IPl sobre a
venda de produtos, na hipotese de roubo ou furto da mercada, antes da entrega
ao comprador, porquanto nao configurado o fator gerador, constente na conclusao
da operacdo mercantil.

Com efeito, apesar de a legislacdo prever, como crigmporal para incidéncia do IPI,
a saida do produto do estabelecimento industrial (art. 46 ITN), esta ndo configura
o fato gerador da exacao, mas apenas o0 momento temporal da hip6tese de incidéncia, un
vez que o aspecto material do fato gerador é a operacé&andieténcia da propriedade
ou posse dos produtos industrializados.

Sendo assim, a ocorréncia do fato gerador do IPI, que éggumida, no momento da
saida da mercadoria, por ficgdo legal, para fins de controle tributario, &o se realiza,
nos casos de roubo ou furto da mercadoria, antes de sua entrega aquacente, uma
vez que ndo concretizada a operacdo mercantil.

Nesse sentido, os precedentes ja citados na decisdo ora agravada:

(-.)

Este entendimento foi sufragado, recentemente, pela Prama Turma do Superior
Tribunal de Justica:

"RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO.
FURTO/ROUBO DE MERCADORIAS. [IPI. FATO GERADOR.
NAO-OCORRENCIA. 1. Ndo configura fato gerador de IPI a msafa de
mercadoria de estabelecimento comercial, sem a consequente operacaada mercant
na hipétese em que as mercadorias séo roubadas antes da ent@garador.
Precedentes: REsp 1.203.236/RJ, Rel. Ministro Herman Benjcé®aigunda
Turma, DJe 30/8/2012 e REsp 1184354/RS, Rel. Ministra Eliana o8alm
Segunda Turma, DJe 3/6/2013. 2. Agravo interno a que se nega provimento"
(STJ, Agint no REsp 1.190.231/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2016).

Assim, ndo tendo a parte agravante logrado éxito em infirmduraamentos que
nortearam a decisdo ora agravada, impde-se a sua manutencdo, em todos 0s seus termos
Pelo exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.

(STJ, Agint no REspn2.552.257/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete Magalhées,
DJe 22/11/2016) (grifou-se)

8. Ademais, insta mencionar asd@cmonocratica proferida no AREspIn220.141/ES
(Rel. Min. Assusete Magalhdes — DJe 12/04/2018) e o acordaoutsaeepetitivo firmado no REsp n°
1.125.133/SP (Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéao, DJe 10/09/2010 —2&®)ague, embora versem
sobre tributo diferente (ICMS) do aqui analisado, trazem sologéolinha de raciocinio semelhante a
acima adotada.

9. Da leitura dos julgados supratranscitmsstata-se que a posicao outrora firmada pelo
STJ no REspn734.403/RS (o roubo ou furto de mercadoria € risco inerente a dévittaindustrial
produtor, assim, se roubados os produtos depois da saida do estabelezmment@l — implementacao
do fato gerador do IPI — deve haver a tributacdo), restou superada no an@mrbedduperior de Justica.
Desse modo, é firme o entendimento atual de que o fato geradPt déo € a saida do produto do
estabelecimento industrial ou a ele equiparado. Este seriasapemomento (critério temporal) da
incidéncia da norma sobre a hipoétese fatica indicada pelo legiskaastituinte (critério material), qual
seja, a realizacdo de operacfes que transfiram a propriedpdsseude produtos industrializados. Nesse
sentido, a mera saida de mercadoria do estabelecimento @oera ele equiparado nao caracteriza,
por si so, a ocorréncia do fato gerador do IPI, fazendo-se neaesséetivacdo de operacdo mercantil, a

luz do que dispde o art. 46, inciso I, do CTN/c o art. 153, §-3%nciso I, da Constituicdo Fedetab
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gue nédo ocorre nos casos de roubo ou furto.

10. No tocante a discussédo da matér@gupcemo Tribunal Federal — STF, destaca-se que a
guestdo ndo ostenta contornos constituciomis {99.160 AgRS), o que inviabiliza a sua submissao,
via recurso extraordinario, a apreciacao da Suprema Corte.

11. Com efeito, considerando a pacificacaquudsprudéncia no STJ e a consequente
inviabilidade de reversdo do entendimento desfavoravel a Unido,aoaerapreciado enquadra-se na

previsdo do art. -29nciso VII, da Portaria PGFN-rB02, de 201% que dispensa a apresentacido de
contestacdo, o oferecimento de contrarrazfes, a interposigéoulsos, bem como a desisténcia dos ja
interpostos, em temas sobre os quais exista jurisprudéncia consdild&d& em matéria constitucional
ou de Tribunais Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavdfazehda Nacional.

12. Desse modo, sugere-se a inclusdo de moaateitem 1.20 (IPI) da lista relativa ao art.
2° inciso VII, da Portaria PGFN-802, de 201610s seguintes termos:

f) IP1. Roubo ou furto de mercadoria antes da efetiva entrega ao comprador.

Resuma A mera saida de mercadoria do estabelecimento comeucakle equiparado
ndo caracteriza, por si sO, a ocorréncia do fato geraddPlddakendo-se necessaria a
efetivacdo de operagdo mercantil, 0 que ndo acontece nos casos de roubo ou furto.
Precedentes: REsp n°1.203.236/RJ, REsp-n%.184.354/RS, Agint no REsp- n°
1.190.231/RJ e Agint no REsp h%52.257/RS

Referéncia:Nota PGFN/CRJ/NXXX/2018.

Data da incluséo:XX/XX/2018.

v

13. Sao essas as consideracfes que esta Coardepata Uteis acerca da matéria trazida para
analise, sugerindo-se, em caso de aprovacdo, ampla divulgacaeiea cde Procurador da Fazenda
Nacional e inclusdo do tema na Lista de Dispensa do-aimcio VII, da Portaria PGFN-r802, de 12

de maio de 2016.

14. Recomenda-se, ainda, o encaminhamento de cqpiesdate Nota a Secretaria da Receita
Federal do Brasil — RFB para manifestacdo preliminar a pgduwsle edicdo de ato declaratorio e a
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional-iRetftao — PRFN-IRegido para ciéncia.

A considerac&o superior.

LORETTA PAZ SAMPAIO
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracio superior.
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FILIPE AGUIAR DE BARROS
Coordenador-Geral da Representagao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se conforme sugerido.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacéo Juttionahistrativa
Tributaria

1. Revoga as Portarias PGFN N° 294, de marco de 2010, PGFN n° 276, de maio de 2015 e o item 3.8, colu
“mdltiplas assinaturas (item 3.6.5)", (sic — item 3.7.5) no que seerafaota justificativa, da Portaria PGFN

© 870, de 24 de novembro de 2014, e dispbe sobre a atuacdo contencaiglguaiiministrativa dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

2. Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tefatoogerador:
| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 51;

lll - a sua arrematacado, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

3. Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cadgapeom o montante cobrado nas
anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de berepital @elo contribuinte do imposto, na forma
da lei.

(..)

4. Art. 2° Sem prejuizo do disposto no artigo precedentedigmensada a apresentacdo de contestacéo,
oferecimento de contrarrazdes, interposicdo de recurgos,domo recomendada a desisténcia dos ja
interpostos, nas seguintes hipéteses:

(...)

VIl - tema sobre o0 qual exista jurisprudéncia consolidada doe8Tmatéria constitucional ou de Tribunais
Superiores em matéria infraconstitucional, em sentido desfavoravedradaasdacional;

(..)
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eii Documento assinado eletronicamente por Loretta Paz Sampaio, Procurador(a) da Fazenda
Sl ﬂﬁ Nacional, em 15/09/2018, as 09:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assnatura

| efetrénica 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eii Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
L L’ﬁ Representagao Judicial, em 15/09/2018, as 14:06, conforme horario oficial de Brasilia, com

psninatura

| etetrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eii Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
I_ﬂmm:;_ ﬂﬁ Adjunto(a) da PGACET, em 17/09/2018, as 13:05, conforme horario oficial de Brasilia, com
| efetrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-x A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br
=% /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0,
* informando o cédigo verificador 1151439 e o cédigo CRC EDA6G4E62.
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