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Parecer SEI n° 19/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento Publico. Auséncia de sigilo.

Atos Declaratérios PGFN n° 3, de 2016, e n° 5, de
2016. Isencdo do imposto de renda sobre os
proventos de aposentadoria, pensdo ou reforma,
percebidos pelos portadores de moléstia grave, nos
termos do art. 6°, incisos XIV e XXI, da Lein®7.713,
de 1988.

Analise dos questionamentos encaminhados pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Rela¢gbes do
Trabalho do Ministério do Planejamento,
relacionados ao cumprimento dos referidos atos
declaratdrios.

I
Objeto da consulta

Por intermédio da Nota n° 553/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU, a
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP)
encaminha, para andlise e manifestagdo desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
guestionamentos formulados pela Secretaria de Gestéo de Pessoas e Rela¢bes do Trabalho
no Servico Publico (SEGRT/MP), no tocante ao cumprimento das orientacdes decorrentes
dos atos Declaratorios n° 03/2016 e 05/2016, do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

2. O ¢6rgao consulente esclarece que as duvidas surgiram apés a divulgacao, as
unidades de gestdo de pessoas dos 6rgaos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da
Administracéo Federal (SIPEC), do Oficio PGFN n° 2780/2016/PG, de 19 de dezembro de
2016, no qual esta Procuradoria-Geral comunica a edi¢do dos referidos atos declaratorios e

requer providéncias que assegurem o seu adequado cumprimento.

3. Eis as indagac6es formuladas pelo SEGRT, que serdo objeto da presente

manifestacao:

a) O entendimento esposado nos Atos Declaratérios PGFN n° 03/2016 e
n°® 05/2016 consideram-se vigentes a partir de quando? A partir da divulgacao
do Oficio-Circular 31/2017 (7 de fevereiro de 2017), da publicacdo dos Atos
Declarat6rios (em 08/04/2016 no caso do Ato Declaratdrio PGFN n° 03/2016, e
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22/11/2016 no caso do Ato Declaratério PGFN n° 05/2016), ou da data de
recebimento da informacéo da PGFN por parte deste Ministério (23/12/2016)?

b) Como proceder no caso daqueles servidores aposentados ou
pensionistas portadores de moléstias graves, com isencdo do imposto de renda
concedida anteriormente a publicacdo do Oficio-Circular (portanto com
observancia das regras anteriores, em especial no tocante a validade do laudo).
A reavaliacdo tornou-se desnecessaria para esses casos? Ou € necessario
convocar o beneficiario para avaliacdo apenas para declarar que, em funcéo
das novas regras, mantém-se a isencdo, com a emissao de novo laudo, agora
sem prazo de validade?

C) Em caso de solicitagdo de prorrogacéo de isencéo do imposto de renda
por parte dos servidores que tiveram esse beneficio concedido por prazo
determinado anteriormente a vigéncia do Oficio-Circular 31/2017-MP, e que por
ndo haver sinais de doencga ativa o beneficio fora suspenso: como orientar a
pericia oficial considerando que sera uma nova avaliagdo que expressara
aquele momento? Em sentido contrario, como ficara a situacdo desses
servidores, frente aqueles que a partir da edi¢cdo do oficio terdo a isencéo de
forma definitiva?

d) E possivel a revisdo da situacdo do servidor aposentado ou do
pensionista que requereu a isen¢do do imposto de renda, foi avaliado e, por
ndo apresentar sinais de doenca ativa, ndo teve a isengéo concedida (conforme
as regras anteriores) por uma das situacdes abaixo indicadas? Podera este
servidor iniciar novo processo e requerer nova avaliacdo pericial com base no
laudo anterior?

d.1) anteriormente a divulgacdo do Oficio-Circular 31/2017-MP?
d.2) anteriormente a publicagdo do Ato Declaratorio PGFN 05/2016?

d.3) entre a publicacdo do Ato Declaratério PGEN 05/2016 e o Oficio Circular.

e) Aquele servidor aposentado que foi acometido de neoplasia maligna ou
outra doenca grave, no periodo em que estava ocupando cargo efetivo, podera
obter com base naquele laudo (expedido a época em gue estava em atividade)
a isencdo do imposto de renda (considerando que ndo mais existe a
necessidade de comprovacao da contemporaneidade dos sintomas)? O fato de
ter sido portador de doenca grave naquele momento e atualmente néo
apresentar sinal ativo de doencga por meio de exames e laudo atual, podera
ensejar a concessao da isencao ou, no caso especifico de servidor com laudo
referente apenas ao periodo de atividade, é necessério a avaliacéo pericial pés
aposentadoria?

f) A constatagdo da moléstia grave ativa conforme inciso XIV do art. 6° da
Lei n®7.713, de 1988, € necesséria para a concessao do beneficio da isencao
e desnecessaria para a continuidade do mesmo beneficio?

E a sintese da consulta. Passa-se a analise.
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Os Atos Declaratérios PGFN n° 03/2016 e 05/2016, que ensejaram a presente

consulta, tém o seguinte teor:

6.

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da competéncia legal
que Ihe foi conferida, nos termos do inciso Il do art. 19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho
de 2002, e do art. 5° do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em vista a
aprovacdo do Parecer PGFN/CRJ/N° 29/2016, desta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado
no DOU de 29 de marco de 2016, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentacdo de contestacdo, de interposi¢cdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante:

“nas agoes judiciais fundadas no entendimento de que a isengédo do Imposto de
Renda prevista no art. 6°, incisos XIV e XXI, da Lei 7.713, de 1988, abrange os
valores recebidos a titulo de aposentadoria, reforma ou pensado, quando
beneficiario for portador do género patoldgico "cegueira”, seja ela binocular ou
monocular, desde que devidamente caracterizada por definigao médica”.

O PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da competéncia legal
gue Ihe foi conferida, nos termos do inciso Il do art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, e do art. 5° do Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997, tendo em vista a
aprovacao do Parecer PGFN/CRJ/N° 701/2016, desta Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, conforme despacho publicado
no DOU de 17 de novembro de 2016, DECLARA que fica autorizada a dispensa de
apresentacdo de contestacdo, de interposicdo de recursos e a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante:

“nas agodes judiciais fundadas no entendimento de que a iseng¢ao do Imposto de
Renda sobre os proventos de aposentadoria, reforma ou penséo, percebidos por
portadores de moléstias graves, nos termos do art. 6°, incisos XIV e XXI, da Lei
n® 7.713, de 1988, ndo exige a demonstracdo da contemporaneidade dos
sintomas, nem a indica¢cao de validade do laudo pericial ou a comprovacéo da
recidiva da enfermidade”.

Antes de adentrar no exame dos questionamentos suscitados, € necessario

gue se recorde que a edicao de ato declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional

ndo consubstancia uma alteracdo do posicionamento da PGFN quanto a interpretagdo de uma

dada questéo juridica que esteja sob sua al¢cada.

7.

Em verdade — e disso nado se pode olvidar -, 0 ato declaratério € um instrumento

administrativo especifico, cuja edicao pressupde a existéncia de jurisprudéncia pacifica dos

Tribunais Superiores em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, de tal forma que néo se

tenha perspectiva de éxito de reversao do entendimento jurisprudencial firmado.
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8. Com a edicdo do ato declaratério nos termos do art. 19 da Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, ndo h& uma alteracdo da interpretacdo sobre dada questao juridica, mas
reconhece-se a existéncia de uma jurisprudéncia pacificada no ambito de tribunal superior,
com o objetivo especifico de formalizar: (i) a dispensa de apresentacdo de contestacdo e
recursos por parte da PGFN, assim como a desisténcia dos recursos ja interpostos sobre a
matéria; (i) a vinculacdo da RFB na sua atividade de constituicdo do crédito tributério,
inclusive obrigando-lhe a rever os créditos ja constituidos em desacordo com o entendimento

jurisprudencial.

9. Assim, o0 ato declaratorio apenas enuncia e sintetiza a orientagdo
jurisprudencial pacifica e que devera ser observada pela Administragdo Tributéria. Por esta
razéo, o exame das questdes trazidas a baila pelo Ministério do Planejamento ha de levar em
conta, como hao poderia ser diferente, a ratio decidendi dos julgados oriundos do Superior
Tribunal de Justica e as situacdes faticas que Ihes serviram de substrato, sendo esse o
entendimento que, em ultima andlise, vincula a Administragéo. Vale dizer, o ato declaratério
formaliza a vinculagdo da Administracéo Tributaria, mas o contetdo vinculante é, decerto, a

orientacdo jurisprudencial.

10. Com relagdo ao alcance dos atos declaratorios sobre os o6rgaos da
Administracao Tributaria, ressalte-se que ha de se interpretar os §84° a 7° do art. 19 da Lei n®
10.522, de 2002, de forma ampla, em atencdo ao principio constitucional da eficiéncia na
Administracdo Publica (Parecer PGFN/PGA n° 2683/2008) e ao préprio sentido finalistico de
tais dispositivos de lei, que pretendem promover uma (imprescindivel) adequacéo entre a
defesa da Unido em juizo e os procedimentos dos 6rgaos da Unido no ambito administrativo
(Parecer PGFN/CRJ n° 2025, de 2011). Entende-se, portanto, que o referido ato deve
espraiar os seus efeitos em relagdo a outros 6rgaos que atuam em carater auxiliar a
Administracdo Tributaria Federal, como o0s servicos médicos oficiais e os 6érgdos

responsaveis pelaretencao do tributo na fonte.

11. Tecidos esses esclarecimentos iniciais, passa-se a andlise das indagactes

objeto da consulta.

a) O entendimento esposado nos Atos Declaratérios PGFN n° 03/2016 e n°
05/2016 consideram-se vigentes a partir de quando? A partir da divulgacédo do Oficio-
Circular 31/2017 (7 de fevereiro de 2017), da publicacdo dos Atos Declaratérios (em
08/04/2016 no caso do Ato Declaratério PGFN n° 03/2016, e 22/11/2016 no caso do Ato
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Declaratério PGFN n° 05/2016), ou da data de recebimento da informacdo da PGFN por
parte deste Ministério (23/12/2016)?

12. Como atos administrativos de carater geral, os atos declaratérios séo
publicados no Diario Oficial da Unido, passando, a partir de entdo, a produzir os seus efeitos
legais. Significa dizer que, com a publicacéo do ato declaratério na imprensa oficial, os érgéos
fazendarios passam a vincular-se a observancia do entendimento jurisprudencial nele
encartado, nos termos do art. 19, §84° a 7°, da Lei n° 10.522, de 2002.

13. Contudo, deve-se atentar que a publicagdo do ato declaratorio ndo serve como
marco temporal para a aplicacdo da tese juridica sobre a qual ele versa. Isso porque a
aplicacdo da tese jurisprudencial pela Administracdo Tributaria devera, em regra, ser
retroativa (alcancando também o periodo anterior a edicdo do ato declaratério),
permitindo, inclusive, a revisdo de langamentos ja efetuados (87° do art. 19 da Lei n® 10.522,
de 2002). Assim, as restricdes temporais a aplicacdo da orientacdo firmada pela
jurisprudéncia sao aquelas que decorrem da prépria tese assentada (quando houver) ou dos

prazos prescricionais relativos a repeticdo do indébito (art. 168 do CTN), ndo estando
condicionada a data em que o ato declaratorio passou a vigorar.

14. Toma-se, como exemplo, o Ato Declaratério n® 05, de 2016. Desde 22.11.2016
(publicacdo na imprensa oficial), o referido ato passou a vincular formalmente a Administracéo
Tributaria, de modo que, a partir desta data, a autoridade administrativa competente ja
poderia (deveria) deixar de condicionar o reconhecimento da isencdo do imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria, pensdo ou reforma, no caso de moléstia grave, a
comprovacdo da contemporaneidade dos sintomas ou a recidiva da enfermidade ou a
validade do laudo pericial. Por sua vez, a tese favoravel ao contribuinte (desnecessidade de
comprovacgao da contemporaneidade dos sintomas da doencga) podera ser aplicada em favor
daqueles que ja requereram a isenc¢do anteriormente a publicacdo do ato ou mesmo aqueles
gue outrora tiveram o seu requerimento de isencéo indeferido antes dessa data (por auséncia

de sintomas da doenca ativa) e que venham a renova-lo.

b) Como proceder no caso daqueles servidores aposentados ou
pensionistas portadores de moléstias graves, com isencdo do imposto de renda
concedida anteriormente & publicagcdo do Oficio-Circular (portanto com observancia

das regras anteriores, em especial no tocante a validade do laudo). A reavaliagdo

tornou-se desnecessaria para esses casos? Ou é necessario convocar o beneficiario
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para avaliacdo apenas para declarar que, em funcéo das novas regras, mantém-se a

isencdo, com a emissao de novo laudo, agora sem prazo de validade?

15. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, para a concessdo ou manutengao
do beneficio fiscal de que trata o art. 6°, incisos XIV e XXI, da Lei n® 7.713, de 1988, exige-se
tdo somente que os rendimentos sejam relativos a aposentadoria, pensao ou reforma, bem
como que haja o diagnéstico das doencas indicadas expressamente no texto legal, ndo
estando a isencdo condicionada a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas, nem
a indicagéo de validade do laudo pericial ou & comprovacgdo de recidiva da enfermidade.

Confira-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR.

1. N&o merece prosperar a tese de violacdo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o
acoérdao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, de
modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada.

2. Sendo assim, ndo h& que se falar em omisséo do aresto. O fato de o Tribunal a quo
haver decidido a lide de forma contraria a defendida pela recorrente, elegendo
fundamentos diversos daqueles por ela propostos, ndo configura omisséo ou qualquer
outra causa passivel de exame mediante a oposi¢do de embargos de declaracéo.

3. Para que o contribuinte faca jus aisencédo do imposto de renda, nos termos do
art. 6° XIV, da Lei n. 7.713/1988, ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas, aindica¢cdo de validade do laudo pericial ou a
comprovacdo de recidiva da enfermidade, uma vez que aisencdo do imposto de
renda, em favor dos inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo
diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos
ao tratamento médico. Precedentes.

4. Recurso especial a que se hega provimento.

(REsp 1706816/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 18/12/2017)

16. Assim, para fins de isencdo, ndo haveria qualquer utilidade na reavaliagdo do
beneficiario que jA goza desse direito, jA que desnecesséaria a averiguacdo quanto a
permanéncia da doenca ativa e de seus sintomas (é o que se depreende, dentre tantos outros,
do AgRg no AREsp 436.073/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/12/2013).

17. Na esteira da jurisprudéncia do STJ, "apés a concessao da isencdo do
Imposto de Renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por portadores
de moléstias graves, nos termos art. 6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88, o fato de a Junta Médica

constatar a auséncia de sintomas da doenca pela provavel cura ndo justifica a revogacéo do
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beneficio isencional, tendo em vista que a finalidade desse beneficio € diminuir o sacrificios
dos aposentados, aliviando-os dos encargos financeiros" (AgRg no REsp 1421486/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/04/2016, DJe
29/04/2016).

18. Apesar de exigir a lei, expressamente, a fixacdo de prazo de validade do laudo
pericial, no caso de moléstias passiveis de controle (art. 30, §1°, da lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995), o STJ entendeu que esse prazo nao poderia servir como
condicionamento ao direito a isengdo. Nessa toada, é certo que o escoamento do lapso
temporal de validade ndo gerara a revogagdo do beneficio isencional, em cumprimento a

jurisprudéncia pacificada pelo STJ.

19. Em sintese, a reavaliagdo do contribuinte que ja teve o beneficio concedido em
seu favor, ao menos para fins de isencdo, € desnecessaria, tendo em vista a orientacéo
assentada pelo STJ. Ademais, a despeito da exigéncia legal de indicagcéo de prazo de validade
do laudo médico oficial no caso de moléstias passiveis de controle (art. 30, 81°, da Lei n°
9.250, de 1995), o transcurso desse prazo nao tera o condédo de obstar 0 gozo do beneficio

isencional.

c) Em caso de solicitacdo de prorrogacao de isencdo do imposto de renda
por parte dos servidores que tiveram esse beneficio concedido por prazo determinado
anteriormente a vigéncia do Oficio-Circular 31/2017-MP, e que por néo haver sinais de
doenca ativa o beneficio fora suspenso: como orientar a pericia oficial considerando
gue sera uma nova avaliagdo que expressaréd aquele momento? Em sentido contrario,
como ficard asituacéo desses servidores, frente aqueles que a partir da edi¢do do oficio

terdo aisencado de forma definitiva?

20. Se o servidor ja teve o beneficio isencional reconhecido administrativamente
em seu favor (porquanto comprovada a moléstia grave no passado mediante laudo médico
oficial) e esse beneficio foi posteriormente suspenso em razdo da inexisténcia de moléstia
ativa, a isencdo poderd ser novamente concedida, com suporte no entendimento
jurisprudencial que agora vincula Administragdo. Como afirmado anteriormente, a reavaliacdo
pericial, para fins de isencéo, serd desnecessaria, tendo em vista que o STJ considera

despicienda a contemporaneidade dos sintomas ou a recidiva da enfermidade.
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21. Conforme anteriormente asseverado, o ato declaratério produz efeitos

retroativos e permite que a tese favoravel ao contribuinte (desnecessidade de comprovacéo
da contemporaneidade dos sintomas ou recidiva da enfermidade) seja aplicada em favor
daqueles que ja requereram a isencao anteriormente a publicacdo do ato ou mesmo aqueles
que outrora tiveram o seu requerimento de isencéo indeferido antes dessa data (por auséncia

de sintomas da doenca) e que venham a renova-lo.

22. Dessa forma, tem-se assegurado o tratamento isondmico entre esses
contribuintes e aqueles que tiveram a isen¢éo deferida apos a edi¢cdo do ato declaratorio,
franqueando-se a todos que fagam jus ao direito a isengéo, a luz da orientagdo do STJ, a
concessao do beneficio em carater definitivo (leia-se, independentemente da comprovacgéo
da recidiva da enfermidade, da contemporaneidade dos sintomas ou da observancia da

validade do laudo médico pericial).

d) E possivel a revisdo da situacdo do servidor aposentado ou do
pensionista que requereu a isencdo do imposto de renda, foi avaliado e, por néo
apresentar sinais de doenca ativa, ndo teve a isencdo concedida (conforme as regras
anteriores) por uma das situacdes abaixo indicadas? Podera este servidor iniciar novo
processo e requerer nova avaliacdo pericial com base no laudo anterior? d.1)
anteriormente a divulgacdo do Oficio-Circular 31/2017-MP? d.2) anteriormente a
publicacdo do Ato Declaratério PGFN 05/2016? d.3) entre a publicacdo do Ato
Declaratério PGEN 05/2016 e o Oficio Circular.

23. Considerando a tese firmada pelo STJ e os casos concretos que lhe foram

submetidos a apreciacdo, afirma-se que é possivel, sim, a concesséo da isengéo ao servidor
aposentado ou pensionista cujo requerimento administrativo foi anteriormente indeferido por
nao apresentar sinais de doenca ativa a época, desde que a pericia médica oficial constate
gue, de fato, o servidor ja fora acometido por uma das doencas graves elencadas na

lei, que ensejam o beneficio isencional.

24. A avaliacao pericial oficial, exigida pelo art. 30 da Lei n® 9.250, de 1995, devera,
portanto, avaliar os documentos e exames apresentados pelo servidor, a fim de verificar se
ele estd ou ja foi acometido por uma das enfermidades graves elencadas na lei. Por sua
vez, a constatacdo de que o paciente ndo mais apresenta sintomas ou sinais ativos da doenca
nao obstara o gozo da isencao do Imposto de Renda, desde que reste comprovado que ele

ja foi acometido pela grave enfermidade.
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25. Sendo assim, em resposta a indagacao formulada, podera o servidor iniciar

NOVO Processo e requerer nova avaliacdo pericial com base no laudo anterior, independente
do momento em gque tenha se dado anteriormente o indeferimento do requerimento de isencao

(antes ou depois da publicacédo do Ato Declaratério n® 05, de 2016.).

e) Aguele servidor aposentado que foi acometido de neoplasia maligna ou
outra doenca grave, no periodo em que estava ocupando cargo efetivo, podera obter
com base naquele laudo (expedido a época em que estava em atividade) a isencéo do
imposto de renda (considerando que ndo mais existe a necessidade de comprovacgéo
da contemporaneidade dos sintomas)? O fato de ter sido portador de doenga grave
naguele momento e atualmente ndo apresentar sinal ativo de doenca por meio de
exames e laudo atual, podera ensejar a concessao da isencdo ou, no caso especifico
de servidor com laudo referente apenas ao periodo de atividade, é necessario a
avaliacdo pericial p6s aposentadoria?

26. Considerando que o STJ entende, de modo pacifico, que o acolhimento do
pedido de isen¢édo do imposto de renda independe da contemporaneidade dos sintomas ou
da doenca ativa, bastando a comprovacao de que o contribuinte ja foi acometido por moléstia
grave especificada na lei, seria plenamente viavel, no panorama atual, a concessdo da
isencdo com base no laudo médico oficial que atestava a moléstia & época em que o
servidor estava em atividade (embora a isengdo somente alcance os proventos a partir

da aposentadoria ou reforma).

27. Vale dizer, da orientacdo assentada pelo STJ decorre a conclusdo de que ndo
se exige que a doenca grave tenha sido diagnosticada apés a inatividade do servidor. E o que

se depreende, por exemplo, do seguinte julgado:

TRIBUTARIO. PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ISENGAO DO IMPOSTO DE
RENDA SOBRE OS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. TERMO INICIAL. DATA
DO DIAGNOSTICO DA DOENCA.

1. A jurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de que o termo inicial da isen¢éo
do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art. 6°, X1V, da Lei
7.713/1988 é a data de comprovacao da doenca mediante diagndstico médico
especializado e ndo necessariamente a data de emissédo do laudo oficial.

2. E firme também o entendimento de que, para gozo do beneficio de isencéo fiscal,
faz-se necessario que o beneficiario preencha os requisitos cumulativos exigidos em
lei, quais sejam: 1) o reconhecimento do contribuinte como portador de moléstia grave
relacionada nos incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei 7.713/1988; 2) serem os rendimentos
percebidos durante a aposentadoria.
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3. Diante dessa orientagdo e partindo da premissa fatica delineada no acérdéao
recorrido, o termo inicial daisencao devera ser fixado na data em que comprovada
a doenca mediante diagnéstico médico - in casu, 25.4.2009 - ou a partir da
inativacdo do contribuinte, 0 que for posterior.

4. Agravo Interno néo provido.

(Agint nos EDcl no AgRg no AREsp 835.875/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 03/03/2017)

28. Assim, em resposta a indagacdo apresentada, afirma-se que o fato de ter o
servidor sido acometido de doenca grave quando em atividade e atualmente ndo apresentar
sintomas da moléstia ativa podera ensejar a concessdo da isengdo. Entretanto, para a
comprovacdo da grave enfermidade no ambito da Administracdo Publica, ha de se
exigir a avaliagdo por meio de laudo médico oficial, nos termos do art. 30, caput, da Lei
n°© 9.250, de 1995.

29. Ressalte-se que o entendimento do STJ acerca da desnhecessidade de laudo
médico oficial para fins de comprovagado da moléstia grave e obtengéo da isencdo do imposto
de renda aplica-se apenas _ao_magistrado, haja vista ser a ele conferida a apreciacdo
motivada das provas, nos termos do art. 131 e 436 do CPC/73 (arts. 371 e 479 do nCPC).
Nesse sentido: Agint no REsp 1581095/SC; AgRg no AREsp 556.281/RS; AgRg no REsp
1399973/RS; AgRg no AREsp 81.149/ES; AgRg no REsp 1015940/PE). No ambito da

Administracdo Puablica, permanece a exigéncia de comprovacdo por meio de laudo

médico oficial.

30. Sendo assim, a avaliagdo pelo servico médico oficial apdés a aposentadoria
somente seria indispensavel para fins de concessédo administrativa da isen¢éo de que trata
o art. 6, XIV, da Lein®7.713, de 1988, se a comprovacao anterior, relativa ao periodo em
que o servidor estava em atividade, ndo houver sido feita por meio de laudo médico

emitido por servico médico oficial.

31. Insta salientar a posicdo do STJ no sentido de que apenas 0s proventos da
aposentadoria ou reforma sdo abarcados pela isencdo do Imposto de Renda, n&o
havendo como se estender a isencdo a remuneracdo da atividade, ainda que percebida
apos o diagndstico da doenca grave. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 1.520.090/DF, AgRg
nos EDcl no REsp 1.350.977/PR, EDcl no REsp 872.095/PE, dentre outros).

32. Quanto ao termo inicial para a isencdo do imposto de renda por forca da

moléstia grave, o STJ preconiza que o termo a quo é a data do diagndstico da doenca (ou da
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aposentadoria, se a doenca foi anterior a ela) e ndo a emisséo do laudo pericial. Nesse
sentido:

TRIBUTARIO. PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE. ISENGAO DO IMPOSTO DE
RENDA SOBRE OS PROVENTOS DE APOSENTADORIA. TERMO INICIAL. DATA
DO DIAGNOSTICO DA DOENCA.

1. A jurisprudéncia do STJ sedimentou-se no sentido de que o termo inicial da
isencdo do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art.
6° XIV, da Lei 7.713/1988 é a data de comprovacdo da doenca mediante
diagnostico médico especializado e ndo necessariamente a data de emisséo do
laudo oficial.

2. E firme também o entendimento de que, para gozo do beneficio de isencdo
fiscal, faz-se necessario que o beneficiario preencha os requisitos cumulativos
exigidos em lei, quais sejam: 1) o reconhecimento do contribuinte como portador
de moléstia grave relacionada nos incisos XIV e XXI do art. 6° da Lei 7.713/1988;
2) serem os rendimentos percebidos durante a aposentadoria.

3. Diante dessa orientagdo e partindo da premissa fatica delineada no acérdao
recorrido, o_termo inicial da isencdo devera ser fixado na data em que
comprovada a doenca mediante diagnostico médico - in casu, 25.4.2009 - ou a
partir da inativacdo do contribuinte, o que for posterior.

4. Agravo Interno nao provido.

(Agint nos EDcl no AgRg no AREsp 835.875/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 03/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA.
MOLESTIA GRAVE. LAUDO MEDICO OFICIAL. DESNECESSIDADE. TERMO
INICIAL. DATA DA DOENCA.

1. Nao ocorre contrariedade ao art. 535, Il, do CPC/73 quando o Tribunal de origem
decide fundamentadamente todas as questfes postas ao seu exame.

2. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido da desnecessidade de laudo
oficial para comprovagdo de moléstia grave para fins de isencéo de imposto de renda,
podendo o magistrado valer-se de outras provas produzidas.

3. Firme também é o posicionamento desta Corte de que o termo inicial da
isencdo do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art.
6° XIV, da Lei n. 7.713/88 é a data de comprovacdo da doenca mediante
diagnostico médico e ndo necessariamente a data de emisséo do laudo oficial.

4. Recurso especial a que se hega provimento.

(REsp 1584534/SE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2016, DJe
29/08/2016)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. TERMO INICIAL. ISENCAO. IMPOSTO DE
RENDA. MO~LESTIA GRAVE COMPROVADA. MAL DE ALZHEIMER.
COMPROVACAO DA DOENCA.

11
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1. O acordao recorrido estd em dissonancia com a jurisprudéncia do STJ,
porquanto o entendimento da Corte € no sentido de que o termo inicial daisencéo
do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria, para as pessoas com
moléstias graves, é a data da comprovacdo da doenca mediante diagndstico
especializado.

Precedentes: AgRg no AREsp 312.149/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhéaes,
Segunda Turma, DJe 18/9/2015 e AgRg no REsp 1.364.760/CE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/6/2013.

2. Recurso Especial provido.

(REsp 1596045/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/05/2016, DJe 01/06/2016)

TRIBU'[ARIO - IMPOSTO SOBRE A RENDA - PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE -
ISENCAO - TERMO INICIAL - DATA DA CONTRACAO DA DOENCA RECONHECIDA
EM LAUDO MEDICO OFICIAL.

1. O art. 39, § 5° 1ll, do Regulamento do Imposto de Renda vigente assegura a
isencdo do referido imposto sobre os proventos decorrentes de aposentadoria
ou reforma dos portadores de moléstia grave, desde a data da contracdo da
doenca, quando reconhecida em laudo médico oficial. Precedentes.

2. A aplicagéo do art. 39, § 5° Ill, do RIR/99 n&o implica em interpretacdo extensiva da
isencdo subjetiva.

3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1039374/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/02/2009, DJe 05/03/2009)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA.
INCIDENCIA SOBRE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. CARDIOPATIA GRAVE.
ISENCAO. TERMO INICIAL: DATA DO DIAGNOSTICO DA PATOLOGIA. DECRETO
REGULAMENTADOR (DECRETO N° 3.000/99, ART. 39, § 5°) QUE EXTRAPOLA OS
LIMITES DA LEI (LEI 9.250/95, ART. 30). INTERPRETACAO.

1. Trata-se de acéo processada sob o rito ordinario ajuizada por TEREZINHA MARIA
BENETTI PORT objetivando ver reconhecida a isencdo de imposto de renda retido
sobre os seus proventos de aposentadoria com fundamento na Lei 9.250/95, art. 30,
por ser portadora de cardiopatia grave. A sentenca julgou procedente o pedido ao
reconhecer que a restituicdo deve ocorrer a partir do acometimento da doencga. O
TRF/42 Regido negou provimento ao apelo voluntario e a remessa oficial sob os
mesmos fundamentos utilizados na sentenca. Recurso especial da Fazenda apontando
violagdo dos arts. 30 da Lei 9.250/95 e 39, 8§ 4° e 5° do Decreto 3.000/99. Defende
gue o art. 39, 88 4° e 5° do Decreto 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda)
estabelece que as isengdes no caso das moléstias referidas no art. 30 da Lei 9.250/95
aplicam-se a partir da emisséo do laudo ou parecer que as reconhecem. Sem contra-
razoes.

2. A Lei 9.250/95, em seu art. 30, estabelece que, para efeito de reconhecimento da
isencdo prevista no inciso XIV, do art. 6° da Lei 7.713/88, a doenca deve ser
comprovada mediante laudo pericial emitido por servico médico oficial (da Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios). O Decreto 3.000/99, art. 39, § 5°, por sua vez,
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preceitua que as isenc¢des deverdo ser aplicadas aos rendimentos recebidos a partir do
més da emisséo do laudo pericial ou parecer que reconhecer a moléstia, se esta for
contraida apos a aposentadoria, reforma ou pensao.

3. Do cotejo das normas dispostas, constata-se claramente que o Decreto 3.000/99
acrescentou restric8o ndo prevista na lei, delimitando o campo de incidéncia da isencéo
de imposto de renda. Extrapola o Poder Executivo o seu poder regulamentar quando a
prépria lei, instituidora da isencéo, ndo estabelece exigéncia, e o decreto posterior 0
faz, selecionando critério que restringe o direito ao beneficio.

4. As relacBes tributarias sédo revestidas de estrita legalidade. A isencdo por lei
concedida somente por ela pode ser revogada. E inadmissivel que ato normativo
infralegal acrescente ou exclua alguém do campo de incidéncia de determinado tributo
ou de certo beneficio legal.

5. Entendendo que o Decreto 3.000/99 exorbitou de seus limites, deve ser
reconhecido que o termo inicial para ser computada a isencdo e,
consequentemente, a restituicdo dos valores recolhidos a titulo de imposto de
renda sobre proventos de aposentadoria, deve ser a partir da data em que
comprovada a doenca, ou seja, do diagndstico médico, e ndo da emisséo do
laudo oficial, o qual certamente é sempre posterior a moléstia e ndo retrata o
objetivo primordial da lei.

6. A interpretacdo finalistica da norma conduz ao convencimento de que a instituicao
da isencéo de imposto de renda sobre proventos de aposentadoria em decorréncia do
acometimento de doenca grave foi planejada com o intuito de desonerar quem se
encontra em condicdo de desvantagem pelo aumento dos encargos financeiros
relativos ao tratamento da enfermidade que, em casos tais (previstos no art. 6°, da Lei
7.713/88) é altamente dispendioso.

7. Recurso especial ndo-provido.

(REsp 812.799/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/05/2006, DJ 12/06/2006, p. 450)

TRIBUTARIO. MOLESTIA GRAVE. ART. 6°, XIV, DA LEI 7.713/88. ISENCAO DO
IMPOSTO DE RENDA. TERMO A QUO.

1. A jurisprudéncia do STJ tem decidido que o termo inicial da isen¢cdo do
imposto de renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art. 6°, X1V, da
Lei 7.713/88 é a data de comprovacdo da doen¢ca mediante diagnéstico médico, e
nédo a data de emisséo do laudo oficial. Precedentes: REsp 812.799/SC, 12 T., Min.
José Delgado, DJ de 12.06.2006; REsp 677603/PB, 12 T., Ministro Luiz Fux, DJ de
25.04.2005; REsp 675.484/SC, 22 T., Min. Jo&o Otavio de Noronha, DJ de 01.02.2005)

2. Hip6tese em que a paralisia comecou a dar sinais de aparecimento em 1991 e o
laudo médico oficial atesta como marco, para efeito de isencéo do imposto de renda, o
ano de 1995. Como o crédito tributario refere-se ao ano-base de 1994 e o préprio
exame do INSS referido na sentenca revela a anterioridade e progressividade da
doenga desde 1991, ndo é razoavel adotar como marco da isengdo a data em que
reconhecida a invalidez pelo Ministério da Fazenda.

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 780.122/PB, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/03/2007, DJ 29/03/2007, p. 221)
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33. A vista dessa diretriz do Egrégio STJ, e considerando manter-se a exigéncia

de laudo médico oficial para a concesséo da isencao pela Administracao Tributéria, entende-
se que o termo inicial para o reconhecimento do direito a isen¢éo do imposto de renda deve

ser a data em que restar comprovado o diagnoéstico da moléstia grave especificada na

lei, conforme atestado pela pericia médica oficial, nos termos do art. 39, 85° Ill, do
Decreto 3.000, de 26 de marco de 1999.

34, Contudo, caso adatado diagnodstico dadoenca seja anterior ainatividade

do servidor, o termo inicial do beneficio sera a data da aposentadoria ou reforma, nos

termos do art. 39, 85°, |, do citado Decreto, haja vista que a isencdo somente alcanca

0s proventos da inatividade. Nesse sentido, vale transcrever acérdao da Turma Nacional

de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais, que reverbera o guanto assentado pelo

STJ sobre a matéria:

VOTO/EMENTA PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUI(;AO. ISEN(;AO.
IMPOSTO DE RENDA. MOLESTIA GRAVE. MARCO INICIAL. INCIDENTE
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (...)

6. O posicionamento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que MARCO inicial
da isen¢do do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria, prevista no art. 6°,
XIV, da Lei n. 7.713/88, é a data de comprovacdo da doenca mediante diagndstico
médico especializado e ndo necessariamente a data de emissao do laudo oficial (Agint.
nos EDcl. no AgRg. no AREsp. n. 835.875, Rel. Min. Herman Benjamin, REsp.n.
1.584.534, Rel. Des. Federal Convocada Diva Malerbi, j. 18/08/2016, REsp. n.
1.039.374, Rel. Min. Eliana Calmon, j, 10/02/2009). 7. O Superior Tribunal de Justica
consignou que o art. 6, X1V, da Lei n. 7.713/88, prevé a isencéo sobre os proventos
de aposentadoria e ndo sobre a remuneragdo. Desta forma, na hipétese de moléstia
grave preexistente a aposentagdo, o marco inicial da isencéo é a data de inicio do
beneficio de aposentadoria. Em ambas as situacdes, a isencdo pode retroagir para
momento pretérito a apresentacdo do requerimento administrativo, caso reste
comprovada a pré-existéncia da doenca. A propésito, colaciono o seguinte julgado:
“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. ISENCAO. ART. 6°, XIV,DA
LEI N. 7.713/88. PORTADOR DE PARALISIA INCAPACITANTE. MARCO INICIAL.
DATA DA APOSENTADORIA. INTERPRETAQAO RESTRITIVA CONFORME OART.
111, 1l, DO CTN. PRECEDENTES. 1. No caso dos autos, o recorrido, servidor publico,
foi acometido por paralisia incapacitante, que foi constatada por pericia médica em
22.12.2002, tendo se aposentado em 15.9.2005. O Tribunal a quo concedeu a isencéo
pleiteada retroagindo seus efeitos & data da constatacdo da doenca. 2. A vista do art.
111, I, do CTN, a norma tributaria concessiva de isengdo deve ser interpretada
literalmente, sendo que, na hipdtese, ao conceder a isen¢ao do imposto de renda a
partir da data da comprovacdo da doenca, a Corte a quo isentou a remuneracdo do
servidor, 0 que vai de encontro a interpretacédo do art. 6°, XIV, da Lei n. 7.713/88, que
prevé que a isencdo se da sobre os proventos de aposentadoria € ndo sobre a
remuneragdo. 3. Recurso especial provido.” (REsp. n. 1.059.290, Re. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 04/11/2008). 8. Posto isso, voto pelo conhecimento e parcial
provimento do PEDILEF para afirmar a tese de que o marco inicial daisenc¢éo do
imposto de renda sobre proventos de aposentadoria prevista no art. 6°, XIV, da
Lei n. 7.713/88, € a data de comprovacao da doenca mediante diagndstico
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médico; e que, na hipétese de moléstia grave preexistente a aposentacao, o
marco inicial daisencéo é a data de inicio do beneficio de aposentadoria. Nesses
termos, determino o retorno dos autos a Turma Recursal de origem para adequagao
do julgado a orientagdo acima firmada, de acordo com a Questdo de Ordem n. 20, da
TNU.

(PEDILEF 00028983120094036311, JUIZ FEDERAL FABIO CESAR DOS SANTOS
OLIVEIRA, TNU, DJE 19/10/2017.)

35. Por fim, vale registrar que quaisquer pedidos de repeticdo do indébito, a serem
apresentados perante a Secretaria da Receita Federal, somente podem ser deferidos quando

ndo alcancados pelos prazos extintivos do art. 168 do Cédigo Tributario Nacional.

f) A constatacdo da moléstia grave ativa conforme inciso XIV do art. 6° da
Lei n° 7.713, de 1988, é necessaria para a concessdo do beneficio da isencdo e

desnecessaria para a continuidade do mesmo beneficio?

36. Conforme visto ao longo deste parecer, o STJ dispensa comprovacao da
contemporaneidade dos sintomas ou a existéncia de moléstia em atividade para o
reconhecimento do direito a isencdo, vale dizer, seja para a concessdo, seja para a

manutencédo do beneficio isencional.
37. Cumpre citar, a titulo exemplificativo, a ementa dos seguintes julgados:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. IMPOSTO
DE RENDA. ISEN(;AO COM BASE NO ART. 6°, XIV, DA LEI 7.713/1988. NEOPLASIA
MALIGNA. DEMONSTRAQAO DA CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS.
DESNECESSIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES.

1. A isen¢do do imposto de renda incidente sobre os proventos de aposentadoria
percebidos por portadores de moléstias-graves nos termos art. 6°, inciso XIV, da Lei
7.713/88 independe da contemporaneidade dos sintomas. Precedentes: REsp
1125064 / DF, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 14/04/2010; REsp
967693 / DF, Segunda Turma, rel. Min. Humberto Martins, DJ 18/09/2007; REsp
734541 | SP, Primeira Turma, rel. Ministro Luiz Fux, DJ 20/02/2006; MS 15261 / DF,
Primeira Sec¢éo, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 22.09.2010.

2. Situacdo em que o portador da neoplasia maligna somente requereu a isencéo
mais de cinco anos depois de sua Gltima manifestagdo, o que ndo impede 0 gozo
do direito.

3. Recurso ordinario provido.

(RMS 47.743/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/06/2015, DJe 26/06/2015)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC/1973. INEXISTENCIA. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
SUPERIOR.
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1. N&o merece prosperar a tese de violacdo do art. 535 do CPC/1973, porquanto o
acordao recorrido fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, de
modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada.

2. Sendo assim, ndo ha que se falar em omissao do aresto. O fato de o Tribunal a quo
haver decidido a lide de forma contraria a defendida pela recorrente, elegendo
fundamentos diversos daqueles por ela propostos, ndo configura omisséo ou qualquer
outra causa passivel de exame mediante a oposicédo de embargos de declaracéo.

3. Para que o contribuinte faca jus aisencédo do imposto de renda, nos termos do
art. 6° XIV, da Lei n. 7.713/1988, ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas, aindicagdo de validade do laudo pericial ou a
comprovacdo de recidiva da enfermidade, uma vez que aisencéo do imposto de
renda, em favor dos inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo
diminuir o sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos
ao tratamento médico. Precedentes.

4. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1706816/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2017, DJe 18/12/2017)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSTO DE RENDA. NEOPLASIA MALIGNA. CONTEMPORANEIDADE DOS
SINTOMAS. DESNECESSIDADE. ISENCAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas, hem a indicacdo de validade do laudo pericial, ou a
comprovacao de recidiva da enfermidade, para que o contribuinte faga jus a isencéo
de Imposto de Renda prevista no art.

6°, inciso XIV, da Lei 7.713/88" (REsp 1.125.064/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
Segunda Turma, DJe 14/04/10).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 436.073/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 06/02/2014)

TRIBUTARIO. IRPF. AIDS. ART. 6° DA LEI 7.713/1988. ISENCAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO ATACADO.
SUMULA 182 DO STJ.

1. O STJ consolidou entendimento de que nédo se exige a demonstracdo da
contemporaneidade dos sintomas da enfermidade, bem como a indicacdo de
validade do laudo pericial, ou a comprovacéo de recidiva da enfermidade, para
gue o contribuinte faga jus aisen¢cao do imposto de renda nos termos do art. 6°,
XIV, da Lei 7.713/1988, uma vez que "a isencao do imposto de renda, em favor
dos inativos portadores de moléstia grave, tem como objetivo diminuir o
sacrificio do aposentado, aliviando os encargos financeiros relativos ao
tratamento médico" (REsp 734.541/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
20.2.2006).

2. A parte insurgente ndo teceu consideragdes no sentido de que a decisédo agravada
estaria divergindo dos precedentes do STJ, nem sequer foi apontada eventual
inadequacéo do entendimento sufragado nos referidos julgados com o posicionamento
mais recente do STJ.
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3. Interposto Agravo Interno sem infirmar, especificamente, os fundamentos da decisédo
agravada, constitui ébice ao conhecimento do inconformismo a Stimula do STJ, em
face do art. 1.021, § 1°, do CPC/2015.

4. Agravo Interno néo conhecido.

(Agint no REsp 1598765/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/11/2016, DJe 29/11/2016)

38. Nesse sentido, ainda: AgRg no AREsp 371.436/MS, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 11/04/2014)

39. Vé-se, pois, que a interpretacdo conferida pelo STJ ao art. 6°, incisos XIV e
XXI, da Lei n® 7.713, de 1988, é no sentido de que o direito & isen¢do de imposto de renda
sobre os proventos de aposentadoria, pensao ou reforma, percebidos pelos portadores de
moléstia grave, independe da comprovagdo da contemporaneidade dos sintomas ou da
recidiva da enfermidade, tanto para a concesséao originaria do beneficio, quanto para sua

manutencao.
1

40. Sao esses 0s esclarecimentos as indagacdes formuladas a esta PGFN pela
Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servigo Pablico, do Ministério
do Planejamento (SEGRT/MP), no tocante ao cumprimento das orienta¢cdes decorrentes dos
atos Declaratorios n° 03/2016 e 05/2016, do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

41. Como se observa das razdes lancadas na presente manifestacdo, a
consolidacdo do entendimento jurisprudencial no ambito do STJ descortina para a
Administracdo Tributéria o desafio de buscar a adequacéo de seus procedimentos a nova
orientacdo pretoriana, diversa daquela que até entdo vinha conduzindo a atuacao

administrativa.

42. Esse esforgo da Administracdo, inaugurado com a edi¢cdo do ato declaratorio,
vem, em boa hora, promover a reducéo da litigiosidade; o respeito a misséo constitucional do
STJ e o respeito aos direitos do contribuinte por ele assegurados; evitar prejuizos a Unido
(condenag&o em honoréarios de sucumbéncia e multas por litigancia de méa-fe); e permitir que
a Administracéo concentre os seus limitados recursos humanos e materiais em procedimentos

e cobrancas que sejam, de fato, viaveis.

43. No presente caso, esse esforco de adequacdo da atuacdo administrativa a

jurisprudéncia pacificada, para que seja efetivo, depende, e muito, da participacdo e
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colaboracdo dos 6rgdos que atuam em carater auxiliar a Administracdo Tributéria Federal,
como os servicos médicos oficiais e os 6rgaos responsaveis pela retengéo do tributo na fonte.

44, Sem prejuizo dessa iniciativa, salta aos olhos a necessidade de reformulacéo
legal do regime de isencdo do imposto de renda em razdo de moléstias graves, em seus
diferentes aspectos (atualizacao/revisdo/ampliacdo do rol de doencas graves passiveis de
gerar o direito a isencdo, eventual limite temporal ao gozo do beneficio, etc.), considerando,
sobretudo, os avancos cientificos e tecnolégicos na area da medicina. Assim, uma nova
conformacéo legal do regime podera evitar que se eternizem isencdes “injustificaveis” (sob o
ponto de vista da finalidade do beneficio isencional), além de permitir que a isengédo seja
estendida aos portadores de outras moléstias graves (que implicam despesas médicas e
tratamentos de elevado custo), dentre outras modificagfes, a fim de que a isencdo possa, de

fato, alcancar os objetivos pretendidos com a sua instituicédo.

45, E o parecer. Caso aprovada, sugerimos o envio desta manifestacdo a
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, em resposta
a Nota n° 553/2017/EMS/CONJUR-MP/CGU/AGU. Encaminhe-se, ainda, cépia deste Parecer
a Coordenacédo-Geral de Assuntos Tributarios desta PGFN (CAT/PGFN) e a Coordenacao-
Geral de Tributacdo da Receita Federal do Brasil (RFB/COSIT), para conhecimento e eventual

manifestacao.

46. Por fim, recomenda-se ampla divulgacao a carreira.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 15 de fevereiro de 2018.

GEILA LIDIA BARRETO BARBOSA DINIZ
Procuradora da Fazenda Nacional
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De acordo. A consideragéo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 15 de fevereiro de 2018.

Documento assinado eletronicamente
FILIPE AGUIAR DE BARROS

Coordenador-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Dé-se os encaminhamentos cabiveis.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 19 de fevereiro de 2018

Documento assinado eletronicamente
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacédo

Judicial e Administrativa Tributaria

' O tema foi abordado de forma bastante elucidativa no Parecer PGFN/PGA n° 206, de 2009, senéo
vejamos: “10. Feito esse registro, passa-se a possibilidade de modulacdo de efeitos do ato
declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, a fim de que a restituigdo se restrinja somente
aos recolhimentos posteriores a sua edicao. Data venia, essa hipétese parece ndo estar contemplada
pelo art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002, isso porque ap6s a edicao do ato declaratério, devidamente
aprovado pelo Ministro da Fazenda, ndo devera haver nenhum recolhimento do tributo por ele
abarcado, ndo havendo que se falar em restituicdo para essas hip6teses (8 4°)i. JA para os
recolhimentos anteriores a edi¢cdo do ato declaratério, o § 5° é claro em afirmar que o langamento
deverd ser revisto. Ora, a revisao do lancamento sé faz sentido se for seguida da restituicao, sob pena
de se constituir num ato administrativo sem nenhuma concretude. 11. Outrossim, deve-se
compreender o espirito desse artigo, que é o de desonerar os 6rgaos do Poder Judiciario e da
representacao judicial da Unido, no caso a PGFN, de julgar e atuar em casos nos quais sabidamente
o resultado sera favoravel ao sujeito passivo, além, é 6bvio, do evidente respeito que se deve ter para
com este, poupando-o do calvario de contratar advogado, ingressar com acao judicial, aguardar anos
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por uma sentenca transitada em julgado, e, por fim, aguardar mais um periodo razoavel pela expedigéo
do precatério. 12.0ra, caso se modulasse os efeitos do ato declaratério, nos moldes aventado pela
consulente, obrigando o sujeito passivo a ingressar com acao judicial para obter a restituicdo do valor
recolhido nos Ultimos cinco anos, estar-se-ia caminhando em sentido contrario ao da mens legis,
estimulando-se a litigiosidade em detrimento de todos os beneficios mencionados no item anterior.
13.Assim, além de o art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002, ndao dar margem para a modulacdo de efeitos,
essa, caso adotada, retiraria substancialmente os efeitos benéficos do ato declaratorio, devendo tal
hipdtese, portanto, ser desconsiderada”
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