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Documento Publico. Auséncia de sigilo.

RE n° b565.160/SC. Tema 20 de
Repercussdo Geral. Portaria PGFN n°
502/2016. Parecer PGFN/CRJ n°
789/2016.

Delimitag&o do julgado. Impacto da decisédo
nas orientacées da PGFN. Revogacéo da
dispensa de recurso especial para
contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregador sobre o ter¢o constitucional de
férias. Revogacdo da dispensa de
contestar e recorrer quanto a contribuicdo
do empregado sobre o ter¢o constitucional
de férias. Mantém-se, em relagdo a
contribuicdo do empregado, a dispensa de
interposicdo de recurso extraordinério,
tendo em vista a decisdo no RE n°
892.238/RS (tema 908 de repercussao
geral). Superacéo do entendimento do STJ
para adequacdo ao precedente de
observancia obrigatéria do STF.
Prejudicialidade do entendimento do STJ
acerca da natureza das verbas, em virtude
da decisdo do STF no RE n° 565.160/SC
(tema 20 de repercussdo geral).
Sobrestamento equivocado do RE no
RESP n° 1.230.957/RS com base no tema
163 em relagdo ao terco constitucional de
férias.

Sintese da consulta

Trata-se de expediente instaurado, no ambito desta Coordenacdo-Geral, em

razdo da publicacdo, em 24 de agosto de 2017, do acérddo do Recurso Extraordinario n°®
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565.160/SC, julgado em 29 de marco de 2017, relativo ao tema 20 da repercussao geral, e no
qual foi fixada a tese de que "a contribuig&o social a cargo do empregador incide sobre ganhos
habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional n® 20/1998".
Com efeito, cumpre analisar o impacto do que restou decidido no referido julgado em face das
orientacdes por ora existentes acerca das dispensas de contestar e recorrer, notadamente
gquanto ao orientado na Nota PGFN/CRJ n° 640/2014, elaborada em razéo do julgamento do
Recurso Especial n° 1.230.957/RS, julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), na
sistematica dos recursos repetitivos.

2. Feito esse breve resumo, passa-se a examinar as questdes submetidas a
apreciacao, delimitando-se a abrangéncia do julgado e analisando os seus desdobramentos

em relagdo as orientacdes existentes.
Il

Dos Impactos do RE n° 565.160/SC nos temas objeto de dispensa de contestar e

recorrer

3. Quando foi publicado o acérddo do Recurso Especial (RESP) n°
1.230.957/RS, julgado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), dentro da sistematica dos
recursos repetitivos, em atendimento ao preconizado na Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01,
de 12 de fevereiro de 2014, que regulamentou o previsto nos 885° a 7° do art. 19 da Lei n°®
10.522, foi elaborada a Nota PGFN/CRJ n° 640/2014. Tal manifestacdo, além de delimitar o
que ficou decidido no referido julgado, entendeu que, conquanto o RESP n° 1.230.957/RS
tenha sido parcialmente desfavoravel a Fazenda Nacional, ndo seria possivel, naquela
oportunidade, incluir os temas julgados desfavoravelmente em lista de dispensa de contestar
e recorrer, em razao de se vislumbrar a possibilidade de reversao do entendimento no &mbito
do Supremo Tribunal Federal (STF).

4, Os recursos especiais existentes nos autos do RESP 1.230.957, submetidos
ao rito dos recursos repetitivos, versavam sobre contribuicdo previdenciaria, a cargo da
empresa, no contexto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), sobre as seguintes
verbas: a) terco constitucional de férias; b) salario-maternidade; c) salério-paternidade; d)
aviso prévio indenizado; e) importancia paga nos quinze dias que antecedem o auxilio-

doenca.
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5. O STJ, entdo, no RESp n° 1.230.957/RS decidiu pela incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre o salario-maternidade e o salario-paternidade,
decidindo desfavoravelmente quanto a incidéncia da contribuicdo sobre as demais
verbas (tergo constitucional de férias, aviso prévio indenizado e aimportancia paganos
guinze primeiros dias anteriores ao auxilio-doenc¢a). Embora, em principio, um julgamento
desfavoravel do STJ, dentro da sistematica dos recursos repetitivos, pudesse ter o condao de
implicar dispensa de contestar e recorrer (e a vinculagdo da RFB em relacdo a tal
entendimento), entendeu-se, que diante da possibilidade de reversdo do entendimento
firmado, sobretudo considerando o RE n° 565.160/SC (tema 20) dever-se-ia continuar
impugnando, por meio de contestagdo e recursos, as decisdes que aplicassem o

entendimento do STJ firmado em desfavor a Fazenda Nacional.

6. Posteriormente, o STF, diante do tema especifico relativo ao aviso prévio
indenizado no ARE n° 745901 (tema n° 759 de repercussdo geral), reputou-lhe
infraconstitucional e, por conseguinte, sem repercussdo geral, razdo pela qual, a Nota
PGFN/CRJ n° 485/2016, ao enfrentar a questdo, incluiu o tema na lista de dispensa de
contestar e recorrer. Cumpre aqui esclarecer que o STF entendeu inexistente a repercussao
geral do tema ‘“incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a verba recebida por
empregado a titulo de aviso prévio indenizado” (tema 759), no ARE n° 745.901, no qual se
discutia a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre as verbas pagas a titulo de aviso
prévio indenizado, entendendo que a controvérsia lastreada em interpretacdo da Lei n°
8.212/1991 e do Decreto n° 6727/2009 seria de natureza infraconstitucional.

7. Apesar de a Nota PGFN/CRJ n° 485/2016 nédo ter afastado eventual
possibilidade de a matéria ser examinada pelo STF no julgamento do tema n° 020 e,
eventualmente, do tema n°® 163 de repercusséo geral, considerando as decisdes do STF que
ndo estavam conhecendo dos recursos interpostos pela Fazenda Nacional, ndo se
vislumbrou, naquele cenério, grande possibilidade de éxito nos recursos extraordinarios a
serem interpostos. Entendeu-se que, pelo menos, enquanto néo julgados o RE 565.160
(tema 20) ou o RE 593.068 (tema 163), a Fazenda Nacional estava dispensada de
contestar e recorrer quanto aincidéncia de contribuicdo previdenciaria, sejaelaa cargo
do empregador ou acargo do empregado, em relagdo ao aviso prévio indenizado, esteja

tal parcela sendo questionada isolada ou conjuntamente com outras verbas.
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8. Em seguida, tendo em vista a decisdo do STF, no RE n° 892.238/RS (tema
908),! que negou a existéncia de repercussao geral relativamente ao tema, ao fundamento de
que a definicdo das parcelas sobre as quais incidird a contribuicdo do empregado é matéria
infraconstitucional, as Notas PGFN/CRJ n° 115/2017 e 520/2017 promoveram uma
interpretacdo do julgado em conjunto com o que restou decidido no RESP n°
1.230.957/RS, dispensando-se os Procuradores da Fazenda Nacional de contestar e
recorrer de decisfes que assentem que né&o incide contribui¢cdo previdenciaria do
empregado quanto ao ter¢o constitucional de férias e a remuneragdo paga pelo
empregador durante os primeiros quinze dias de afastamento do trabalho por
incapacidade.

9. Considerou-se gue o julgamento do tema 908 de repercussao geral (RE n°
892.238/RS) trouxe novos contornos ao entendimento firmado pelo STJ no RE n°
1.230.957/RS, implicando distingdo entre os tratamentos da contribuicdo do empregado e do
empregador, sendo que somente a discussao referente a base de calculo desta ultima
envolveria fundamento constitucional. Reputou-se existente uma distingédo relevante entre os
temas 20 (RE n° 565.160/SC) e 908 (RE n° 892.238/RS): a Constituicdo Federal determina
gue o empregador contribuird sobre a folha de salarios, diferentemente do que dispde em
relacdo a contribuicdo do empregado. Desse modo, com base no entendimento do STF, a
definicdo da natureza das verbas, no caso da contribuicdo a cargo do empregador, da
empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei passaria, necessariamente, pelo
debate da matéria constitucional acerca do conceito de "folha de salarios" (Tema 20).

10. Desta feita, conquanto o RESP n° 1.230.957/RS néo tenha feito distin¢cao
qguanto ao tratamento das contribuicbes do empregado e do empregador?, o repetitivo
decorreu de caso em que se discutiam contribuicdes do empregador, de modo que, dentro
do novo cenario decorrente do julgamento do RE n° 892.238/RS (tema 908), entendeu-
se possivel considerar que a dispensa de contestar e recorrer referente a contribuicao

do empregado néo decorre do julgamento do repetitivo em si, mas da inviabilidade de,

! Tratava da natureza juridica adicional de férias, aviso prévio indenizado, décimo terceiro proporcional,
auxilio-doenca e horas extra

2 E, antes do julgamento do STF do tema 908 (RE n° 892.238/RS), negando existéncia de repercussao geral,
ndo faria sentido que essa distincdo fosse feita, jA que o tratamento conferido pela legislagao
infraconstitucional em relagcao a remuneracao e salario de contribuicdo € o mesmo, salvo quanto ao fato de
que o Ultimo é base para o salario de beneficio. E inegavel a correlacdo entre ambas bases de célculo feita
pelo §2° do art. 22 (que remete ao §9° do art. 28), mas ha que se destacar a distingdo existente relativa a
desnecessidade de que a base de célculo da contribuicdo do empregador repercuta no beneficio.
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naquele momento, submeter o tema (comumente debatido em causas do
microssistema dos Juizados Especiais Federais) novamente ao STJ e ao STF.

11. Vale mencionar que tal entendimento tem esteio no julgamento do RE n°
892.238/RS, bem como na existéncia de precedentes do STJ, a exemplo do RESP n°
1.513.815/PR e do RESP n° 1.570.467/PB, que aplicam o entendimento firmado no RESP n°
1.230.957/RS nao apenas quando o debate nos autos se refere a contribuicdo previdenciaria
a cargo do empregador, mas também quando se trata de contribuicdo do empregado.

12. Como se verifica em virtude do ora narrado, em varias das orientagdes,
conjecturava-se a possibilidade de o julgamento do tema 020 de repercusséo geral (RE
n° 565.160/SC) implicar revisdo do entendimento firmado em relagcdo ao tergo
constitucional de férias, ao aviso prévio indenizado e ao afastamento de quinze
primeiros dias do auxilio-doencga, visando, notadamente, a uma eventual superagéo do
entendimento firmado no ambito do STJ. Cumpre, pois, ap0s a publica¢cédo do acérdéo
do RE n° 565.160/SC, verificar se devem ser mantidas ou nao, no atual contexto, as

dispensas ora existentes.

a) Terco Constitucional de Férias

13. Antes do julgamento do RESP n° 1.230.957/RS, nas orientac¢des internas,
reconhecia-se a existéncia de jurisprudéncia do STJ em sentido contrario ao defendido pela
Fazenda Nacional, em relacéo ao tema incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre o tergco
constitucional de férias pago aos servidores publicos. Na época, ja se alertava em relacdo a
esse tema especifico a existéncia de repercussao geral reconhecida (RE n°® 593.068 — tema
163). Fazia-se a distingdo em relacdo a contribuicdo previdenciéria incidente sobre tal verba
gquando se tratasse do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando-se a necessidade de
apresentar impugnacéo, para defender a incidéncia de contribuigcdo previdenciaria sobre o
terco constitucional de férias, uma vez que, dentre outros fundamentos, a sistematica de

célculo do beneficio considera os valores recebidos a tal titulo.

14. Conforme se observa da Nota PGFN/CRJ n°® 640/2014, o STJ, no RESP n°
1.230.957/RS, decidiu pela nao incidéncia de contribuicédo previdenciaria quanto ao adicional
de um terco referente as férias indenizadas e as férias gozadas. No primeiro caso, reconheceu
o STJ ainexisténcia de exagao, em face do disposto na alinea “d” do §9° do art. 28 da Lei n°®

8.212/91. Por outro lado, consoante exposto na Nota mencionada “o STJ, partindo da
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premissade que o STF teriafirmado a orientagcdo de que o ter¢co constitucional de férias
possuiria natureza compensatoria/indenizatoria, a partir de precedentes do STF que se
referiam a servidores sujeitos ao Regime Préprio dos Servidores Publicos (RPPS), ndo

haveria ganho habitual a ensejar a tributacdo.”3

15. O STJ havia considerado, além disso, que a importancia paga a titulo de terco
constitucional de férias gozadas nao se destinaria a retribuir servigos prestados, tampouco
configura tempo a disposicdo do empregador, de modo que ndo se enquadraria no disposto
no art. 22, 1, “d” da Lei n® 8.212/1991, nem se amoldaria no conceito de salario-de-contribuigéo

do empregado previsto no art. 28, |, da Lei n® 8212/1991.4

16. Todavia, além de se vislumbrar a possibilidade de recurso em face do
entendimento firmado no STJ, com base nadiscusséo relacionada ao RE n° 565.160/SC,
afetado como paradigma, ainda, na Nota PGFN/CRJ n° 640/2014, vislumbrava-se que,
como a interpretacdo conferida pela Corte Superior, em relacdo a contribuicdo
previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias dos empregados, derivaria de
orientacdo do STF relativamente a exagdo sobre o ter¢o constitucional de férias dos
servidores publicos e, tendo em vista que o RE n° 593.068 teve sua repercussao geral
reconhecida, justamente para tratar dessa questdo, reforcava-se a necessidade de
afastar a pacificagdo do tema e, por conseguinte, o requisito parainclusdo do tema em

lista de dispensa de contestar e recorrer.

17. Deve-se perquirir, entdo, se o julgamento do RE n° 565.160/SC teve
impacto quanto ao decidido pelo STJ no RESP n° 1.230.957/RS quanto aincidéncia de
contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador em relagdo ao tergo constitucional
de férias.

18. Nesse desiderato, até para permitir a delimitacdo do julgado, impende
esclarecer que o0 caso concreto de que se originou o0 recurso no qual se reconheceu a
repercussado geral da matéria buscava-se afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria

patronal (art. 22, |, da Lei n°® 8.212/1991) das seguintes verbas: “adicionais (de periculosidade

3 Cumpre ja registrar que simples leitura do excerto da Nota PGFN/CRJ n° 640/2014 ora transcrito ja
demonstra que o entendimento do STJ foi impactado pelo entendimento do STF firmado no RE n°
565.160/SC, seja pelo aspecto da natureza da verba, seja pela questdo da habitualidade. Tais questdes,
contudo, serdo mais bem detalhadas mais a frente.

4 Cumpre salientar que o entendimento firmado pelo STJ no julgamento do REsp 1.230.957/RS né&o abrange
o reflexo do aviso prévio indenizado no 13° salario (gratificagdo natalina), por entender a Corte Superior que
tal verba possui natureza remuneratoria (isto €, ndo tem cunho indenizatério), conforme precedentes da
prépria Corte Superior a seguir: EDcl no AgRg no REsp 1512946/RS; AgRg no REsp n° 1.359.259/SE; AgRg
no REsp n° 1.535.343/CE; e AgRg no REsp n° 1.383.613/PR; REsp 1531412/PE.
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e insalubridade), gorjetas, prémios, adicionais noturnos, ajudas de custo e diarias de viagem
(quando excederem 50% do salario percebido), comissdes e _guaisquer_outras parcelas

pagas habitualmente, ainda que em utilidades, previstas em acordo ou convenc¢éao coletivas

ou mesmo que concedidos por liberalidade do empregador néo integrantes na definicdo de
salario.” Veja-se que o recorrente pretendia restringir a aplicacdo da expressao “folha de
salarios”, na redacdo original do art. 195, |, para entender que nao abrangeria toda a
remuneracao paga ao empregado, mas apenas o salario propriamente dito (desconsiderando

a habitualidade das demais verbas).

19. Quando da admissédo da repercussdo geral do tema,® o Ministro Marco
Aurélio, relator do RE n° 565.160/SC, entendeu que a questdo em debate naquele recurso
extraordinario estava relacionada com o alcance da expressao “folha de salarios” contida no

art. 195, I, da Constituicdo Federal, considerando o instituto abrangente da remuneragéo.®

20. Para que se possa ter maior compreensdo da controvérsia submetida a
apreciacao do STF, cumpre mencionar que o recurso extraordinario interposto pela empresa
recorrente buscava reformar acérdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido que negara
provimento ao recurso de apelagdo interposto pela parte e assentara, ainda, a
constitucionalidade do art. 22, |, da Lei n°® 8.212/91, no ponto que havia instituido a
contribuicdo destinada a seguridade social sobre o total das remuneragfes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo aos segurados empregados. O acérdao considerou que o
constituinte havia admitido amplo conceito de salario, andlogo ao de remuneracéo,
engquadrando-se os ganhos habituais dos empregados, percebidos a qualquer titulo, dentro
da expresséo “folha de salarios”, inclusive com base no art. 201 8117 da Constituicdo Federal,

no intuito de identificar a base tributavel da contribui¢cdo previdenciéria.

21. Nesse sentido, confira-se a decisdo do Ministro Marco Aurélio, de 10 de

novembro de 2007, que admitiu a repercussao geral da questao:

1. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido negou provimento ao recurso de

apelacéo, assentando a constitucionalidade do artigo 22, inciso I, da Lei n. 8.212/91,

® Diga-se de passagem que o reconhecimento de repercusséo geral foi unanime no plenério virtual.

6 CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL - REMUNERACAO - PARCELAS DIVERSAS -
SINTONIA COM O DISPOSTO NO INCISO | DO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL - DEFINICAO
- RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA. Surge com envergadura maior
questionamento sobre o alcance da expressao “folha de salarios” versada no artigo 195, inciso |, da Carta
da Republica, considerado o instituto abrangente da remuneracéo.

7 84° na redagao original.
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com as alteragOes introduzidas pela Lei n. 9.876/99, na parte em que instituiu
contribui¢do social sobre o “total das remuneragées pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo aos empregados”. O tributo foi criado com fundamento na redag¢do
original do artigo 195, inciso I, da Carta da Republica, no que previa a incidéncia do
tributo sobre a “ folha de saldrios”.

Por meio do extraordinario interposto com a alegada base na alinea “a”

do permissivo constitucional, a recorrente articula com a transgressdo dos artigos

146,149, 154 e 195, inciso | e 84°, da Lei Maior. Argumenta que descabe considerar

como de natureza salarial toda e qualquer verba paga ao empregado, em razao do

fato de nem todos os valores comporem a remuneracdo prevista no contrato de

trabalho. Aduz que a contribuicdo social ndo pode incidir sobre a verba de cunho

indenizatdrio. Sustenta a repercussao geral da matéria, ante a circunstancia de que
a decisdo do Supremo sobre o tema ultrapassara os interesses subjetivos da causa,
mostrando-se relevante a todos os contribuintes que se encontram na mesma
condicao.

2. Tudo recomenda o pronunciamento do Plenario do Supremo sobre a questao,

elucidando-se o alcance da expressio “ folha de salarios”, contida no artigo 195,

inciso |, da Constituicdo Federal. A abrangéncia do tributo, por si s6, revela a
importancia.

3. Admitido a repercusséo geral.

22. Dois aspectos devem ser destacados desde j4 em relacdo ao recurso do
contribuinte. Primeiramente que, ao buscar afastar a incidéncia de contribui¢cdo previdenciaria
sobre diversas parcelas pagas com habitualidade, pretendia descaracterizar a natureza
salarial/remuneratoria de tais valores pagos ao empregado. Além disso, inovando em relacéo
ao fundamento do acoOrddo regional, argumentava no recurso que a contribuicdo

previdenciaria ndo poderia incidir sobre verbas supostamente de carater indenizatério.

23. O objeto do julgamento estava em definir qual o alcance da expresséao folha
de salarios constante do art. 195, |, da CF e determinar se o art. 22, |, da Lei n°® 8.212/91 havia
respeitado os limites constitucionais para a incidéncia de contribui¢des sociais. O STF, por
unanimidade e nos termos do voto do Relator, ao apreciar o tema 20 da repercussao geral,
conheceu do recurso extraordinario interposto pela empresa e negou-lhe provimento. Foi

fixada a tese de que "a contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre ganhos
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habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores & Emenda Constitucional n°
20/1998”.

24. Entendeu a Corte Suprema que, seja antes ou depois da EC n° 20/98, havia
uma amplitude maior que a pretendida pelo recorrente em relagcdo ao conceito de “folha de
salario”, que aproximava tal conceito do de remuneragao, uma vez que estariam incluidos
ganhos habituais do empregado. Assim, as parcelas elencadas na inicial e outros ganhos
habituais do empregado incluem-se na base tributavel das contribuicbes sociais, havendo

compatibilidade do art. 22, |, da Lei n® 8.212/91 com a Constituicdo Federal.
25. Confira-se o excerto do voto do Ministro Relator:

“ O conflito de interesses envolve periodo anterior e posterior a Emenda Constitucional n°
20/1998. O artigo 195 da Constituicdo Federal foi por ela alterado, no que se passou a
prever que a contribui¢éo incide sobre ‘folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem

vinculo empregaticio’.

No caso em julgamento, a Gltima clausula ndo guarda pertinéncia. E que o pleito refere-se
a valores pagos aos segurados empregados. Pois bem, antes mesmo da vinda a balha
da Emenda n° 20, ja se tinha o versado no artigo 201, entdo § 4° — posteriormente
tornou-se o § 11 —, a sinalizar que ‘os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei’. Nem se diga que
esse dispositivo estaria ligado apenas a contribuicdo do empregado, porquanto ndo tem
qualquer clausula que assim o restrinja. Encerra alusdo a contribuicdo previdenciaria.”

(grifos ndo presentes no original)

26. Da andlise do acdrdao, verifica-se que, interpretando de forma sistematica
0s preceitos da Constituicdo envolvidos — art. 195, | e art. 201 811 —, o STF entendeu que a
incidéncia de contribui¢@o previdenciaria remete as diversas parcelas satisfeitas pelo tomador

de servicos, exigindo-se apenas o requisito da habitualidade.

27. Como asseverado pelo Ministro Luiz Fux, a interpretacédo do art. 195, | feita
em conjunto com o 811 do art. 201 leva a conclusao de que a contribuicdo incide também em
relagbes ndo empregaticias, diferentemente do cenério anterior a EC 20/98, mas “em qualquer
caso, contudo, aquilo que se configure como ‘ganho habitual’ seja em decorréncia da relagcdo

de emprego ou ndo, sera passivel de incidéncia de contribuicdo previdenciaria.”
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28. Diante desse cenario, inarredavel é a conclusédo de que a decisdo do STF
impacta o entendimento firmado pelo STJ no RESP n°® 1.230.957/RS acerca do tergo
constitucional de férias, afetando, portanto, a dispensa relativa a incidéncia de contribuicéo

previdenciaria do empregador sobre tal parcela.

29. Isso porque, conforme se depreende do RE n° 565.160/SC, o terco de férias
é ganho habitual do empregado.® Nesse ponto, impende destacar que o pagamento anual
de tal verba tem previsdo constitucional®, de modo que, uma vez assentada, no RE n°
565.160/SC, a possibilidade de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, tendo em
vista asuanaturezaretributiva, caberiaao STJ adequar seu entendimento ao que restou
definido pelo STF.

30. Desse modo, percebe-se que a decisdo do STF, no caso paradigma, ao
remeter ao art. 195, | e ao art. 201 811, da Constituicdo Federal, definiu que ganho habitual
compde a folha de salario, sendo, portanto, passivel de incidéncia de contribuicdo

previdenciaria.

31. E imperioso destacar que ha uma relacdo de prejudicialidade entre o
entendimento do STF e eventual posi¢do do STJ ou qualquer outro 6rgéo julgador ao
apreciar questdes relativas a incidéncia de contribui¢c&o previdenciéria, na hipotese de

ganho habitual. Em outras palavras, quando se tratar de ganho habitual, ndo se pode discutir

8 Cabe aqui fazer um registro de que habitualidade néo se confunde com periodicidade (requisito, inclusive,
que o terco constitucional de férias atenderia) ou com mensalidade, mas trata-se sim do carater ndo eventual
da verba, devendo, inclusive, para que se afaste a tributagéo, haver uma desvinculacdo entre a verba

]

eventual e o salario, consoante preconiza o §9°, alinea “e”, item 7, da Lei n°® 8.212/91:

§ 9° N&o integram o salario-de-contribuigéo para os fins desta Lei, exclusivamente:
€) as importancias:
7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0os abonos expressamente desvinculados do saléario;

% Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicao social:

(.)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

Vale destacar que ndo € outra a razao, senao a previsado constitucional do terco de férias, que o Decreto n°®
3.048/99, ao esclarecer sua inclusdo como salério de contribuigdo, faz referéncia a norma da Constituicao
Federal nos seguintes termos:

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuigéao:

(...)

8 4° A remuneracgédo adicional de férias de que trata o inciso XVII do art. 7° da Constituicao Federal integra o
salario-de-contribuigédo

10
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se a verba é indenizat6ria ou remuneratoria, pois a habitualidade atrai o conceito de folha de
salérios, afastando-se tal discussao.

32. Extrai-se da decisdo do STF que ganho habitual comp6e a folha de salario,
porgue representa acréscimo. Dessa forma, aquilo que se qualifica como ganho habitual esta
vinculado a relacéo laboral'®. Tal constatacéo afasta, sob o ponto de vista infraconstitucional,
a discussao quanto a sua natureza — se indenizatéria ou remuneratoria. Isso porque o debate
sobre a natureza da verba fica prejudicado diante do reconhecimento da habitualidade do

pagamento.

33. N&o apenas isso, verifica-se que a decisdao do STF qualificou o terco
constitucional de férias como ganho habitual. Sendo ganho habitual, é base tributavel da
contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador. Ndo é demais lembrar que o caso
concreto discutia outros ganhos habituais além daqueles expressamente elencados,
permitindo que o STF analisasse a natureza do terco de férias, inclusive por sua envergadura

constitucional.

34. Sobre o terco de férias, impende mencionar o voto do Ministro Alexandre de
Moraes que esclareceu que, no recurso, a empresa explorava a necessidade apontada no RE
n°® 166.772 de que a interpretacdo de vocabulos constantes do texto constitucional deveria
observar o sentido técnico conferido pelos demais ramos do Direito para sustentar que a
expressao folha de salarios, na redacao original do art. 195, |, ndo alcancaria toda a
remuneracdo paga ao empregado, mas apenas 0 salario propriamente dito, tal como
disciplinado pela CLT. Ainda de acordo com o Ministro, a premissa adotada, no recurso, é
verdadeira, mas a concluséo pretendida é falsa, tendo em vista a consagragao interpretativa
extensiva da questédo salarial para fins de contribuicdo previdenciaria contida no atual 811
(antigo 84°) do art. 201.

35. Ao fazer tal esclarecimento, o Ministro cravou que o texto constitucional
adotou a expressao “folha de salarios” como o conjunto de verbas remuneratérias de
natureza retributiva ao trabalho realizado, dentre as quais inclui-se o terco

constitucional de férias. Confira-se excerto do referido voto:

“O texto constitucional, em seu atual 811, do artigo 201, antigo 84°, sempre consagrou a

interpretacdo extensiva da questdo salarial para fins de contribuicdo previdenciaria,

10 RelacGes de emprego antes da EC 20/98 e demais relacdes de trabalho apds a mencionada emenda.
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expressamente prevendo “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente

repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei”.

Nesse sentido, comentando o original 84, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO

apontou que:

‘Esta regra, de fato, antecipa o que poderia ser determinado pela lei; portanto, lhe
preordena o conteido. Como ai esta, todos os ganhos ‘habituais’ do empregado
(saléarios, comissdes, participagdes, etc.) ha de ser incorporados ao ‘salario’ que
servira de base de calculo para a contribuicdo; em contrapartida sera esse montante
0 que se tomara em consideracdo para a definicdo do beneficio’ (Comentéarios a

Constitui¢éo brasileira de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1995, 4 volume, p. 63).

Igual interpretacao foi realizada por PINTO FERREIRA:

Ha diversos trabalhadores que recebem vantagens pecuniarias variaveis, que néo
estdo prefixadas em sua carteira de trabalho, mas recolhem a previdéncia social
apenas o correspondente ao valor da remuneragéo devidamente anotado na carteira
profissional. Isto ocorre frequentemente com os representantes de laboratorios,
caixeiros-viajantes, gargons, enfim todos os que vivem dos salarios e das comissoées,
ou apenas de comissdes de vedas. E indispensavel que tais ganhos e comissdes
sejam integrados ao salério para fins previdenciérios, para que o trabalhador obtenha
os beneficios da aposentadoria deles provenientes. Assim sendo, como a
previdéncia s6 gasta com os beneficios quando ha receita correspondente, importa
gue ocorra a incorporagdo das gorjetas e comissfes para que exista repercussao no
beneficio’ (Comentarios a Constituicdo brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, volume
7, p. 39).

Portanto, para fins previdenciarios, o texto constitucional adotou a expresséo ‘folha de
salarios’ como o conjunto de verbas remuneratérias de natureza retributiva ao
trabalho realizado, incluindo gorjetas, comissdes, gratificacdes, horas-extras, 13°
salario, adicionais, 1/3 de férias, prémios, entre outras parcelas cuja natureza
retributiva ao trabalho habitual prestado, mesmo em situacdes especiais, € patente.
O Supremo Tribunal Federal, no proprio julgamento do RE 166.772, embora tenha
delimitado que folha de salarios, na redacdo original do art. 195, I, CF, referia-se a

pagamento decorrente de vinculo empregaticio, ndo diferenciou salario de remuneracgéo.”

12
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Corroborando o que ora se afirma, vale mencionar que ha diversos julgados

do STF reconhecendo a insercéo do terco de férias no ambito do Tema 20 de repercussao

geral (RE 565.160/SC). Nesse diapasdo, veja-se:

37.

“EMENTA Agravo regimental nos embargos de declaragdo nos embargos de declaragéo
no recurso extraordinario com agravo. Contribuicdo previdenciaria patronal. Terco de
férias. Tema 20. Devolucdo a origem. | — A discussdo referente a incidéncia da

contribuicdo previdenciaria patronal sobre o terco de férias esta abrangida pelo

Tema 20 da repercussao geral (RE n°565.160/SC - RG). Mantida a devolugéo dos autos

a origem, para a aplicagdo da sistematica da repercusséo geral. Il — Agravo regimental a
que se nega provimento.”

(ARE 1008505 ED-ED-AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
09/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 21-06-2017 PUBLIC 22-06-
2017)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
TEMA 20. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. TERCO DE FERIAS.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. MULTA APLICADA. | — Correta a devolucéo

dos autos, para aplicacéo da sistematica da repercusséo geral. A discusséo referente a

incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal sobre o terco de férias esta

abrangidapelo Tema 20 darepercussdo geral. (RE 565.160-RG). Il — Agravo regimental

a que se nega provimento, com aplicagao de multa (art. 1.021, § 4°, do CPC).”

(ARE 979579 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 17/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG 09-03-2017 PUBLIC 10-
03-2017)

Cumpre, além disso, citar a decisdo monocratica do Ministro Dias Toffoli no

Recurso Extraordinario n® 1.066.730/PR:

“Ademais, verifico que a controvérsia acerca da incidéncia de contribuicdo
previdenciaria patronal sobre os valores pagos a titulo de um terco constitucional
de férias estd abrangida na matéria analisada no Tema 20 (RE n° 565.160/SC) da
Gestédo por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na internet. Trata-se de
discussdo sobre o alcance da expressdo folha de salarios, contida no art. 195, |, da
Constituicdo Federal. No mesmo sentido:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM

13



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacao-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ
Coordenacéo de Consultoria Judicial - COJUD

Registro n? 00339902/2017

AGRAVO. TEMA 20. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL.
TERCO DE FERIAS. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. MULTA
APLICADA. | — Correta a devolugédo dos autos, para aplicagao da sistematica
da repercussao geral. A discussdo referente a incidéncia da contribuigdo
previdenciaria patronal sobre o terco de férias esta abrangida pelo Tema 20
da repercussao geral. (RE 565.160-RG). Il — Agravo regimental a que se nega
provimento, com aplicacdo de multa (art.

1.021, § 4°, do CPC)” (ARE n°® 979.579/SC-AgR, Segunda Turma, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 10/3/17 — grifei).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO.  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA  PATRONAL.
INCIDENCIA. DECIMO TERCEIRO SALARIO. POSSIBILIDADE. SUMULA
N° 688 DO STF. VALORES PAGOS A TIiTULO DE FERIAS GOZADAS.
NATUREZA JURIDICA DAS PARCELAS PAGAS AOS EMPREGADOS.
ALCANCE DA EXPRESSAO ‘FOLHA DE SALARIOS. MATERIA QUE
AGUARDA EXAME SOB O ENFOQUE DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA
N° 20. RE 565.160. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. REITERADA A
DEVOLUCAO DO FEITO A ORIGEM QUANTO A QUESTAO SUBMETIDA A
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL (ARTIGO 328, PARAGRAFO
UNICO, DO RISTF)” (RE n° 938.150/RS-AgR, Primeira Turma, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 25/4/16 — grifei).

Ainda nessa direcéo, cito as seguintes decisfes monocréticas: RE n° 1.015.448/RS,
Relator o Ministro Roberto Barroso, DJe de 27/3/17; RE n° 1.020.156/RS, Relator o
Ministro Luiz Fux, DJe de 24/2/17; RE n° 864.664/RS, Relator o Ministro Celso de
Mello, DJe de 10/2/17.

O referido RE n° 565.160/SC foi recentemente julgado. Na sesséo de 29/3/17, o Tribunal
Pleno fixou a seguinte tese: “a contribuicdo social a cargo do empregador incide sobre
ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda Constitucional
n°® 20/1998".

Desse modo, é valida a incidéncia de contribuicdo previdenciaria patronal sobre os
valores pagos atitulo de um terco constitucional de férias.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso extraordinario para assentar a validade
da incidéncia da contribuigdo previdenciaria patronal sobre os valores pagos a titulo de um

terco constitucional de férias. Sem condenagdo em honorarios, nos termos do enunciado
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da Simula n°® 512/STF. Custas ex lege.”

38. Convém, inclusive, destacar que a decisédo acima citada da lavra do Ministro
Dias Toffoli deu provimento a recurso extraordinario proferido em face de acordao
fundamentado na suposta natureza indenizatéria do terco de férias. Ora, na medida em que
o0 STF reconheceu, no julgamento do tema 20 de repercusséao geral, a retributividade do terco
constitucional de férias, € porque ha prejudicialidade na andlise por parte de outros érgaos

julgadores quanto ao exame da natureza da verba.

39. Nessa mesma toada, é pertinente também destacar a decisdo monocratica
do Ministro Ricardo Lewandowski no RE n° 1.060.483/PR:

“Quanto ao tema referente a incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal
sobre o tergo constitucional de férias, trata-se de discussdo sobre o alcance da
expressédo folha de salarios, contida no art. 195, |, da Constituicdo Federal, e esta
abrangida na matéria analisada no Tema 20, RE 565.160-RG, Rel. Min. Marco Aurélio.

Assim ementado:

“CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL - REMUNERACAO -
PARCELAS DIVERSAS - SINTONIA COM O DISPOSTO NO INCISO I DO ARTIGO
195 DA CONSTITUICAO FEDERAL - DEFINI(;AO - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA.

Surge com envergadura maior questionamento sobre o alcance da expresséo folha
de salarios versada no artigo 195, inciso |, da Carta da Republica, considerado o

instituto abrangente da remuneracéao.

O referido RE 565.160/SC foi julgado na sesséo do dia 29/3/17, oportunidade em que o
Tribunal Pleno fixou a seguinte tese: “a contribuicdo social a cargo do empregador incide
sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional 20/1998”. Desse modo, é valida a incidéncia de contribuicao
previdenciaria patronal sobre os valores pagos a titulo de um tergo constitucional
de férias e 0 acOrdéo recorrido esta em harmonia com esse entendimento. Isso posto,

nego seguimento aos recursos extraordinarios (art. 21, 8§ 1°, do RISTF).”

40. Nota-se, na linha do ja esposado, que o STF qualificou o ter¢o constitucional

de férias como ganho habitual, quando afetou e decidiu 0 RE n° 565.160/SC. Observa-se que
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a Corte Suprema, ap6s o julgamento do referido julgado representativo de controvérsia, vem
aplicando tal entendimento no julgamento do mérito dos casos concretos. Uma vez
enquadrado o terco constitucional de férias como ganho habitual, é inafastavel a conclusao

de que se insere no plexo do conceito de remuneracéo.

41. Ha que se superar o entendimento do STJ firmado no RESP n°® 1.230.957/RS
acerca do adicional de um terco de férias gozadas. Vale mencionar que tal superacéo,
inclusive, guarda pertinéncia com a tese firmada pelo STJ no RESp n° 1.479.779/MA (tema
881), cuja questao submetida a julgamento cingia-se a incidéncia de imposto de renda sobre

o adicional de um terco de férias gozadas

42, Analisando o acérddo do RESP n° 1.459.779/MA, representativo de
controvérsia, verifica-se que o voto do Ministro Mauro Campbell pela aplicacdo do
entendimento firmado pelo STJ no RESP n° 1.230.957/RS, inclusive afastando a natureza de
ganho habitual do terco constitucional de férias, foi vencido.

43. O Ministro afastava a habitualidade da verba e, por isso, entendia que ela
teria natureza indenizatéria. Veja-se que quando o STF entendeu que o ter¢co € ganho
habitual, fica prejudicada a andlise infraconstitucional sobre a natureza indenizatéria ou ndo

da verba.

44, Prevaleceu, no RESP n° 1.459.779/MA, que o terco constitucional de férias
representa acréscimo patrimonial. Outra conclusdo ndo poderia decorrer, ja que se trata de
ganho habitual (mesmo que o STJ, naquela oportunidade, ndo tenha tratado o terco
constitucional de férias como ganho habitual, ja que o tema 20 ndo havia sido julgado até

entdo).

45, Cumpre citar excerto do voto do Ministro Benedito Gongalves (relator para
acordao) no referido Recurso Especial asseverando a natureza remuneratoria do terco e
demonstrando que a premissa adotada pelo STJ no RESP n° 1.230.957/RS era equivocada,
a luz do que decidido no RE n° 565.160/SC, ja que naquela ocasido partia-se do pressuposto

gue o STF assentara o carater indenizatorio do ter¢o constitucional de férias:

“O carater indenizatério da verba em questdo vem sendo afirmado por esta Corte a partir do
julgamento da acima citada PET 7.296, e ja foi reafirmado pela Primeira Sec¢éo, por ocasiao
do julgamento do REsp repetitivo de n. 1.230.957-RS, do Sr. Ministro Mauro Campbell

Marques, no qual se afastou a incidéncia da contribuicdo sobre a folha de salarios sobre o
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terco constitucional referente as férias gozadas, nos seguintes termos: "Em relacdo ao
adicional de férias concernente as férias gozadas, tal importancia possui natureza
indenizatéria/compensatoéria, e ndo constitui ganho habitual do empregado, razao pela qual
sobre ela ndo é possivel a incidéncia de contribui¢do previdenciaria (a cargo da empresa). A
Primeira Secao/STJ, no julgamento do AgRg nos EREsp 957.719/SC (Rel. Min. Cesar Asfor
Rocha, DJe de 16.11.2010), ratificando entendimento das Turmas de Direito Publico deste
Tribunal, adotou a seguinte orientacao: "Jurisprudéncia das Turmas que compdem a Primeira
Secao desta Corte consolidada no sentido de afastar a contribuigdo previdenciaria do terco de
férias também de empregados celetistas contratados por empresas privadas”. No referido
voto, partiu-se do pressuposto de que o Supremo Tribunal Federal, interpretando o
artigo 7°, XVII, da CF/88, afirmou o carater indenizatorio/compensatério do tergo
constitucional referente as férias gozadas, premissa esta que fundamenta também o

entendimento proposto pelo Sr. Ministro Relator no caso concreto.

Entretanto, pec¢o vénia ao Sr. Ministro Relator, para destacar que, a0 meu sentir, a motivagao
utilizada para afastar a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, ndo vincula o presente
julgado, o qual cuida de tributo com fato gerador distinto da aludida contribuicdo. Com efeito,
do voto condutor da Pet 7.296, cuja ementa se transcreveu acima, verifica-se que a sua
motivacao foi a de alinhar o STJ ao posicionamento do Pretério Excelso. Ocorre que o STF,
essencialmente, afastou a incidéncia das contribuicdes previdenciarias sobre o ter¢co
constitucional das férias gozadas, ndo em razdo do seu carater indenizatorio, mas sim

em razéo da n&o incorporacéo para fins de aposentadoria.t!

(.)

Ou seja, o fundamento adotado pela Suprema Corte diz respeito ao carater retributivo da
contribuicdo previdenciaria no calculo do beneficio, pressuposto esse que ndo condiciona a
legitimidade de tributacdo pelo imposto de renda, a qual deve ser analisada & luz da ocorréncia

ou ndo do seu fato gerador, que é o acréscimo patrimonial.

(..)

Dessa forma, ao meu sentir, 0 STF ndo pacificou a controvérsia acerca da natureza

indenizatéria ou remuneratéria do terco constitucional referente as férias gozadas, de

11 Cumpre esclarecer gque esse entendimento do STF quanto ao terco constitucional de férias é relativo ao
RPPS e estd pendente no tema 163 de repercussao geral. Importa, outrossim, destacar que ha uma
diferenga no tratamento juridico do adicional de férias no RPPS e no RGPS, tendo em vista que neste sistema
é considerado para definicdo do valor da renda mensal dos beneficios previdenciarios, na forma do art. 29,
§ 3°, da Lei n° 8.213/91.
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sorte que é necessario o amplo debate a esse respeito, bem como acerca da ocorréncia

ou nao de acréscimo.

(iii) Da natureza remuneratdria do tergo constitucional sobre as férias gozadas e do acréscimo

patrimonial decorrente do seu recebimento

Sob esse prisma, peco vénia para divergir do voto do Sr. Ministro relator no tocante a
natureza dos valores recebidos a titulo de adicional (um ter¢o) sobre as férias gozadas.
Com efeito, o referido acréscimo a remuneragao recebida pelo trabalhador no periodo
referente as férias € um direito social previsto pelo inciso XVII, do artigo 7° da
Constituicdo Federal e tem por finalidade conferir ao trabalhador um aumento da sua
remuneracdo durante periodo das férias, a fim de que possa desenvolver atividades
diferentes das que exerce em seu cotidiano, no intuito de Ihe garantir a oportunidade de
ter momentos de lazer e prazer, tdo necesséarios ao restabelecimento do equilibrio fisico
e mental do trabalhador quanto o descanso. Penso que o recebimento de tal valor, assim
como o das férias gozadas, decorre da normal fruicdo darelacéo juridica existente entre
o trabalhador e 0 seu 6rgado empregador. Esse direito social, ao meu sentir, tem amesma
natureza do saléario, sendo oponivel em face do empregador, que deve adimplir essa
obrigacdo mediante retribuicdo pecuniéria, lato sensu. Essa € a inteligéncia do art. 148 da

Consolidag&o das Leis do Trabalho: (...)

Assim, o ter¢o constitucional constitui, na verdade, um reforco financeiro ao trabalhador a fim
de que no periodo de férias possa realizar com mais desenvoltura todas as atividades a que
se disponha, de modo que esse espaco de tempo livre possa ser aproveitado da forma mais
ampla e completa possivel, cumprindo com eficiéncia suas multiplas finalidades. Na medida
em que reconhecemos ser o terco constitucional de férias um reforco financeiro, uma
parcela remuneratéria extra, um plus ao salario ordinario, afirmamos possuir natureza
juridica puramente remuneratoria. O fato de revelar-se uma espécie de remuneragdo
extraordinaria, verificavel apenas por ocasido do gozo das férias, ndo Ihe retira absolutamente

seu carater salarial. (...)

46. Por todo exposto em relagéo ao entendimento do STF no RE n° 565.160/SC
em relacdo a possibilidade de incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre ganhos

habituais, notadamente o fato de a Corte Suprema ter qualificado o terco constitucional

de férias como ganho habitual entende-se que deve ser revogada a dispensa de recurso

especial para o temaincidéncia de contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador

quanto ao terco constitucional de férias.
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47. Vale mencionar, demais disso, que, tendo em vista a correlacdo entre o
salario de contribuicdo e remuneracdo no plano infraconstitucional, vislumbra-se que a
alteracdo do entendimento do STJ em relacdo a contribuicdo do empregador decorrente da
adequacdo ao entendimento do STF pode ser eventualmente estendida pela Corte Superior

ao empregado. Diante de tal possibilidade, entende-se também pela revogacdo da dispensa

de contestar e recorrer em relacdo a contribuicdo a cargo do empregado quanto ao

terco constitucional de férias. Neste Ultimo caso, é pertinente registrar que se mantém

a dispensa de recurso extraordinéario, tendo em vista, a inviabilidade, pelo menos no
momento, de sua interposicdo, em razdo da decisdo do STF quanto ao tema 908 (RE n°
892.238/RS).12

b) Aviso Prévio Indenizado

48. Na linha do que se orientava anteriormente ao julgamento do RESP n°
1.230.957/RS, justificou-se na Nota PGFN/CRJ n° 640/2014, que, a ndo inclusdo, naquela
ocasiao, do tema relativo ao aviso prévio indenizado no rol daqueles em que haveria dispensa
de contestar e recorrer, em virtude da pendéncia, no STF, do julgamento do RE 565.160/SC,
com repercussao geral reconhecida, por se entender que a decisdo neste recurso poderia,
eventualmente, reverter o entendimento do STJ. Isso porque, a Fazenda Nacional, em tal
oportunidade, vislumbrava que haveria a possibilidade de ser abordada a questéo da natureza
do salario de contribuicao, na discussédo do alcance da expresséao folha de salarios contida no

art. 195, I, da CF/88, considerado o instituto abrangente da remuneracao.

49. A CRJ entendeu, na Nota PGFN/CRJ n° 640/2014, que, a depender do que
restasse decidido no 565.160/SC, poder-se-ia superar o entendimento do STJ, razdo pela
qual se justificaria, naquele momento, a continuidade da irresignacdo da Unido (Fazenda
Nacional) em relacdo ao tema, ja que a alegacdo do recurso fazendario, no RESP
1.230.957/RS, envolvia o conceito do salario de contribuigcdo, com base no instituto da

remuneracgao e da previséo contida no art. 201, §° 11, da Constituicdo Federal.

50. Posteriormente, conforme ja relatado, com o julgamento do tema 759 de
repercussao geral (ARE n° 745.901), reputando o aviso prévio indenizado como matéria sem

repercussao geral, por se tratar de controvérsia de indole infraconstitucional, e as posteriores

12 No ambito dos Juizados Especiais Federais, deve-se tentar submeter a matéria novamente a Turma
Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia (TNU), tendo em vista as razdes expostas na presente Nota.
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decisfes da Corte Suprema que aplicavam tal entendimento, independentemente de a verba
ser discutida isolada ou conjuntamente com outras verbas, a Nota PGFN/CRJ n° 485/2016,
ao enfrentar a questao, incluiu o tema na lista de dispensa de contestar e recorrer, por hao se
antever a possibilidade de grande chance de éxito nos recursos extraordindrios a serem

interpostos pela Fazenda Nacional.

51. Na Nota PGFN/CRJ n° 485/2016, entendeu-se que, pelo menos, enquanto
ndo julgados o RE 565.160 (tema 20) ou 0o RE 593.068 (tema 163), a Fazenda Nacional
estava dispensada de contestar e recorrer quanto a incidéncia de contribuicéo
previdenciéria, seja ela a cargo do empregador ou a cargo do empregado, em relacéo
ao aviso prévio indenizado, esteja tal parcela sendo questionada isolada ou

conjuntamente com outras verbas.

52. N&o obstante se cogitar, mesmo na Nota PGFN/CRJ n° 485/2016, que o
julgamento do RE n° 565.160/SC, ao tratar da abrangéncia da expressao “folha de salarios”
poderia, a depender da amplitude do tratamento da questdo que fosse conferido pelo STF,
impactar o decidido em relacdo ao ARE n° 745.901 (tema 759), o que se verificou é que a
tese fixada pelo STF, por ndo adentrar dentro do conceito de habitualidade, tampouco se
conseguir extrair do julgado — diferentemente do terco constitucional de férias — que aquele
entendimento que estava sendo firmado se estenderia ao aviso prévio indenizado, considera-

se recomendavel, pelo menos por enquanto, manter a dispensa contida na Nota

PGEN/CRJ n° 485/2016, relativa a contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador e

do empregado guanto ao aviso prévio indenizado.

53. Vale registrar que decisdes do STF, posteriores ao RE n°® 565.160/SC — como
0 ja citado RE n°® 1.066.730/PR — permanecem aplicando o entendimento firmado quando do
julgamento do ARE n° 745.901 (tema 759) em relagdo ao aviso prévio indenizado, o que

corrobora o entendimento pela manutengéo da dispensa.

54. Por oportuno, cumpre esclarecer a possibilidade de reapreciacdo do tema,

caso o STJ reveja o posicionamento firmado em sede de recurso repetitivo.

c) Afastamento dos Quinze Primeiros Dias que Antecedem o Auxilio-Doenca

55. Quanto a incidéncia de contribuigdo previdenciaria patronal sobre esta verba,

serd mantida a orienta¢do contida na Nota PGFN/CRJ n°® 640/2014 para néo incluir na lista
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de dispensa de contestar e recorrer, tendo em vista que o STF ainda nédo definiu, de forma
indubitavel, a questao da repercussao geral da matéria.

56. Esclareca-se, mais uma vez, que conquanto o Plenario Virtual da Corte, no
RE n° 611.505/SC (tema 482) teria rejeitado a repercussao geral da matéria, considerando
que ela estaria restrita a analise de norma infraconstitucional, pendem de apreciacéo
embargos de declaracdo opostos pela Unido (Fazenda Nacional) em face de tal decisdo.
Sustenta-se que ndo foi atingido, no julgamento do referido recurso representativo de
controvérsia, o quérum constitucional previsto no art. 102, §3°, da Constituicdo Federal'®, de
08 (oito) Ministros exigido para se decretar a inexisténcia de repercussao geral de temas

constitucionais. 4

57. Convém ainda destacar que, quando julgado o RE n°® 611.505/SC, em
30.9.2011, a Emenda Regimental n°® 47/2012 ainda ndo havia modificado o art. 324, § 2°,

do Regimento Interno dessa Suprema Corte. Desse modo, naquela oportunidade, a

auséncia de pronunciamento dos Ministros no prazo nao era contada como
manifestacdo de inexisténcia de repercussdo geral na hipotese de o Relator ter
declarado que a matéria era infraconstitucional. Vale lembrar que a auséncia de quérum

para declarar a auséncia de repercussao geral implica, de outra sorte, seu reconhecimento.

58. Por fim, ainda sobre essa questdo, cumpre mencionar que a auséncia do
guoérum constitucional para rejeicdo da repercussao geral foi reconhecida no voto proferido
pelo Ministro Edson Fachin, na sessao plenéaria do dia 29/06/2017, em consonancia com a
tese defendida pela Fazenda Nacional. Com efeito, no andamento processual consignou-se,

in verbis:

Decisdo: Apés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), acolhendo os
embargos de declaracdo com efeitos infringentes, para reconhecer o efeito
inverso da repercussdo geral por auséncia do quorum no sentido da
afirmacao negativa, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia (Presidente).
Impedido o Ministro Luiz Fux. Ausente o Ministro Ricardo Lewandowski,

participando do Seminario de Verdo 2017, na Faculdade de Direito da Universidade

13 3°No recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercussdo geral das questbes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.

1 Impende destacar que o préprio STJ ja vinha exigindo o transito da deciséo no RE n° 611.505/SC (tema
482), aplicando, portanto a técnica de sobrestamento dos recursos, vide 0 RE no RESp n° 1.01.308 e no
ARESP 761717.
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de Coimbra, em Portugal. Plenério, 29.6.2017.

59. Dessa forma, mantém-se a auséncia de dispensa (ressalvada a hipétese de
recurso especial) em relagéo a contribuicdo do empregador quanto ao afastamento dos quinze

primeiros dias que antecedem o auxilio-doenca. Destague-se que fica mantida, por outro

lado, adispensa em relacdo a contribuicdo a cargo do empregado em relacdo areferida

verba, em face da inviabilidade, pelo menos no momento, de recurso especial e a de recurso
extraordinario, em razdo da decisdo do STJ no RESp n° 1.230.957/RS, que é aplicada
também para o empregado em outros julgados do STJ, e a decisdo do STF quanto ao tema
908 (RE n° 892.238/RS).

60. Oportunamente, esclarega-se a possibilidade de reapreciagéo do tema, caso

0 STJ reveja o posicionamento firmado em sede de recurso repetitivo.

1
Da Superacéo do Precedente do STJ

61. Observa-se, em razdo do ja largamente exposto na presente Nota que a
decisdo do STF no RE n° 565.160/SC, ao fixar a tese de que "a contribui¢cdo social a cargo do
empregador incide sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores a
Emenda Constitucional n°® 20/1998" tem impactos na decisdo do STJ proferida em sede de

recurso especial repetitivo, implicando sua superagéo.

62. Conquanto o novo entendimento acerca da matéria pelo STJ, ao adequar seu
entendimento em relacdo ao STF possa ser ainda mais amplo que o decidido pelo STF, uma
vez provocado para reexaminar as questées decididas,® é de se reconhecer que, no minimo,
0 STJ deve rever seu entendimento em relacéo ao terco constitucional de férias. Isso porque,
sob a Otica constitucional, esti cravada, no julgamento do STF, a possibilidade de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o tergo

constitucional de férias, tendo em vista a sua natureza retributiva.

63. Novamente, impende salientar que o STF, ao permitir que 0s ganhos

habituais do empregado componham a base tributavel da contribuicdo previdenciaria

15 Isso porque 0 parametro passou a ser o da habitualidade.
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acargo do empregador, gualificou o terco constitucional de férias como ganho habitual,

de forma que restam prejudicadas as demais discussdes, de natureza

infraconstitucional, relacionadas a essa incidéncia. Dessa forma, como a decisdo do

STJ estd em dissonancia do decidido pelo STF, deve haver a superacdo de tal

entendimento.

64. Impende destacar que o sistema processual brasileiro impde a observancia
de precedente do Plenario do STF em matéria constitucional (art. 927, do CPC/2015). No
ambito do controle difuso de constitucionalidade, o recurso extraordinario € mecanismo para

definicdo do precedente obrigatério quanto a questao constitucional nele tratada.

65. No caso ora analisado, em que se discute a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, tendo em vista a observancia obrigatéria do precedente do STF, dentro da
“dinamica do precedente”®, em que ha prejudicialidade em relacdo ao que restou decidido
pelo STJ, ha que se avaliar as ferramentas existentes no sistema processual brasileiro para
que se proceda a alteracdo ou modificagdo do precedente.

66. Conguanto o julgamento do RE n° 565.160/SC né&o tenha permitido, de
formaimediata, defender a superacgéo total do RESP n° 1.230.057/RS (overruling), certo
€ que implicou, pelo menos, a necessidade de superagdo parcial. Vale destacar que,
como em orientacbes e manifestacbes anteriores a Fazenda Nacional sempre defendeu tal
possibilidade, ndo se verifica qualquer violagcao a confianca legitima do jurisdicionado ao se
buscar a superagéo do entendimento firmado em sede de recurso especial repetitivo. Demais
disso, no presente caso, a necessidade de superagdo do entendimento do STJ decorre da
observancia de um precedente de observancia obrigatéria que lhe conforma, na medida em
que se verifica a necessidade de tornar harmonicas as decisdes das instancias maximas de

deciséo judicial do sistema processual patrio.

67. E de se destacar que a superacdo do entendimento do STJ, apds a
decisdo do STF, visa a restabelecer a coeréncia do ordenamento juridico patrio. Nesse
sentido, cumpre destacar que a Corte Especial do STJ jareconheceu que acontrovérsia
relativa ao tergco constitucional de férias esta abrangida pelo tema n® 20 de repercussao

geral, tendo sido, em seguida, determinado o retorno dos autos a turma julgadora para

16 Expresséo utilizada por Fredie Didier Jinior, Paulo Sarno Braga e Rafael Oliveira, no volume Il do Curso
de Direito Processual Civil, consoante referido por MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz e
MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. Volume 2. Tutela dos Direitos mediante procedimento
comum. 22 ed. Sdo Paulo, editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 659.
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adequacdao do julgado ao entendimento do STF:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL. TERCO DE FERIAS. SOBRESTAMENTO (TEMA N.
20/STF). NECESSIDADE.

1. "A discusséo referente a incidéncia da contribuicdo previdenciéaria patronal
sobre o terco de férias esta abrangida pelo Tema 20 da repercusséao geral. (RE
565.160-RG)." (ARE 979.579 AgR, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 17/2/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-046 DIVULG
9/3/2017 PUBLIC 10/3/2017.) 2. Sobrestamento do recurso extraordinario até a
publicacédo da decisdo de mérito a ser proferida pelo STF no Tema n.

20 da sistematica da Repercusséao Geral.

Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no RE nos EDcl no AgRg no REsp 1559926/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 30/06/2017, DJe 04/08/2017)

68. A superacdo do precedente embora aludida pelo CPC/2015 né&o foi
acompanhada de previsao especifica e expressa quanto as técnicas e procedimentos para
tanto, havendo apenas o art. 986 e o art. 927 §2°. 1’Sem embargo do exposto, reconhece-se
a legitimidade de a Advocacia Publica buscar superar o entendimento firmado em

precedente.!®

69. Em verdade, embora a deciséo do STF nédo tenha tido o condao de superar,
automaticamente, o entendimento firmado pelo STJ em sede de recurso especial repetitivo,
ao ser com ele incompativel revela a necessidade de que a Corte Superior harmonize seu
posicionamento com o definido pelo STF. Conquanto ndo se esteja retirando a competéncia
atribuida constitucionalmente ao STJ para definir a interpretacdo sobre a matéria
infraconstitucional, reconhece-se que ha uma prejudicialidade entre o entendimento do STF e
o entendimento do STJ, devendo-se restabelecer a coeréncia sistémica por meio da

superacéo do precedente do STJ.

70. O novo CPC néo trouxe forma especifica para superacao de precedente, de

17 Art. 986. A revisdo da tese juridica firmada no incidente far-se-a pelo mesmo tribunal, de oficio ou mediante
requerimento dos legitimados mencionados no art. 977, inciso lIl.

Art. 927 (...)

§ 2° A alteracgéo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento de casos repetitivos
podera ser precedida de audiéncias publicas e da participacédo de pessoas, 6rgaos ou entidades que possam
contribuir para a rediscussao da tese.

18 A esse respeito, confira-se o enunciado n° 23 do Férum Nacional do Poder Publico (FNPP): “(arts. 977 e
art. 986, Lei 13.105/15; art. 66, caput, Constituicao Federal) A modificacdo redacional dos arts. 977 e 986 do
projeto aprovado pelo Congresso Nacional ndo afeta a legitimidade da Fazenda Publica para propor a revisédo
da tese no julgamento de casos repetitivos. (Grupo: O Poder Publico e a Litigancia de Massa - precedentes,
aspectos econémicos do processo)”.
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modo que se admite a superacao incidental, seja no recurso, causa de competéncia originaria
ou em remessa necessaria.l?’Abre-se, portanto, a possibilidade de superacdo do
entendimento firmado pelo STJ, no RESP n° 1.230.957/RS, incidentalmente em qualquer
novo processo submetido a apreciagdo do STJ. Conforme se ira destacar no item
subsequente da presente nota, vislumbra-se, inclusive, que o STJ possa superar seu

entendimento no proprio RESP n° 1.230.957/RS, o qual se encontra sobrestado.

v
Do Sobrestamento Equivocado do RE no RESP n° 1.230.957/RS

71. Consoante tratado no item anterior, observa-se a necessidade de adequacao
do entendimento do STJ em relagé@o ao que restou decidido pelo STF, na medida em que ha
prejudicialidade entre o decidido pela Corte Suprema e aquilo que compete ao STJ definir. Tal

superacao pode dar-se incidentalmente em qualquer processo submetido ao exame do STJ.

72. Em relacdo ao RESP n° 1.230.957/RS, o julgamento do tema 20 de
repercussédo geral (RE n°® 565.160/SC), além de trazer a necessidade de conformacdo do
entendimento do STJ ja aludida, implicou também que se evidenciasse de forma clara o

equivoco do sobrestamento do processo.

73. Isso porque, conforme decisdo da Vice-Presidéncia do STJ de 25/07/2015, o
REsp 1.230.957/RS, inclusive, em relacdo ao tema 479, o qual se refere a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de ter¢o constitucional de férias,

foi sobrestado com base no Tema 163/STF%.

74. No caso do RESP n° 1.230.957/RS, quando da decisédo de sobrestamento,
em relagcdo as discussdes contidas naquele julgado, em especial quanto ao terco
constitucional de férias, havia dlvidas sobre a aplicacéo do tema 163 em conjunto com o tema

20. Com efeito, além de a tese firmada em relagédo ao tema 4792 falar em ganho habitual e o

19 Nesse sentido o enunciado n°® 321 do Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC); “(art. 927, §
4°). A modificacdo do entendimento sedimentado podera ser realizada nos termos da Lei n° 11.417, de 19
de dezembro de 2006, quando se tratar de enunciado de simula vinculante; do regimento interno dos
tribunais, quando se tratar de enunciado de simula ou jurisprudéncia dominante; e, incidentalmente, no
julgamento de recurso, na remessa necessaria ou causa de competéncia originaria do tribunal.”

20 Tema 163/STF - Contribuicdo previdenciaria sobre o tergo constitucional de férias, a gratificagéo natalina,
0s servicos extraordinarios, o adicional noturno e o adicional de insalubridade.

21 “A importancia paga a titulo de terco constitucional de férias possui natureza indenizatéria/compensatoria,
e ndo constitui ganho habitual do empregado, razéo pela qual sobre ela ndo é possivel a incidéncia de
contribui¢&o previdenciéria (a cargo da empresa).”
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precedente também remeter ao entendimento do STF em casos envolvendo o RPPS, havia
decisbes do STF aplicando ambos temas — 20 e 163 — para sobrestar recursos.

75. Sob a égide do CPC/1973, a decisdo de sobrestamento proferida pelo
presidente ou vice-presidente do tribunal era irrecorrivel??, sendo, no nCPC, cabivel, em tese,
0 agravo interno contra tal decisdo. Ocorre que, conforme examinado no Parecer PGFN/CRJ
n® 515/2016, a possibilidade de interposicdo de agravo interno ndo deve ser compreendida
como uma imposicao para o0 manejo do recurso em todo e qualquer caso em que se reputar
equivocado o sobrestamento. Ainda que fosse possivel a interposicédo de agravo interno — a
época da decisado da Vice-Presidéncia do STJ — a luz das circunstancias do caso concreto ja
mencionadas, mesmo assim nao seria recomendavel tal insurgéncia naquela oportunidade,
uma vez que somente com o julgamento do RE n° 565.160/SC ficou claro o equivoco do

sobrestamento quanto ao terco constitucional de férias.

76. E de se destacar que ndo ha qualquer impedimento para que se provoque
novo exame do STJ quanto ao sobrestamento em relagdo ao tema da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de férias, na medida em que, a
suspensao dos processos € apenas um mecanismo de retencao do recurso, impedindo seu

processamento.

77. Nao h& preclusdo porque ndo héa julgamento do mérito. O julgamento de
mérito s6 ocorre ao se aplicar o paradigma ao caso concreto, hipétese que desafia agravo
interno. Além disso, a despeito do nCPC, o STF insiste em afirmar que tal decisdo € mero

“despacho” irrecorrivel.

78. Nesse diapasao, confiram-se as precisas licbes do Parecer PGFN/CRJ n°
515/2016:

“I11.6.6. Recurso contraadecisdo de sobrestamento do feito em razdo da sistematica

dos recursos repetitivos

345. Como efetiva inovacdo, o nCPC admite a recorribilidade da decisdo que
determina o sobrestamento do feito em razdo da submissao a sistematica dos recursos

repetitivos, contrapondo-se a jurisprudéncia do STJ firmada sob a égide do regime

22 E pertinente registrar que o Parecer PGFN/CRJ n° 2134/2013 debrugou-se sobre a questao.
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anterior?®, que a considerava como ato judicial destituido de conteddo decisério e,

portanto, insuscetivel de recurso?4.

346. Nesse sentido, o art. 1.030, 8§2°, incluido no nCPC pela Lei n° 13.256, de
2016, prevé o cabimento do agravo interno contra decisdes do presidente ou vice-
presidente do tribunal de origem que determinam o sobrestamento de recurso especial ou
extraordinario, a fim de aguardar o julgamento da controvérsia sob o regime dos recursos

repetitivos.

347. Ocorre que o art. 1.037 do nCPC, ao disciplinar a afetagdo de recurso pelo

tribunal superior a sistematica dos recursos repetitivos, bem como o0s respectivos
desdobramentos, trata da questado de forma um tanto quanto diversa, conforme se observa
da transcricdo a seguir:

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior,
constatando a presencga do pressuposto do caput do art. 1.036, proferira
decisdo de afetagéo, na qual: (...)

Il - determinara a suspensdo do processamento de todos 0s processos
pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e
tramitem no territério nacional;

(..

§ 8° As partes deverdo ser intimadas da decisdo de suspensdo de seu
processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou relator quando informado
da decisdo a que se refere o inciso Il do caput.

§ 9° Demonstrando distingdo entre a questdo a ser decidida no processo
e aguela a ser julgada no recurso especial ou extraordinario afetado, a
parte podera requerer o prosseguimento do seu processo.

§ 10. O requerimento a que se refere o § 9° sera dirigido:

| - ao juiz, se o processo sobrestado estiver em primeiro grau;

Il - ao relator, se o processo sobrestado estiver no tribunal de origem;

Il - ao relator do acérdao recorrido, se for sobrestado recurso especial ou
recurso extraordinario no tribunal de origem;

IV - ao relator, no tribunal superior, de recurso especial ou de recurso
extraordinario cujo processamento houver sido sobrestado.

§ 11. A outra parte devera ser ouvida sobre o requerimento a que se
refere 0 8 9°, no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 12. Reconhecida a distingéo no caso:

| - dos incisos I, Il e IV do § 10, o proprio juiz ou relator dara
prosseguimento ao processo;

Il - do inciso Il do § 10, o relator comunicara a deciséo ao presidente ou
ao vice-presidente que houver determinado o sobrestamento, para que o

23 Nesse sentido: AgRg no AREsp 695.051/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/11/2015, DJe 04/02/2016); AgRg no AREsp 649.814/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 19/03/2015, DJe 25/03/2015; AgRg no AREsp 701.351/MG, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO), PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2015, DJe

24 Restam prejudicadas as diretrizes decorrentes do Parecer PGFN/CRJ n° 2134/2013 no tocante ao néo
cabimento de recurso contra a decisdo que determina o sobrestamento do recurso especial ou extraordinario, haja
vista que, sob a égide do nCPC, tal decisum podera ser impugnado na forma ora examinada.
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recurso especial ou o recurso extraordindrio seja encaminhado ao
respectivo tribunal superior, na forma do art. 1.030, paragrafo Unico.

§ 13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o § 9°
caberé:

| - agravo de instrumento, se o0 processo estiver em primeiro grau;

Il - agravo interno, se a decisao for de relator.

348. Observa-se que o art. 1.037 regula minudentemente a forma pela qual a parte
suscitara a distincdo entre a questao objeto do seu processo e aquela a ser julgada no
recurso especial ou extraordinério afetado como paradigma, definindo o 6rgéo judicial
competente para apreciar o distinguishing - juiz ou relator -, conforme a instancia ou
momento processual em que se encontre 0 processo sobrestado. A lei processual cuida,
portanto, de definir um procedimento especifico para o exercicio do direito a distin¢céo pela

parte interessada.

349. Na linha do art. 1.037, a parte devera arguir a distingdo (e requerer o
prosseguimento do feito) através de mero requerimento, a ser dirigido ao juiz ou relator
que determinara a suspensédo, o qual decidira a respeito. Nessa toada, incumbira a parte
demonstrar fundamentadamente que a questéo vertida no seu processo tem contornos
faticos diversos ou questdo juridica diferente daquela objeto da afetacdo, a reclamar

solucao juridica distinta.

350. Da decisdo que aprecia o requerimento da parte e delibera sobre a distingédo
cabera, nos termos do 813 do art. 1.037, recurso de agravo de instrumento, se 0 processo
estiver em primeiro grau, ou agravo interno, tratando-se de decisdo de relator (no tribunal

de origem ou no tribunal superior).

351. Nota-se que o art. 1.037, 8§13, € silente quanto a deciséo do presidente ou
vice-presidente do tribunal de origem que determina o sobrestamento do recurso
especial ou extraordinario, o que somente foi contemplado no art. 1.030, 82° ao
estabelecer o cabimento imediato de agravo interno, a ser manejado no prazo legal (art.

1.070%), sem previsdo de qualquer requerimento anterior.

352. Ao que parece, a discrepancia ora verificada pode ser atribuida a alteracao
promovida pela Lei n°® 13.256, de 2016, que incorporou ao nCPC as atribuicées do
presidente e do vice-presidente do tribunal de origem (como consequéncia da
reintroducdo do duplo juizo de admissibilidade dos recursos excepcionais), mas deixou
de adequar disposic¢des correlatas da verséo original do nCPC, a exemplo do art. 1.037.

N&o haveria razéo, a priori, que justificasse um procedimento distinto tdo somente pelo

25 Art. 1.070. E de 15 (quinze) dias o prazo para a interposicdo de qualquer agravo, previsto em lei ou em regimento
interno de tribunal, contra decisdo de relator ou outra decisdo unipessoal proferida em tribunal.
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fato de ter sido a decisdo proferida pelo presidente ou vice-presidente do tribunal de

origem.

353. Nesse cenario, surgem duvidas de como proceder em relacéo a decisao do
presidente ou vice-presidente do tribunal de origem que determina o sobrestamento
do recurso especial ou extraordinario, quando o citado recurso versar sobre matéria

distinta daquela afetada ao regime dos recursos repetitivos.

354. N&o se ha de ignorar que a lei foi expressa quanto ao cabimento do agravo
interno contra a decisdo de sobrestamento proferida pelo presidente ou vice-presidente
do tribunal (art. 1.030, §2°), erigindo-o como meio processual habil para que a parte
recorrente demonstre a distin¢gdo do seu caso em relagéo ao recurso-paradigma afetado
a sistematica dos recursos repetitivos (distinguishing), de modo a evidenciar o equivoco
daquela decisdo de sobrestamento. Malgrado essa compreensdo ndo resista a
interpretacao sistematica dos arts. 1.030, §2°, e 1.037, parece mais seguro, nesta fase
inicial, priorizar a interpretacéo literal da lei, com a interposicdo de agravo interno nas
situagBes aventadas, até que eventualmente haja uma sinaliza¢do da jurisprudéncia em
sentido diverso.

355. Todavia, o fato de ser cabivel, em tese, 0 agravo interno contra a deciséo de
sobrestamento proferida pelo presidente ou vice-presidente, ndo deve ser compreendido
como uma imposicdo para 0 manejo do recurso em todo e qualquer caso em que se
reputar equivocado o sobrestamento, conduta que poderia expor a Fazenda Nacional a

prejuizos decorrentes da condenagdo em multa por litigancia de ma-fé (art. 1.021, §4°).

356. Com efeito, deve-se aquilatar, a luz das circunstancias do caso concreto, a
probabilidade de éxito do agravo interno ou mesmo a existéncia de prejuizos imediatos
decorrentes do sobrestamento, que tornem recomendavel a sua interposicdo. Nas
demais hipoteses, reputando-se temeraria a interposicao do agravo interno, nada impede
que a parte requeira ao presidente ou vice-presidente do tribunal, por simples peticéo, a
reconsideracéo da decisdo, a partir da demonstracdo do distinguishing, uma vez que a
decisdo que sobresta inadequadamente o processo enseja, por si so, a indesejavel

paralisacdo do tramite processual.

357. Embora a questdo merecesse uma abordagem mais aprofundada, entende-
se, em principio, que a nao interposicdo de recurso contra a decisdo de sobrestamento
ndo implica preclusdo do direito de proceder a distingdo. Quando da aplicacdo do
precedente firmado sob a sistematica dos recursos repetitivos ao recurso sobrestado,
poderd a parte interessada interpor o agravo interno, desta vez com fulcro no art. 1.030,

inciso | e §2°,
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358. Por outro lado, se a suspensédo for determinada pelo relator no tribunal de
origem ou pelo relator do recurso especial ou extraordinario no tribunal superior, a parte
interessada podera apresentar o requerimento de prosseguimento do feito, direcionado
ao 6rgao que determinou o respectivo sobrestamento, com o escopo de demonstracéo
do distinguishing, nos termos do art. 1.037, 889° e 10. Nao h4, no particular, a previsao

de cabimento imediato do agravo interno, conforme disposto no art. 1.030, §2°.

359. Nesse caso, a lei ndo estabelece prazo para que a parte requeira o
prosseguimento do seu processo, mediante a demonstracdo da distingdo. Por esse
motivo, defende-se desde logo a possibilidade de suscitar o distinguishing e requerer o
regular processamento da demanda até a efetiva aplicacdo da tese juridica (definida
pelos tribunais superiores) ao caso concreto?5.

360. Da decisdo que delibera acerca do requerimento de distingéo cabera agravo
interno, na forma do art. 1.037, § 13, inciso II.

79. Embora a questdo ora tratada meregca uma abordagem mais aprofundada,
concorda-se integralmente com Parecer PGFN/CRJ n° 515/2016 em relagdo ao ponto.
Entende-se, possivel, portanto, a manifestacao por simples peticdo para que se requeira a
reconsideracao da decisdo que sobrestou inadequadamente o0 processo quanto ao tema 479.
Nada obsta, pois, que o STJ, ao reexaminar a questao do sobrestamento, possa superar 0
entendimento firmado em relagdo ao tema. E pertinente ressaltar que no Agint nos EDcl no
RE nos EDcl no AgRg no REsp 1559926/RS, o STJ sinalizou a necessidade de adequacgéo
de seu entendimento ao que restou decidido pelo STF no tema 20 de repercussao geral

acerca do terco constitucional de férias.

V

Conclusoes

80. Ante 0 exposto, conclui-se, em sintese, que:

a) em relacdo ao entendimento do STF, no RE n°®565.160/SC, acerca da possibilidade

de incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre ganhos habituais, notadamente,

26 E o que defendem Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha. Op. Cit., p. 601.
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considerando o fato de a Corte Suprema ter qualificado o tergo constitucional de férias
como ganho habitual, entende-se que deve ser revogada a dispensa de recurso
especial para o tema incidéncia de contribuicdo previdenciaria a cargo do
empregador quanto ao terco constitucional de férias;

b) revoga-se a dispensa de contestar e recorrer em relacdo a contribuicdo a
cargo do empregado quanto ao terco constitucional de férias, mantendo-se,
contudo, adispensade recurso extraordinario, tendo em vista, a inviabilidade, pelo
menos no momento, de sua interposi¢cdo, em razao da decisdo do STF quanto ao tema
908 (RE n° 892.238/RS), ndo obstante o disposto no art. 7°, XVII, da Constituicdo

Federal;

c) considera-se recomendavel manter a dispensa contida na Nota PGFN/CRJ n°
485/2016, relativa a contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador e do

empregado quanto ao aviso prévio indenizado;

d) mantém-se a auséncia de dispensa (ressalvada a hip6tese de recurso especial) em
relacdo a contribuicdo do empregador quanto ao afastamento dos quinze primeiros
dias que antecedem o auxilio-doenca; remanesce, contudo, a dispensa em relacdo a
contribuicdo a cargo do empregado quanto a referida verba, em face da inviabilidade,
pelo menos no momento, de recurso especial e a de recurso extraordinario, em razao
da decisdo do STJ, no RESp n° 1.230.957/RS, que é aplicada também para o
empregado em outros julgados do STJ, e a decisdo do STF quanto ao tema 908 (RE

n° 892.238/RS).

81. S&o essas as consideragdes pertinentes & matéria submetida a apreciacéo.
Sugere-se 0 encaminhamento da presente Nota as Procuradorias-Regionais da Fazenda
Nacional e & CASTJ, a fim de que possam verificar a corre¢ao de sobrestamento dos recursos

extraordinarios interpostos por cada unidade.

82. Cumpre, ainda, mencionar que, em caso de descumprimento do que restou
decidido no tema 20 de repercusséo geral (RE n° 565.160/SC), cabe reclamacao, cumpridos
0s requisitos previstos na Portaria PGFN n° 986/2016 e no 85° do art. 988, do nCPC. H4, por
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fim, que se ressaltar também a possibilidade de ser cabivel agédo resciséria ou alegagéo de
coisa julgada inconstitucional (arts. 535 e 966, do nCPC).

83. Divulgue-se amplamente a carreira. Encaminhe-se a RFB, tendo em vista a

revogacado de dispensas tratada na presente Nota.

E a manifestacao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de setembro
de 2017.

FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO
Procuradora da Fazenda Nacional
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2017

Documento: Registro n° 00339902/2017

Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: RE n° 565.160. Tema 20 de Repercusséo Geral. Portaria PGFN n°
502/2016. Parecer PGFN/CRJ n° 789/2016. Delimitacdo do julgado. Impacto da decisao nas
orientacdes da PGFN. Revogacdo da dispensa de recurso especial para contribuicdo
previdenciaria a cargo do empregador sobre o ter¢o constitucional de férias. Revogacgéo da
dispensa de contestar e recorrer quanto a contribuicdo do empregado sobre o tergo
constitucional de férias. Mantém-se, em relacéo a contribuicdo do empregado, a dispensa de
interposicao de recurso extraordindrio, tendo em vista da deciséo no RE n°® 892.238/RS (tema
908 de repercussdo geral). Superacdo do entendimento do STJ para adequagdo ao
precedente de observancia obrigatéria do STF. Prejudicialidade do entendimento do STJ
acerca da natureza das verbas, em virtude da deciséo do STF no RE n°® 565.160/SC (tema 20
de repercusséao geral). Sobrestamento equivocado do RESP n° 1.230.957/RS com base no
tema 163 em relacao ao tergo constitucional de férias.

Trata-se da NOTA PGFN/CRJ/N° 981/2017, da lavra da Procuradora FLAVIA
PALMEIRA DE MOURA COELHO, com a qual manifesto minha concordéancia.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 02 de outubro de

2017.
FILIPE AGUIAR DE BARROS
Coordenador-Geral da Representagdo Judicial
da Fazenda Nacional
Aprovo. Dé-se o encaminhamento proposto.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 03 de outubro de
2017.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto Consultoria e Estratégia da Representacao
Judicial e Administrativa Tributaria
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