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NOTA PGFN/CRJ/N2 647/2017

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Portaria PGFN N° 985/2016.

Andlise de inclusdo de tema em lista de dispensa
de recurso: legitimidade ad causam da Uniéo para
ser parte nas agdes que versem sobre a
inexigibilidade de juros de mora e de multa sobre a
indenizacdo paga em atraso, prevista no art. 45-A,
8§20, da Lei n° 8.212, de 1991 (antigo art. 45), ou no
art. 96, IV, da Lei n° 8.213, se relativa a periodo
anterior & edicdo da MP n° 1.523, de 1996. A
cobranca de tais consectarios € indevida quando o
periodo a ser indenizado for anterior a vigéncia da
MP n° 1.523, de 1996.

Legitimidade da Uniédo reconhecida no PEDILEF n°
50042533120144047202 e no REsp n°
1.325.977/SC. Inexigibilidade dos juros de mora e
da multa reconhecida no PEDILEF n°
50080222420124047200, no REsp n°
1.325.977/SC e no REsp n°® 1348027/ES.
Possibilidade de inclusdo em lista: art. 2°, inciso I,
da Portaria PGFN N° 985, de 2016.

A Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Goias— PFN/GO encaminha a
Coordenacao-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ, por intermédio de
e-mail, de 16 de maio de 2017, proposta de inclusdo na lista de dispensa de recursos nos
juizados especiais federais do tema referente a (i) legitimidade ad causam da Unido para figurar
nas acoes que versem sobre a (ii) inexigibilidade de juros de mora e de multa sobre a indenizag&o

prevista no art. 45-A da Lei n°® 8.212, de 1991* (a matéria era regulada anteriormente pelo art. 45

1 Art. 45-A. O contribuinte individual que pretenda contar como tempo de contribuicdo, para fins de obtencdo de
beneficio no Regime Geral de Previdéncia Social ou de contagem reciproca do tempo de contribuigdo, periodo de
atividade remunerada alcancada pela decadéncia devera indenizar o INSS. (Incluido pela Lei Complementar
n° 128, de 2008)

§ 12 O valor da indenizagéo a que se refere o caput deste artigo e 0 § 1° do art. 55 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, correspondera a 20% (vinte por cento): (Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

| — da média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢éo, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994; ou (Incluido pela Lei
Complementar n® 128, de 2008)

Il — da remuneracéo sobre a qual incidem as contribuiges para o regime préprio de previdéncia social a que estiver
filiado o interessado, no caso de indenizagdo para fins da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99 da Lei
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da mesma lei), se o periodo a ser indenizado for anterior ao inicio de vigéncia da MP n°® 1.523,
de 1996.

2. Vale esclarecer que a MP n° 1.523, de 1996, posteriormente convertida na Lei n°
9528, de 1997, acrescentou 0 84° ao art. 45 da Lei n° 8.212, de 19917, (atual art. 45-A, §29),
instituindo a obrigatoriedade da cobranca de juros de mora e de multa sobre a indenizacdo das
contribuigBes previdenciarias pagas em atraso.

3. Com efeito, a problemética envolvendo a legitimidade passiva da Unido para atuar
nos referidos feitos foi tratada no Parecer PGFN/CRJ/N° 230/2016, que, ao reconhecer que o
“mérito dessas causas (incidéncia de juros moratorios e de multa sobre a indenizag&o prevista
no art. 45-A da Lei n® 8.212, de 1991 ...) ao menos no que se refere a periodos anteriores a MP
n° 1.5623, de 1996, parece ja ter restado pacificado em desfavor do INSS e da Unido”, teria
mitigado, em grande parte, “o debate acerca da legitimidade para figurar no polo passivo,
porguanto meramente dilatorio (ressalvada eventual prescricdo) sob o ponto de vista da

Administragdo Publica Federal’.

4, Ainda, no que toca a legitimidade do ente politico, o referido opinativo pondera

que:

Com efeito, se ndo ha chances reais de reversdo da jurisprudéncia (entdo desfavoravel)
acerca do mérito dessas demandas judiciais (analise que, todavia, ndo incumbe a esta
PGFN, mas a PGF, representante judicial do INSS, bem como a AGU), e se a
jurisprudéncia, como visto, tem se mostrado desfavoravel também em relagdo ao tema da
legitimidade passiva, parece-nos um tanto inécuo e improdutivo que se insista num debate
acerca desta apenas no intuito de garantir uma remota chance de prescrigdo ou beneficio
semelhante, o que seria bastante improvavel, tendo em vista, inclusive, o disposto nos
arts. 338 e 339 do CPC/2015.

n® 8.213, de 24 de julho de 1991, observados o limite maximo previsto no art. 28 e o disposto em
regulamento. (Incluido pela Lei Complementar n° 128, de 2008)

§ 22 Sobre os valores apurados na forma do § 12 deste artigo incidirdo juros moratdrios de 0,5% (cinco décimos por
cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual maximo de 50% (cingiienta por cento), e multa de
10% (dez por cento). (Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

§ 32 O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos casos de contribuicdes em atraso ndo alcancadas pela
decadéncia do direito de a Previdéncia constituir o respectivo crédito, obedecendo-se, em relagdo a elas, as
disposi¢6es aplicadas as empresas em geral. (Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)

28 4° Sobre os valores apurados na forma dos 88 2° e 3° incidirdo juros moratdrios de um por cento ano més e multa
de dez por cento. (dispositivo revogado expressamente pelo art. 13, |, a, da Lei complementar n® 128, de 2008)
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5. Na sequéncia, consigna que a incidéncia do microssistema dos juizados (em
decorréncia do baixo valor da causa na matéria) dificulta a submisséo da controvérsia ao STJ,
notadamente apds o que restou decidido no REsp n°® 1.325.977/SC. Alias, o entendimento
firmado nesse recurso torna improvavel também o conhecimento de eventual pedido de
manifestacdo da Corte de Justica interposto contra decisdo desfavoravel (a Unido) da TNU, com
fulcro no art. 14, 84°, da Lei n° 10.259, de 2001.

6. Por fim, o parecerista recomenda provocar a “PGF para que analise a
conveniéncia e a viabilidade de se sugerir a edicdo de Sumula da AGU (ou de ato com efeito
semelhante) sobre a matéria, inclusive com incorporagcdo, pelo INSS, do entendimento
aparentemente adotado pela jurisprudéncia consolidada (com relagdo ao mérito propriamente
dito dessas causas)”, vez que o debate acerca da legitimidade da Unido ou do INSS nessas
demandas n&o possui significativa relevancia nem mesmo sob o enfoque orgamentéario-
financeiro, nos termos do Parecer PGFN/CAF/N° 2.372/2012.

7. Vale consignar que, até o momento de elaboracdo desta nota, a PGF ndo exarou

manifestacdo sobre o assunto.

8. Por fim, a CASTJ confirma que o tema se encontra pacificado na Turma Nacional

de Uniformizacdo — TNU e ndo apontou qualquer 6ébice a sua inclusdo na lista de dispensa de

recursos.
9. E o relatdrio.
Il
10. Como ja mencionado, a TNU firmou jurisprudéncia assentando a legitimidade

ordinaria da Unido para figurar nas mencionadas causas e a inexigibilidade da cobranca de juros
moratérios e de multa sobre a indenizacao inserta (atualmente) no art. 45-A da Lei n° 8.212, de

1991, caso o lapso temporal a ser compensado seja anterior a vigéncia da MP n° 1.523, de 1996.

11. Confira-se, a titulo de exemplo, o que foi decidido pela TNU no julgamento do
PEDILEF n°® 50080222420124047200, de Relatoria da Juiza Angela Cristina Monteiro, in verbis:
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PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. INDENIZACAO DE TEMPO DE
SERVICO PARA FINS DE CONTAGEM RECIPROCA. JUROS E MULTA. LEGITIMIDADE
DA UNIAO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ E TNU.
QUESTOES DE ORDEM 24 E 13 DA TNU. INCIDENTE NAO CONHECIDO. 1. Incidente
de uniformizacao de jurisprudéncia interposto pela Unido em face de acérdao prolatado
pela Turma Recursal de Santa Catarina, que manteve pelos préprios fundamentos
sentencga que afastou a alegacédo de ilegitimidade da Unido, julgando procedente pedido
de restituicdo de multa e juros incidentes sobre a indenizag&o de tempo de servigo, para
fins de contagem reciproca, pois somente exigivel a partir da MP 1.523/96. 2. Alega a
Unido que o acérdéao recorrido diverge do entendimento do STJ - REsp 1055135/MG,
REsp 837.705/MG, REsp 987.688 - e da TNU - PEDILEFs 200570620004824,
00084106120054036302, 200571950191701 e 200663020126100 - segundo os quais
compete apenas ao INSS a legitimidade para compor o polo passivo da demanda em que
o servidor publico requer a indenizacdo de tempo para fins de contagem reciproca. 3.
Aduz, também, que embora a questéo da legitimidade ad causam tenha cunho processual,
possui reflexo direto no direito material, devendo ser analisada por meio de incidente de
uniformizacao, conforme PEDILEFs 00007344320114039330 e 200972500125099. 4. No
caso em tela, independentemente da discusséo da incidéncia ou ndo da Sumula 43 da
TNU, o incidente ndo comporta conhecimento, pois o acérddo recorrido estd em
consonéncia com a jurisprudéncia atual do STJ e da TNU. 5. O posicionamento dos
paradigmas apresentados encontra-se superado. 6. A atual jurisprudéncia do STJ é no
sentido de que a Unido - Fazenda Nacional é parte legitima nas demandas em que
sepleiteiaainexigibilidade de multa e juros sobre aindenizacéo de tempo de servico
parafins de contagem reciproca. 7. Nesse sentido, REsp 1325977, DJE 24/09/2012, de
relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, abaixo colacionado: RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA FAZENDA NACIONAL PARA
FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. LEI 11.457/2007. TRANSFERENCIA DA
RESPONSABILIDADE PELAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DO INSS PARA A
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. APOSENTADORIA.
RECOLHIMENTO EXTEMPORANEO DAS CONTRIBUIQC)ES. INCIDENCIA DE JUROS
MORATORIOS E MULTA SOMENTE A PARTIR DA EDIC,AO DA MP 1.523/96.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. Trata-se, na origem, de ac¢do ordinaria que
objetiva o reconhecimento da inexigibilidade de multa e juros de mora no calculo de
indenizacdo necessaria a expedicdo de certiddo de tempo de servico para contagem
reciproca. Tal indenizacdo relaciona-se com o recolhimento de contribuicbes
previdenciarias devidas pelo recorrido, ora agravado. 2. O recolhimento dessas
contribuices previdenciarias foi transferido a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo
art. 20. da Lei 11.457/07, que previu, por outro lado, em seus arts. 16 e 23, a transferéncia
da responsabilidade pela sua cobranca judicial para a Fazenda Nacional, de modo que a
Procuradoria-Geral Federal compete apenas a representacdo judicial e extrajudicial do
INSS. 3. Em outras palavras, da mesma forma que se atribui & Fazenda Nacional a
legitimidade ativa para a cobranca judicial da divida ativa da Unido Federal, atribui-se-lhe
também a legitimidade, no caso, passiva, para a sua defesa em processos como 0
presente, em que se pleiteia a inexigibilidade de multa e juros de mora incidentes sobre o
montante relativo ao recolhimento, em atraso, das contribuicbes previdenciarias
mencionadas no art. 20. da Lei 11.457/07. 4. Esta Corte firmou entendimento de que a
obrigatoriedade imposta pelo § 40. do art. 45 da Lei 8.212/91 quanto a incidéncia de juros
moratérios e multa no calculo da indenizacéo das contribuicBes previdenciarias somente
opera a partir da edicdo da MP 1.523/96 que, conferindo nova redagdo a Lei de
Organizagdo da Seguridade Social acrescentou tal paragrafo ao referido art. 45. 5.
Recurso Especial da Fazenda Nacional desprovido.”. 8. Por sua vez, o recente julgado
desta TNU: PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZAQAO DE JURISPRUDENCIA. AQAO
EM QUE SE BUSCA A RESTITUI(}AO DO VALOR COBRADO A TiTULO DE MULTA E
DE JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE AINDENIZAQAO PREVISTA NO ART.
45-A DA LEI N.° 8.212/91. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. ENTENDIMENTO DO
STJ. INCIDENTE CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Trata-se de Pedido Nacional de
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Uniformizacdo de Jurisprudéncia veiculado pela Unido Federal (Fazenda Nacional) em
face de acorddo exarado pela Terceira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais
da Secéao Judiciaria do Estado de Santa Catarina, que a considerou parte legitima na acao
em que se busca a declaracdo de inexigibilidade ou a restituicdo do valor cobrado a titulo
de multa ou de juros moratérios incidentes sobre a indenizacdo prevista no art. 45-A da
Lei n.° 8.212/91. (...) 3. O Superior Tribunal de Justica, por meio de sua Primeira Turma,
possui entendimento no sentido de que a Fazenda Nacional é legitima para figurar no pélo
passivo de feito em que se pretende a restituicdo de valores recolhidos a titulo de multa e
de juros moratérios incidentes sobre a indenizacdo prevista no art. 45-A da Lei n.°
8.213/91: RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA FAZENDA
NACIONAL PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. LEI 11.457/2007.
TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE PELAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO INSS PARA A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. APOSENTADORIA. RECOLHIMENTO EXTEMPORANEO DAS
CONTRIBUICOES. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E MULTA SOMENTE A
PARTIR DA EDICAO DA MP 1.523/96. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. 1. Trata-
se, na origem, de acéo ordinéria que objetiva o reconhecimento da inexigibilidade de multa
e juros de mora no célculo de indenizacdo necesséria a expedi¢do de certiddo de tempo
de servigo para contagem reciproca. Tal indenizacéo relaciona-se com o recolhimento de
contribuigBes previdenciarias devidas pelo recorrido, ora agravado. 2. O recolhimento
dessas contribuicBes previdenciarias foi transferido a Secretaria da Receita Federal do
Brasil pelo art. 2° da Lei 11.457/07, que previu, por outro lado, em seus arts. 16 e 23, a
transferéncia da responsabilidade pela sua cobrancga judicial para a Fazenda Nacional, de
modo que a Procuradoria-Geral Federal compete apenas a representacdo judicial e
extrajudicial do INSS. 3. Em outras palavras, da mesmaforma que se atribui a Fazenda
Nacional a legitimidade ativa para a cobranca judicial da divida ativa da Unido
Federal, atribui-se-lhe também a legitimidade, no caso, passiva, para a sua defesa
em processos como o presente, em que se pleiteia ainexigibilidade de multa e juros
de mora incidentes sobre o montante relativo ao recolhimento, em atraso, das
contribuic8es previdenciarias mencionadas no art. 2°da Lei 11.457/07. 4. Esta Corte
firmou entendimento de que a obrigatoriedade imposta pelo § 4° do art. 45 da Lei
8.212/91 quanto aincidéncia de juros moratdrios e multa no célculo daindenizagao
das contribuic8es previdenciarias somente opera a partir da edicdo da MP 1.523/96
gue, conferindo nova redagdo a Lei de Organizacdo da Seguridade Social
acrescentou tal paradgrafo ao referido art. 45. 5. Recurso Especial da Fazenda Nacional
desprovido. (REsp 1325977 / SC, Primeira Turma, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
24/09/2012) (grifei) 4. Adotando o entendimento da aludida Corte Superior, tenho que o
incidente de uniformizag&o deve ser conhecido, mas ndo merece ser provido. (PEDILEF
50023636720134047210, JUIZ FEDERAL DANIEL MACHADO DA ROCHA, DJ
23/10/2015) 9. Acérdao em consonancia com a jurisprudéncia do STJ e da TNU. Incidéncia
das Questdes de Ordem 24 e 13 da TNU. Incidente n&o conhecido.

Nesse mesmo sentido, existem outras decisdes da TNU: PEDILEF n°

50023636720134047210, n® 5000278120134047213 e n° 200675950138780.

13.

A despeito de os julgados proferidos nos PEDILEF’'s acima estarem fora da

sistemética do art. 17 da Resolucado CJF n° 345, de 2015, ndo nos parece que a jurisprudéncia

tenda a ser reformulada para abarcar o posicionamento da Fazenda Nacional, dada a
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tranquilidade com que ambos os temas sao tratados pela TNU, sobretudo apés o julgamento do
REsp n® 1325977/SC.

14. Com efeito, a 12 Turma do STJ no referido recurso especial adotou a tese (i) da
legitimidade ordinaria da Unido para compor o polo passivo nos feitos sob exame, assim como
(if) da ndo cobranga de juros de mora e de multa sobre a verba a ser indenizada antes da vigéncia
da MP n°®1.523, de 1996, reforcando a manutenc¢éo do posicionamento da TNU, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. LEGITIMIDADE DA FAZENDA NACIONAL
PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. LElI 11.457/2007.
TRANSFERENCIA DA RESPONSABILIDADE PELAS CONTRIBUIQOES
PREVIDENCIARIAS DO INSS PARA A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. APOSENTADORIA. RECOLHIMENTO EXTEMPORANEO DAS
CONTRIBUICOES.

INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E MULTA SOMENTE A PARTIR DA EDICAO
DA MP 1.523/96. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de acéo ordinéria que objetiva o reconhecimento da inexigibilidade
de multa e juros de mora no calculo de indenizacao necessaria a expedicao de certiddo
de tempo de servico para contagem reciproca. Tal indenizagdo relaciona-se com o
recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias devidas pelo recorrido, ora agravado.

2. O recolhimento dessas contribuigcBes previdenciarias foi transferido a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pelo art. 20. da Lei 11.457/07, que previu, por outro lado, em
seus arts. 16 e 23, a transferéncia da responsabilidade pela sua cobrancga judicial para a
Fazenda Nacional, de modo que a Procuradoria-Geral Federal compete apenas a
representacao judicial e extrajudicial do INSS. 3. Em outras palavras, da mesma forma
gue se atribui a Fazenda Nacional a legitimidade ativa para a cobranca judicial da divida
ativa da Unido Federal, atribui-se-lhe também a legitimidade, no caso, passiva, para a sua
defesa em processos como 0 presente, em que se pleiteia a inexigibilidade de multa e
juros de mora incidentes sobre o0 montante relativo ao recolhimento, em atraso, das
contribuicbes previdenciarias mencionadas no art. 20. da Lei 11.457/07.

4. Esta Corte firmou entendimento de que a obrigatoriedade imposta pelo § 4o0. do art. 45
da Lei 8.212/91 quanto a incidéncia de juros moratérios e multa no calculo da indenizacdo
das contribui¢Bes previdenciarias somente opera a partir da edicdo da MP 1.523/96 que,
conferindo nova redacdo a Lei de Organizacdo da Seguridade Social acrescentou tal
paragrafo ao referido art. 45. 5. Recurso Especial da Fazenda Nacional desprovido.
(REsp n°® 1325977/SC, Rel. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 24/09/2012)

15. Cumpre acrescentar outra dificuldade para a reversao da tese perfilhada pela TNU
em sede de incidente de uniformizacao?, qual seja, a de que a discussado acerca da legitimidade
do ente federal veicula matéria de indole processual e pode esbarrar na vedacao inserta na
Sumula n° 43 da TNU“ Assim, a continuidade do debate na TNU tem sido obstaculizada

invocando-se o teor desse verbete nas hipoteses em que a Unidos interpde o citado recurso.

3 No mesmo sentido, confira PEDILEF n°® 500802224201124047200 e n° 50000278120134047213.
4 N&o cabe incidente de uniformizacdo que verse sobre matéria processual.
5 Pedido de Uniformizag&o n°® 50042533120144047202.
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16. Nao obstante as ponderagbes anteriores, no que toca ao mérito ha inUmeros
acordaos do STJ no sentido de que ndo incidem juros de mora e de multa sobre as contribui¢cdes
previdenciarias recolhidas extemporaneamente para fins de contagem reciproca, se o periodo a
ser indenizado for anterior ao inicio de vigéncia da MP n° 1.523, de 1996, in verbis:

PREVIDENCIARIO. INDENIZAGAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
CONTAGEM RECIPROCA. JUROS E MULTA. PERIODO ANTERIOR A MP 1.523/1996.
NAO INCIDENCIA DOS ACRESCIMOS LEGAIS.

1. Cinge-se a controvérsia a definir se devem incidir juros e multa sobre o valor das
contribuicbes previdenciérias indenizadas para efeito de contagem reciproca entre
regimes, conforme previsdo do art. 45 da Lei 8.212/1991.

2. O STJ possui jurisprudéncia sedimentada no sentido de que somente incidem
juros e multa sobre as contribuicbes previdenciarias recolhidas para fins de
contagem reciproca se o periodo a serindenizado for posterior ao inicio davigéncia
da MP 1.523/1996.

3. In casu, o periodo a ser indenizado corresponde ao intervalo entre os anos de 1970 a
1979 (fl. 423), de modo que ndo se admite a incidéncia dos acréscimos legais.

4. Recurso Especial ndo provido.

(REsp n° 1348027/ES, Rel. Herman Benjamim, Segunda Turma, DJe 31/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. CERTIDAO
DE TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM RECIPROCA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
TODOS OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N.° 283/STF.
INDENIZACAO. JUROS MORATORIOS E MULTA. ART. 45, § 4°, DA LEI N.° 8.212/91.
INCIDENCIA SOMENTE PARA PERIODO PORTERIOR A EDIGAO DA MP N.° 1.523/96.
1. Tendo a Corte de origem apreciado todas as questfes necessarias ao desate da
controvérsia posta ao seu crivo, ndo subsiste a alegacéo de ofensa ao art. 535 do Cdodigo
de Processo Civil. 2. A auséncia de impugnacédo a fundamento suficiente para manter o
acorddo recorrido atrai a incidéncia da Sumula 283/STF ("E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente
e 0 recurso ndo abrange todos eles"). 3. A obrigatoriedade imposta pelo § 4°do art. 45
daLein.®8.212/91, pertinente dincidéncia de juros moratérios e multa no calculo da
indenizacdo das contribuicBes previdenciarias para fins da contagem reciproca,
somente é exigivel a partir da edicdo da Medida Proviséria n.° 1.523/96, que,
conferindo nova redagcdo a Lei da Organizacdo da Seguridade Social e Plano de
Custeio, acrescentou-lhe tal paragrafo. 4. Para se apurar os valores da indenizacéo,
devem ser considerados os critérios legais existentes no momento sobre o qual se refere
a contribuicdo. No caso em tela, o periodo que se quer averbar esta compreendido entre
01/01/1971 e 31/12/1976, anterior, portanto, a aludida Medida Proviséria. Assim, néo
existindo a previsao de juros e multa no periodo apontado, incabivel a retroatividade da lei
previdenciaria para prejudicar o segurado.

(AgRg no Ag n°® 1150735/RS, Rel. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 08/02/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL
CIVIL. ART. 45, § 4° DA LEI 8.212/91. CONTRIBUICOES NAO-RECOLHIDAS.
COBRANCA DE MULTA E JUROS DE MORA. IMPOSSIBILIDADE. PERIODO
ANTERIOR A EDICAO DA MP N.° 1.523/96, QUE INTRODUZIU O § 4° AO REFERIDO
ARTIGO.
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1. Pacificou-se nesta Corte entendimento de que a cobranca de juros de mora e
multa previstano 8§ 4°do art. 45da Lei 8.212/91 nédo é exigivel caso o periodo em que
€ devido o recolhimento das contribuicdes previdenciarias for anterior ao advento
da MP n.° 1.523/96, que introduziu o § 4° aquele dispositivo legal, que, anteriormente,
ndo previa a cobranca de multa e juros de mora.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n° 545541/RS, Rel. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
16/03/2009)

17. Afigurando-se improvavel a reversdo do entendimento da TNU, o tema ora
apreciado enquadra-se na previsdo do art. 2°, inciso Ill, da Portaria PGFN n° 985, de 2016, a
qual permite a dispensa de interposicdo de recursos, de oferecimento de contrarrazbes bem
como a desisténcia dos ja interpostos.

18. De se destacar, por oportuno, que 0s requisitos necessarios a interposicao de
recurso extraordinario ndo estdo preenchidos, especialmente porque envolve matéria

infraconstitucional.

Art. 96, IV, da Lei n®8.213, de 1991, com a redacao dada pela MP n° 1.523, de

1996

19. Aproveitando o ensejo da consulta que nos foi submetida para exame, entende-
se conveniente, dada a similaridade dos assuntos, incluir na lista de dispensa de recursos nos
juizados especiais federais o tema referente a (i) legitimidade ad causam da Unido para figurar
nas acoes que versem sobre a (ii) inexigibilidade de juros de mora e de multa sobre a indenizagéo
prevista no art. 96, inciso 1V da Lei n° 8.213, de 1991, se o periodo a ser indenizado for anterior
a vigéncia da MP n° 1.523, de 1996.

20. Com efeito, o referido ato normativo também deu nova redacédo ao inciso IV, do
art. 96, da Lei n° 8.213, de 1991, para impor a incidéncia de juros de mora e de multa sobre a

indenizag&o da contribui¢c@o previdenciaria nele mencionada, sendo vejamos:

Art. 96. O tempo de contribuicdo ou de servico de que trata esta Secdo serd contado de
acordo com a legislacéo pertinente, observadas as normas seguintes:

(.)

IV O tempo de servigo anterior ou posterior a obrigatoriedade de filiacdo a previdéncia
social s6 sera contado mediante indenizagdo da contribuigdo correspondente ao periodo
respectivo, com acréscimo de juros moratdrios de um por cento ao més e multa de dez
por cento”.
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21. Tendo em vista que o contetdo do inciso IV, do art. 96, da Lei n° 8.213, de 1991,
na redacdo dada pela MP n° 1.523, de 1996, é praticamente idéntico ao conferido pela mesma
medida provisoria ao art. 45 da Lei n°® 8.212, de 1991¢, (atual art. 45-A) e que a polémica relatada
anteriormente com todas as consideracgdes feitas a luz do Parecer PGFN/CRJ/N° 230/2016 e da
jurisprudéncia’ da TNU e do STJ sao aplicaveis ipsis litteris, reputa-se desnecessério repeti-las

novamente.

22. Assim, com base na fundamentacdo apresentada nos itens 10 a 16 acima,
vislumbra-se improvavel a reversdo do entendimento da TNU, enquadrando-se o tema na
previsdo do art. 2°, inciso Ill, da Portaria PGFN n° 985, de 2016.

23. Reitera-se que 0s requisitos necessarios a interposi¢do de recurso extraordinario

nao estdo preenchidos, porque envolve matéria infraconstitucional.

24, Desse modo, propde-se a inclusdo de item na lista mencionada no art. 2°, inciso

lll, da Portaria PGFN N° 985, de 2016, nos termos que se seguem:

1. Temas com jurisprudéncia consolidada na TNU em sentido
desfavoravel a Fazenda Nacional

1.1 Contribui¢cdes previdenciérias

b) Legitimidade ad causam da Unido. Inexigibilidade de juros de mora e de
multa na indenizagao prevista no art. 45-A da Lei n° 8.212, de 1991 (antigo
art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991), e no art. 96, inciso IV, da Lei n°® 8.213, de
1991, se o periodo a ser indenizado for anterior a edicdo da MP n° 1.523, de
1996.

Precedentes: Pedidos de Uniformizagdo n° 50080222420124047200 e n°
50023636720134047210. REsp n° 1325977/SC e n° 1348027/ES.

Resumo: A Unido possui legitimidade ordinaria para atuar nas acdes que
versem sobre a inexigibilidade de juros de mora e de multa na indenizacdo
prevista no art. 45-A da Lei n® 8.212, de 1991 (antigo art. 45 da mesma lei), e no
art. 96, inciso 1V, da Lei n® 8.213, de 1991, sendo certo que tais consectarios

64§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos 8§ 2° e 3° incidirdo juros moratérios de um por cento ao més e multa
de dez por cento”.

7 Como vastamente demonstrado, a jurisprudéncia da TNU quanto a do STJ ja assentaram ser indevida a cobranca
dos consectarios legais previstos na MP n° 1.523, de 1996, antes de sua vigéncia, sendo certo que tal ato normativo
€ 0 marco juridico divisor para a incidéncia das verbas.
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legais sao indevidos, caso a indenizacéo refira-se a periodo anterior a vigéncia
da MP n° 1.523, de 1996.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ N° XXX

* Data de inclusao: XXX

25. Sao essas as consideracbes que esta Coordenacgdo reputa Uteis acerca da
matéria trazida para analise, sugerindo-se, em caso de aprovacao, ampla divulgagéo a carreira
de Procurador da Fazenda Nacional e inclusédo do item supra na lista do art. 2°, inciso lll, da
Portaria PGFN N° 985, de 2016.

26. Por fim, recomenda-se, ainda, o encaminhamento de cépia da presente nota a
PFN-GO, para ciéncia, e & Coordenacdo da Atuacdo Judicial perante o Superior Tribunal de
Justica — CASTJ, com vistas a envidar esfor¢os no sentido de obter deciséo da 22 Turma ou outra
da 12 Turma do STJ relativamente ao topico da legitimidade da Unido, em atengdo ao item 21,
letra “c”, do Parecer PGFN/CRJ/N° 230/2016¢.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 13 de julho de 2017.

JULIANA BUARQUE GUSMAO DE SANTANA
Procuradora da Fazenda Nacional

8 21. Considerando as ponderagdes constantes deste Parecer, propde-se, em caso de aprovagdo deste opinativo, o
encaminhamento de copias de seu teor:

(...)

¢) as Procuradorias-Regionais da Fazenda Nacional (em especial a PRFN/42 Regido), para que, caso se deparem
com acordao desfavoravel do respectivo Tribunal-Regional na matéria (isto €, em causa que ndo tenha tramitado pelo
JEF) e estejam presentes 0s respectivos pressupostos de admissibilidade, interponham recurso especial sustentando
a ilegitimidade da Unido, solicitando, em seguida, o0 acompanhamento especial a Coordenacao da PGFN responsavel
pela atuagdo perante os Tribunais superiores e TNU;

10
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2017

Documento: Registro n® 00158599/2017
Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Documento publico. Auséncia de sigilo.
Portaria PGFN N° 985/2016.

Andlise de inclusdo de tema em lista de dispensa de recurso: legitimidade ad causam da Unido
para ser parte nas a¢ées que versem sobre a inexigibilidade de juros de mora e de multa sobre a
indenizagdo paga em atraso, prevista no art. 45-A da Lei n® 8.212, de 1991, relativa a periodo
anterior a edicdo da MP n° 1.523, de 1996. A cobranca de tais consectarios é indevida quando o
periodo a ser indenizado for anterior a vigéncia da MP n° 1.523, de 1996. Legitimidade da Uniédo
reconhecida no PEDILEF n°® 50042533120144047202 e no REsp n° 1.325.977/SC. Inexigibilidade
dos juros de mora e da multa reconhecida no PEDILEF n°® 50080222420124047200, no REsp n°
1.325.977/SC e no REsp n°® 1348027/ES.

Possibilidade de inclusdao em lista: art. 2°, inciso Ill, da Portaria PGFN N° 985, de 2016.

Aprovo a NOTA PGFN/CRJ/N°® 647/2017, da lavra da Procuradora JULIANA
BUARQUE GUSMAO DE SANTANA, com a qual manifesto minha concordancia,
acrescentando, ainda, a revogacdo do sigilo do Parecer PGFN/CRJ/N° 230/2016,
considerando a insubsisténcia, diante da Nota em tela, das raz6es que justificaram a sua fixagao.

A Considerac&o superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 13 de julho de 2017.

FILIPE AGUIAR DE BARROS
Coordenador-Geral da Representacao Judicial
da Fazenda Nacional Substituto
Aprovo. Dé-se o encaminhamento proposto, divulgue-se a carreira e promova-se
arevogacao do sigilo do Parecer PGFN/CRJ/N° 230/2016.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 13 de julho de 2017.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto Consultoria e Estratégia da Representacao
Judicial e Administrativa Tributaria
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