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Nota SEI n° 24/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Andlise de inclusédo de tema na lista de dispensa de
contestacao e recursos de que trata o art. 2° VIl e
884° e 5° da Portaria PGFN n° 502, de 2016.

Abono assiduidade. Contribuicdo previdenciaria.
Inviabilidade de interposicdo de  Recurso
Extraordinario. Entendimento do STF. Discusséao de
natureza infraconstitucional ou eventual ofensa
reflexa. Diante da pacificacdo da matéria no STJ,
consoante tratado na Nota PGFN/CRJ n°® 101/2016
e da inviabilidade de discussdo da matéria no STF,
sugere-se incluir o tema em lista de dispensa de
contestar e recorrer.

Processo SEI n°® 10951.101486/2018-44

Trata-se de expediente formalizado em razdo de consulta realizada por e-
mail acerca do tema da incidéncia de contribuic&o previdenciaria sobre o abono assiduidade.
Pretende-se a revisdo da orientacdo contida na Nota PGFN/CRJ n°® 101/2016. Com efeito,
relata a Coordenacao-Geral de Atuacao perante o Supremo Tribunal Federal (CASTF) quanto
a existéncia de diversas decisbes monocraticas a respaldar a reviséo pretendida.

2. Eis a sintese da consulta. Passa-se ao seu exame.

3. A Nota PGFN/CRJ n° 101/2016, entendeu que é firme a jurisprudéncia no
Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido de que os pagamentos referentes a abonos-
assiduidade ndo gozados exibem natureza indenizatéria, ndo se submetendo, portanto, ao
ambito de incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Os Procuradores da Fazenda Nacional
foram, diante das consideracdes expendidas na referida manifestacdo, dispensados da
interposicao de recurso especial, uma vez que se afigurava inviavel a reversao do

entendimento desfavoravel a Fazenda Nacional no ambito do STJ.
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4, Ressalvou-se, contudo, que a discussdo da matéria no STF néo estaria
pacificada, em raz&do do reconhecimento da repercussao geral da questao constitucional no
bojo do RE n® 565.160/SC (tema 20 de repercussao geral) que, na oportunidade da Nota
PGFN/CRJ n°® 101/2016 ainda se encontrava pendente de julgamento.

5. Em relacdo, especificamente, ao abono assiduidade, antes do julgamento do
tema 20 de repercusséao geral, o STF ja tinha decisdes entendendo que a discussao implicava
analise da legislacdo infraconstitucional, sendo eventual ofensa reflexa a Constituicdo

Federal. Nesse sentido, confira-se a seguinte decisao:

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO
ASSIDUIDADE. DISCUSSAO QUANTO A NATUREZA JURIDICA DO ABONO. DEBATE DE
AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL VIOLACAO REFLEXA DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA NAO VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 16.9.2011. O Tribunal de origem decidiu em consonancia com
a jurisprudéncia firmada no ambito deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que as
contribui¢Bes previdenciarias ndo incidem sobre parcelas indenizatérias. Precedentes. Divergir
do entendimento do acérddo recorrido no tocante a natureza indenizatéria do abono
assiduidade, convertido em pecunia, exigiria a prévia analise da legislacdo infraconstitucional
aplicavel a espécie, o que refoge a competéncia jurisdicional extraordinaria, prevista no art. 102
da  Constituichdo Federal. Agravo regimental conhecido e ndo  provido.
(ARE 808632 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 05/08/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 21-08-2014 PUBLIC 22-08-2014)

6. Sem embargo da existéncia de decisdes no sentido da acima transcrita, no
cendrio anterior ao julgamento do RE n°® 565.160/SC, ndo se sabia a amplitude que seria dada
ao tema, tendo em vista que a afetacdo do paradigma ao pretender a elucidacéo do alcance
da expressao “folha de salarios”, poderia ser tdo abrangente que impactaria em outras
discussfes além daquela contida no caso submetido & apreciagédo do STF.

7. Ocorre que o Recurso Extraordinario n® 565.160/SC foi julgado em 29 de marc¢o
de 2017, ocasido em que foi fixada a tese de que "a contribui¢do social a cargo do empregador
incide sobre ganhos habituais do empregado, quer anteriores ou posteriores a Emenda
Constitucional n® 20/1998". Em razéo da publicacdo, em 24 de agosto de 2017, do acordéo
do mencionado precedente, foi elaborada a Nota PGFN/CRJ n°® 981/2017, que analisou,
diante da extenséo do julgado, o seu impacto nos temas objeto de contestacéo e recurso,
notadamente em relacéo as orientagdes relacionadas ao RESP n° 1.230.957/RS.

8. Conforme relatado na referida Nota, no caso concreto do qual decorreu o
recurso no qual se reconheceu a repercussao geral da matéria buscava-se afastar a incidéncia
da contribui¢do previdenciaria patronal (art. 22, I, da Lei n°® 8.212/1991) das seguintes verbas:

“adicionais (de periculosidade e insalubridade), gorjetas, prémios, adicionais noturnos, ajudas
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de custo e diarias de viagem (quando excederem 50% do salério percebido), comissdes e
quaisquer - comissfes e quaisquer outras parcelas pagas habitualmente, ainda que em
utilidades, previstas em acordo ou convencdo coletivas ou mesmo que concedidos por
liberalidade do empregador ndo integrantes na definicdo de salario.” Buscava-se restringir a
aplicagao da expressao “folha de salarios”, na redacéao original do art. 195, |, para entender
que tal expressdo abarcava apenas o salario propriamente dito (sem que fosse considerada
a habitualidade das demais verbas).

9. Vale mencionar que o acérdao do qual decorrera o recurso extraordinario
paradigma havia entendido que o constituinte adotara amplo conceito de salario, analogo ao
de remuneracdo, enquadrando-se os ganhos habituais dos empregados, percebidos a
qualquer titulo, dentro da expressao “folha de salarios”, inclusive com base no art. 201 §11 da
Constituicdo Federal, no intuito de identificar a base tributavel da contribuicdo previdenciaria.
10. O STF, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, ao apreciar o tema
20 da repercussao geral, conheceu do recurso extraordinario interposto pela empresa e
negou-lhe provimento, fixando-se a tese segundo a qual h& incidéncia da contribuicao social
a cargo do empregador sobre ganhos habituais do empregado, seja anterior ou
posteriormente a Emenda Constitucional n°® 20/1998. De acordo com o STF, o conceito de
“folha de salarios” detém uma amplitude que o aproximava do conceito de remuneracéo, para
gue se incluam os ganhos habituais do empregado, de forma que tanto as parcelas elencadas
na inicial como outros ganhos habituais do empregado estavam incluidos na base tributavel
das contribui¢cdes sociais.

11. Entretanto, apesar de se poder ter imaginado que o STF poderia analisar a
guestao do abono de assiduidade convertido pecunia sob a ética da habitualidade, apés o
julgamento do tema 20 de repercussfes gerais 0 STF continuou reiterando o entendimento
de que a discussao acerca da incidéncia de contribuicdo previdenciaria envolveria debate de
matéria infraconstitucional ou eventual ofensa reflexa a constituicao federal, sendo, portanto,
incabivel o recurso extraordinario. Nesse sentido, registra-se a decisdo monocratica do
Ministro Dias Toffoli, que dentre outras verbas, discutia o abono assiduidade e, no ponto,

assentou:

“(...) No que tange a caracterizagao da natureza juridica das demais verbas, ou seja, do auxilio-
alimentagéo pagos em pecunia, verifico que para ultrapassar o entendimento firmado pelo
Tribunal de origem acerca da caracterizagdo da natureza juridica para fins de incidéncia
de contribuicdo previdenciaria (se remuneratéria ou indenizatdria), seria necessario o
reexame da causa a luz da legislacdo infraconstitucional, o que nédo é cabivel em sede
de recurso extraordinario. Desse modo, a alegada violagdo dos dispositivos
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constitucionais invocados seria, se ocorresse, indireta ou reflexa, o que nao enseja
reexame em apelo extremo. Ante 0 exposto, determino a devolu¢cdo dos autos ao Tribunal de
origem para aplicacdo da sisteméatica da repercussdo geral quanto as matérias restritas ao
Tema 20 e ao Tema 985. (...)"
(RE 1107367, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em 28/02/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 07/03/2018 PUBLIC 08/03/2018)
12. Cumpre mencionar, também, excerto da decisdo monocratica do Ministro
Edson Fachin, que também discutia a incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre algumas

verbas, dentre as quais 0 abono assiduidade:

“(...) De plano, verifico que eventual ofensa a Constituigdo, se existente, seria reflexa,
tendo em conta a necessidade de analise da legislacdo infraconstitucional aplicavel a
espécie, de modo a inviabilizar o processamento do apelo extremo. Neste sentido,
ressalta-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido de ser
infraconstitucional a discussao acerca da incidéncia de tributos baseada na natureza da verba.

€.y

(RE 1088689, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em 26/02/2018, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 28/02/2018 PUBLIC 01/03/2018)

13. Nota-se, portanto, que, ndo obstante a Nota PGFN/CRJ n° 101/2016 tenha
entendido que, quanto a discussao da incidéncia de contribuicdo previdenciaria, no STF o
tema ainda estaria abrangido pelo tema 20 de repercusséo geral e, por conseguinte pendente
de pacificacdo, em verdade, a Corte Suprema entende pela auséncia de debate constitucional
em relacdo a matéria, o que inviabiliza a interposicdo de Recurso Extraordinario.

14. Com efeito, além das decisfes aludidas, citam-se, apenas como refor¢o do que
se esta entendendo na presente manifestacdo, o RE n° 1112213, RE n° 1107599, RE n°
1007212, RE n° 1072014, e RE n° 1059178, nos quais também se entendeu que a discusséo
do abono assiduidade envolvia andlise de legislacdo infraconstitucional. Vale apenas
mencionar que, conforme relatado pela CASTF, em alguns dos casos mencionados no bojo
desta Nota ha recurso da Fazenda Nacional quanto a uma ou outra verba em discussao.

15. Ante a inviabilidade dos Recursos Extraordinarios interpostos pela Unido
(Fazenda Nacional) acerca da matéria ora examinada, considerando ainda sua pacificacédo
no STJ, consoante ja tratado na Nota PGFN/CRJ n° 101/2016, entende-se que o tema deva
ser incluido na lista de dispensa de contestar e recorrer de que trata o art. 2°, inciso VII, e 8§
59, |, da Portaria PGFN n° 502/2016.

16. Diante do exposto, sugere-se que seja excluido item 2.4 “c” (contribuigdo

previdenciaria — abono-assiduidade) da lista da internet referente a temas em relacdo aos
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quais nédo se aplica o disposto no art. 19 da Lei n°® 10.522/02 e nos arts. 2°, V, VII, 8§ 3° a 8°,
5% e 7° da Portaria PGFN N° 502/2016, propondo-se a inclusdo do na lista de temas em relacao

aos quais se aplica o disposto nos dispositivos mencionados. Sugere-se a seguinte redacao:

1.8 - Contribuicéo Previdenciaria

s) Abono-assiduidade convertido em pecunia

Precedentes: REsp n° 712.185/RS, AgRg no AREsp n° 464.314/SC e REsp n°
749.467/RS.

Resumo: Consoante jurisprudéncia pacifica do STJ, a contribuicdo
previdenciaria ndo incide sobre abono-assiduidade convertido em pecunia,
dada a natureza indenizatéria da verba. O STF entende que o debate da
matéria envolve questdo infraconstitucional ou que implica ofensa reflexa a

Constituicdo, sendo inviavel a interposicao de Recurso Extraordinério.

Referéncia: Nota PGFN/CRJ/N° 101/2016 e Nota  SEI n°
24/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF

* Data da inclusao: XX/XX/2018

17. Vale, contudo, ressaltar que a dispensa da matéria ndo impede que, quando
identificada a utilizagc&o fraudulenta do pagamento de abono assiduidade para evitar exacao,
devidamente provado nos autos do caso concreto, seja oferecida contestacdo ou interposto

recurso, ja gue tais questdes extrapolam o que foi decidido pelas Cortes Superiores.

18. Sao essas as consideragcfes que esta Coordenacdo reputa Uteis acerca da
matéria trazida para andlise, sugerindo-se, em caso de aprovacdo, o encaminhamento da
presente Nota a Secretaria da Receita Federal do Brasil, para eventuais consideracfes quanto
a possivel edicdo de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional sobre a

matéria em enfoque, com esteio no art. 19, inciso Il, da Lei n® 10.522, de 2002.
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19. Por fim, recomenda-se a ampla divulgacdo da presente manifestacdo, assim
como a insergdo do presente tema no Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ.
E a manifestacao.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 29 de marco de
2018.

Documento assinado eletronicamente

FLAVIA PALMEIRA DE MOURA COELHO
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A considerag&o superior.
Documento assinado eletronicamente
FILIPE AGUIAR DE BARROS

Coordenador-Geral da Representacao Judicial da Fazenda Nacional

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

Procurador-Geral Adjunto Consultoria e Estratégia da Representacao Judicial e
Administrativa Tributaria - PGACET

Documento assinado eletronicamente por Flavia Palmeira de Moura Coelho, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 29/03/2018, as 14:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Filipe Aguiar de Barros, Coordenador(a)-Geral da
Representacéo Judicial, em 29/03/2018, as 14:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Claudio Xavier Seelfelder Filho, Procurador(a)-Geral
Adjunto(a) da PGACET, em 29/03/2018, as 14:56, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&id orgao aces
so_externo=0, informando o cédigo verificador 0493846 e o cddigo CRC 071BCA00.
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