Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenacao-Geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional — CRJ
Coordenacéo de Consultoria Judicial —- COJUD

NOTA PGFN/CRJ/N2 101/2016

Documento publico. Auséncia de sigilo.

Analise de inclusdo de tema em lista de dispensa
de recurso especial. Contribuicdo previdenciaria
sobre abono-assiduidade. Jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica.
Sugestdo de inclusdo. Portaria PGFN n2 294/2010.

A Coordenacado da Atuacao Judicial perante o Superior Tribunal de Justica —
CASTJ encaminha a Coordenacédo de Consultoria Judicial - COJUD Nota Justificativa s/n, de 9
de novembro de 2015, que trata de proposta de inclusdo de tema em lista de dispensa de

recurso especial, nos termos da Portaria PGFN n¢ 294, de marc¢o de 2010.

2. A consulente apresenta precedentes do STJ no sentido de que ndo ha
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre abono-assiduidade convertido em pecunia, por
se tratar de espécie de verba indenizatéria sem natureza salarial. Veja abaixo julgados sobre a

matéria:
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EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-
ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO DE
RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO.
FATO GERADOR. RELACAO LABORAL.

1. Nao incide Contribuicdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade, folgas nao
gozadas e prémio pecUnia por dispensa incentivada, dada a natureza
indenizatéria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as Contribuicdes
Previdenciarias incidentes sobre remuneracdo dos empregados, em razéo dos
servicos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més seguinte ao
efetivamente trabalhado, e ndo no més subsequiente ao pagamento.

3. Recursos Especiais ndo providos.l

VOTO:
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O apelo ndo merece
prosperar.

Com efeito, a jurisprudéncia do STJ ja firmou o entendimento de que néo incide
Contribuicdo Previdenciaria sobre o abono-assiduidade convertido em pecunia,
pois a verba constitui premiacdo do empregado, e ndo contraprestacdo ao
trabalho. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. INSS. ABONO-ASSIDUIDADE. CONTRIBUI(;AO
PREVIDENCIARIA. NATUREZA INDENIZATORIA.

1. O abono-assiduidade convertido em peclUnia possui natureza
indenizatdria, ndo incidindo a Contribuigdo Previdenciaria.

2. Recurso especial improvido.

(REsp 476.196/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 06/12/2005, DJ 01/02/2006 p. 478)

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.  SALARIO-DE-
CONTRIBUIGAO. ABONO-ASSIDUIDADE. CARATER INDENIZATORIO.
NAO INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade, conquanto premiacdo, ndo € destinado a
remuneracdo do trabalho, ndo tendo natureza salarial. Deveras, visa 0
mesmo a premiar aqueles empregados que se empenharam durante todo
ano, ndo faltando ao trabalho ou chegando atrasado, de modo a néao
integrar o salario propriamente dito.

2. A Corte Especial, em casos analogos, sedimentou o entendimento
segundo o qual a conversédo em pecunia do abono-assiduidade ndo gozado
ndo constitui remuneracdo pelos servicos prestados, ndo compondo,
destarte, o salario-de-contribuicdo. Precedentes: REsp 496.408 - PR, 12
Turma, Relatora MINISTRA DENISE ARRUDA, DJ de 06 de dezembro de
2004 e REsp 389.007 - PR, 12 Turma, Relator, MINISTRO GARCIA VIEIRA,
15 de abril de 2002).

3. E assente no STJ que a contribuicdo previdenciaria patronal somente
incide sobre determinada verba, quando esta referir-se a remuneragéo por
servicos prestados, ndo estando albergadas, deste modo, as indenizagdes.
Precedentes: AgRg no AG 782-700 - PR, 22 Turma, Relator Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 16 de maio de 2005; ERESP
438.152 - BA, 12 Secdo, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 25 de
fevereiro de 2004.

4. Recurso especial provido.

1 STJ, REsp ne 712.185/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 08/09/2009.
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(REsp 749.467/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/03/2006, DJ 27/03/2006 p. 202)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ABONO-ASSIDUIDADE (APIP). NATUREZA INDENIZATORIA. NAO-
INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade (APIP), convertido em peculnia, por se tratar de
espécie de verba indenizatéria sem natureza salarial, ndo integra o salario-
de-contribuicdo, ndo estando sujeito a incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.

2. Recurso especial a que se nega provimento. (REsp 496.408/PR, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/10/2004, DJ
06/12/2004 p. 197)

(..)

Verifica-se, portanto, que a matéria em exame encontra-se consolidada nesta
Corte em sentido oposto a pretensao do Banco, razdo pela qual ndo merece
reforma o decisum impugnado.

Diante do exposto, nego seguimento aos Recursos Especiais do INSS e do
Banco do Brasil S.A.

E como voto.

*kk

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-ASSIDUIDADE. EMBARGOS
DE DECLARAGAO. AUSENCIA DE OMISSAO.

1. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma vez
gue o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal
como lhe foi apresentada.

2. E firme no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que n&o incide
Contribuicdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade e licenca-prémio nao
gozada convertida em pecunia.

3. Agravo Regimental nao provido.

VOTO:
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos foram
recebidos neste Gabinete em 1.4.2014.

O Agravo Regimental ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nela firmado. Portanto ndo ha falar em reparo na decisao, pelo
gue reitero o seu teor (fls. 156-160, e-STJ):
(..
Primeiramente, cabe ressaltar que é firme no Superior Tribunal de Justica o
entendimento de que n&o incide Imposto de Renda sobre abono-
assiduidade e licenca-prémio ndo gozada convertida em pecunia.
A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SERVIDORES PUBLICOS
APOSENTADOS. IMPOSTO DE RENDA. LICENCA PREMIO NAO
GOZADA. ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
RESTABELECIMENTO DE VANTAGEM. POSSIBILIDADE. HIPOTESE
QUE NAO SE ENQUADRA NAS EXCEGOES PROIBITIVAS. LEI

28T, AgRg no AREsp n2 464.314/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 18/06/2014.
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9.494/1997. PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DA
TUTELA. REEXAME. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

(..

3. "A peclnia percebida a titulo de férias vencidas - simples ou
proporcionais - acrescidas de 1/3 (um terco), abono-assiduidade e licenca-
prémio ndo gozadas por necessidade de servico ou mesmo por op¢ao do
servidor nédo é

fato gerador de imposto de renda, em virtude do carater indenizatério dos
aludidos valores." (REsp 884.589/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha,
Segunda Turma, Dj de 4.12.20086).

4. O STJ entende que a antecipacdo de tutela em desfavor da Fazenda
Publica pode ser concedida, desde que a situacdo ndo esteja inserida nas
hipéteses do art. 1° da Lei 9.494/1997, que estabelece que ndo sera
concedido o provimento liminar quando este importar em reclassificagéo ou
equiparacéo de servidor publico, em concessao de aumento de vencimento
ou em extensao de vantagens, 0 que ndo é o caso dos autos, ja que se trata
de restabelecimento de pagamento de parcela indevidamente descontada
do contracheque dos autores.

(..

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 71.789/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 12/04/2012).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-
ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO DE

RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO.
FATO GERADOR. RELACAO LABORAL.

1. N&o incide Contribuicdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade, folgas
ndo gozadas e prémio pecunia por dispensa incentivada, dada a natureza
indenizatéria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as Contribui¢cBes
Previdenciarias incidentes sobre remuneracdo dos empregados, em razéo
dos servicos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més
seguinte ao efetivamente trabalhado, e ndo no més subsequente ao
pagamento.

3. Recursos Especiais ndo providos. (REsp 712.185/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2009).

Apesar do erro material cometido na fundamentagéo do voto, onde foi utilizada
a tese da néo incidéncia do Imposto de Renda sobre o abono-assiduidade e
licenga-prémio, em vez da néo incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria, ndo
prospera a irresignacdo da Fazenda Nacional, diante da majoritaria
jurisprudéncia desta Corte. Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. REEXAME
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SIMILITUDE FATICA. AUSENCIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PARTICIPACAO NOS LUCROS.
INCIDENCIA EM PERIODO ANTERIOR AO ADVENTO DA MP 764/94.
PRECEDENTES DO STF. NAO INCIDENCIA SOBRE INDENIZACAO POR
FOLGAS E ABONO-ASSIDUIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE,
PARCIALMENTE PROVIDO.

(REsp 743.971/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, DJe 21/09/2009).

4
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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO-
ASSIDUIDADE. FOLGAS NAO GOZADAS. NAO-INCIDENCIA. PRAZO DE
RECOLHIMENTO. MES SEGUINTE AO EFETIVAMENTE TRABALHADO.
FATO GERADOR. RELACAO LABORAL.

1. Nao incide Contribuicdo Previdenciaria sobre abono-assiduidade, folgas
ndo gozadas e prémio pecunia por dispensa incentivada, dada a natureza
indenizatéria dessas verbas. Precedentes do STJ.

2. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que as Contribuicdes
Previdenciarias incidentes sobre remuneragédo dos empregados, em razao
dos servicos prestados, devem ser recolhidas pelas empresas no més
seguinte ao efetivamente trabalhado, e ndo no més subsequente ao
pagamento.

3. Recursos Especiais ndo providos.(REsp 712.185/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 08/09/2009).

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.  SALARIO-DE-
CONTRIBUICAO. ABONO-ASSIDUIDADE. CARATER INDENIZATORIO.
NAO INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade, conquanto premiacdo, ndo € destinado a
remuneracdo do trabalho, ndo tendo natureza salarial. Deveras, visa o
mesmo a premiar aqueles empregados que se empenharam durante todo
ano, ndo faltando ao trabalho ou chegando atrasado, de modo a néo
integrar o salario propriamente dito.

2. A Corte Especial, em casos anélogos, sedimentou o entendimento
segundo o qual a conversdo em pecunia do abono-assiduidade ndo gozado
ndo constitui remuneracdo pelos servicos prestados, ndo compondo,
destarte, o salario-de-contribuicdo. Precedentes:REsp 496.408 - PR, 12
Turma, Relatora MINISTRA DENISE ARRUDA, DJ de 06 de dezembro de
2004 e REsp 389.007 - PR, 12 Turma, Relator, MINISTRO GARCIA VIEIRA,
15 de abril de 2002).

3. E assente no STJ que a contribuicdo previdenciaria patronal somente
incide sobre determinada verba, quando esta referir-se & remuneragéo por
servigos prestados, ndo estando albergadas, deste modo, as indenizacdes.
Precedentes: AgRg no AG 782-700 - PR, 22 Turma, Relator Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 16 de maio de 2005; ERESP
438.152 - BA, 12 Secéo, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 25 de
fevereiro de 2004.

4. Recurso especial provido.

(REsp 749.467/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
27/03/2006).

Ausente a comprovacao da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia
com entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Regimental
gue contra ela se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.

*kk

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SALARIO-DE-
CONTRIBUIC;AO. ABONO-ASSIDUIDADE. CARATER INDENIZATORIO. NAO
INCIDENCIA.

1. O abono-assiduidade, conquanto premiacdo, ndo é destinado a
remuneracéo do trabalho, ndo tendo natureza salarial. Deveras, visa 0 mesmo
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a premiar aqueles empregados que se empenharam durante todo ano, ndo
faltando ao trabalho ou chegando atrasado, de modo a néo integrar o salario
propriamente dito.

2. A Corte Especial, em casos analogos, sedimentou o entendimento segundo
0 qual a conversdo em pecunia do abono-assiduidade ndo gozado ndo constitui
remuneracao pelos servicos prestados, ndo compondo, destarte, o salario-de-
contribuicdo. Precedentes:REsp 496.408 - PR, 12 Turma, Relatora MINISTRA
DENISE ARRUDA, DJ de 06 de dezembro de 2004 e REsp 389.007 - PR, 12
Turma, Relator, MINISTRO GARCIA VIEIRA, 15 de abril de 2002).

3. E assente no STJ que a contribuicdo previdenciaria patronal somente incide
sobre determinada verba, quando esta referir-se a remuneracdo por servigos
prestados, n&o estando albergadas, deste modo, as indeniza¢des.
Precedentes: AgRg no AG 782-700 - PR, 22 Turma, Relator Ministro
FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 16 de maio de 2005; ERESP
438.152 - BA, 12 Secdo, Relator Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 25 de
fevereiro de 2004.

4. Recurso especial provido.3

3. Da leitura dos julgados supratranscritos, constata-se que € firme a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que os pagamentos referentes a abonos-assiduidade néo
gozados exibem natureza indenizatdria, ndo se submetendo, portanto, ao ambito de incidéncia

da contribuicdo previdenciaria.

4. No tocante a discussédo da matéria no Supremo Tribunal Federal — STF, a
Colenda Corte reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada, porém o tema ainda se encontra pendente de julgamento (tema n2 20 de

repercussao geral®).

¥s71Y, REsp n2 749.467/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe 27/03/2006.

* RE n2 565.160.

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S): EMPRESA NOSSA SENHORA DA GLORIA LTDA

ADV.(A/S): TAMARA RAMOS BORNHAUSEN E OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADV.(A/S): PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

REPERCUSSAO GERAL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS - ARTIGO 22, INCISO |, DA LEI N° 8.212/91.

1. O Tribunal Regional Federal da 4% Regido negou provimento ao recurso de apelacdo, assentando a
constitucionalidade do artigo 22, inciso |, da Lei n°® 8.212/91, com as altera¢fes introduzidas pela Lei n°
9.876/99, na parte em que instituiu contribui¢cdo social sobre o total das remunera¢des pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo aos empregados. O tributo foi criado com fundamento na redacéo original do
artigo 195, inciso |, da Carta da Republica, no que previa a incidéncia do tributo sobre a folha de salarios.
Por meio do extraordindrio interposto com alegada base na alinea a do permissivo constitucional, a
recorrente articula com a transgressédo dos artigos 146, 149, 154 e 195, inciso | e § 4°, da Lei Maior.
Argumenta que descabe considerar como de natureza salarial toda e qualquer verba paga ao
empregado, em raz&o do fato de nem todos os valores comporem a remuneragao prevista no contrato de
trabalho. Aduz que a contribuicao social ndo pode incidir sobre verba de cunho indenizatério. Sustenta a
repercussdo geral da matéria, ante a circunstancia de que a decisdo do Supremo sobre o tema
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5. Com efeito, considerando a pacificacdo da jurisprudéncia sobre a questdo no
STJ, torna-se necessario atualizar a lista de temas com dispensa de recurso especial desta
Procuradoria-Geral.

6. Desse modo, tendo em vista que a presente hipétese enquadra-se no art. 22, §
12, da Portaria PGFN n2 294, de 2010, afigurando-se inviavel a reversdo do entendimento
desfavoravel a Fazenda Nacional no ambito do STJ, sugere-se a inclusdo de novo tema no

item 2.4 (contribuicdo previdenciaria) da referida lista, nos seguintes termos:

LISTA DO ART 29, § 12, DA PORTARIA PGFN N2 294, de 2010

Tema: Contribuicdo previdenciéria. Abono-assiduidade.

Resumo: A contribuigdo previdenciaria ndo incide sobre abono-assiduidade
convertido em pecunia, dada a natureza indenizatéria da verba.
Precedentes: REsp n? 712.185/RS, AgRg no AREsp n? 464.314/SC e REsp n2
749.467/RS.

Data da inclusdo: XX/XX/2016.

Observacdo: A matéria se encontra com repercussdo geral reconhecida no
STF (RE n¢ 565.160) e, portanto, deve continuar sendo objeto de recurso
extraordinario.

7. Sa8o essas as consideragfes que esta Coordenagdo reputa Uteis acerca do
tema trazido para andlise, sugerindo-se, em caso de aprovagédo, ampla divulgacao a carreira de
Procurador da Fazenda Nacional e comunicagdo & Coordenacdo de Consultoria Judicial —
COJUD, para atualizacdo da Lista de Dispensa do art. 22, § 1°, da Portaria PGFN n2 294, de
marco de 2010.

A considerac&o superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 25 de janeiro de
2016.

LORETTA PAZ SAMPAIO
Procuradora da Fazenda Nacional

Nota 433556 — 2015 Consulta CASTJ — Lista de dispensa — Contrib previdenciaria sobre abono assiduidade

ultrapassaréa os interesses subjetivos da causa, mostrando-se relevante a todos os contribuintes que se
encontram na mesma condicao.

2. Tudo recomenda o pronunciamento do Plenario do Supremo sobre a questdo, elucidando-se o
alcance da expressao folha de salarios, contida no artigo 195, inciso |, da Constituicdo Federal. A
abrangéncia do tributo, por si so, revela a importancia.

3. Admito a repercusséo geral.

4. Publiquem.

Brasilia, 10 de novembro de 2007.
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DESPACHO PGFN/CRJ/ S/N /2016

Documento: Registro n°® 433556/2015

Interessado: PGFN/CRJ

Assunto: Andlise de inclusdo de tema em lista de dispensa de recurso especial
Contribuigdo previdenciaria sobre abono-assiduidade. Jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica. Sugestéo de inclusdo. Portaria PGFN n° 294/2010.

Trata-se da NOTA PGFN/CRJ/N° 101/2016, da lavra da Procuradora LORETTA

PAZ SAMPAIO, com a qual manifesto minha concordéancia.

A considerag&o superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 1° de fevereiro de

2016.
ROGERIO CAMPOS
Coordenador-Geral da Representacdo Judicial
da Fazenda Nacional
Aprovo.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 2 de fevereiro de
2016.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria e Contencioso Tributario Substituto



