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PROCESSO:  14143-80.2010.4.01.3200

DECISAO

" Trata-se de pedldo de antecapagao de tutela formulado pela Umao em
face da Equatorial Transportes da Amaz6nia Ltda., Distribuidora Equatorial de
Produtos. de Petrdleo [tda., Cidade Comércio de Derlvados de Petréleo e Servicos
Ltda., Cidade Transporte Ltda Rede Norte de Postos e Servicos Ltda., Nasser
Abdala Fraxe, Nasser Leite Fraxe Nassime Leite Fraxe e Nahim. Lelte Fraxe,
pretendendo a requerente.a desconsuderagao da personalidade juridica das
empresas demandadas, a fim de que seja atingido o. patnmomo comum e o dos
sécios, sob 0 argumento de que integram o-mesmo grupo econdmico.

:  Sustenta gue’as empresas Equatorial Transportes da Amazonla Ltda e
Distribuidora Equatorial de: Produtos de Petréleo Ltda. foram sucedidas de fato
por Cidade Transporte Ltda. e Cidade Comércio de Derivados de Petréleo e
Servicos Ltda., respectivamente, sendo que, embora as novas empresas tenham
sido formalmente constituidas pelos filhos de Nasser Abdala Fraxe, este Gltimo,
que era socio das empresas sucedidas, é - quem comanda as empresas
sucessoras, situacdo’ tambem observada em relacao a Rede Norte -de Postos e
Servicos Ltda.

Sucintamente identificada a matéria, decido

.- 43 de inicio, é de se notar que desde a introducdo da _ante’cjpac;éo da
tutela no procedimento ordinario, um dos temas mais controverso é o relativo a
possubulsdade de ser concedida a antecipacdo em sede de acdes declaratérias.
De fato, parte dos doutrinadores sustenta a nmpossmmdade de tal antecipagao,
sob'o argumento de que a tutela final pretendia em tal espécie de processo qual
seja, a obtencdo de certeza quanto a uma dada relacdo juridica, nao pode ser
antecipada. Alegam que nao teria qualquer utilidade declarar provisoriamente a
existéncia ou inexisténcia de uma relacéo juridica e, ao final do processo, proferir
decisdo contréria a tutela anteupada ‘Neste sentido, -ao tratar da possibilidade

de antecapagao da’ tutela em ac;oes declaratorlas no dlrelto |ta||ano afirma
Tommaseo: ,

N30’ hé duvida-que se a questao é colocada de modo
assim t3o0 drastico ‘a- resposta somente pode ser negativa: isto,
perceba-se, ndo por uma pretensa mcompatlbuhdade« I6gica entre
certeza e prowsorledade mas em razao da intrinseca inidoneidade
da cognigao cautelar para permitir ao juiz antecipar aquela certeza
em relagdo as relagoes jumdncas em que se reduz o bem atnbundo

pela senten(;a declaratéria  (Apud Luiz Gurlherme ar oni,
Antecipacso. da tutela. 6°. ed. P. 42) . / ‘
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S - Assim, tendo-se em conta que & sentenca declaratéria ndo traz
consigo qualguer nota de ‘executividade, ndo ‘haveria -qualquer interesse em
declarar ‘antecipadamente a existéncia ou inexisténcia de uma relagdo. = Vale
notar, entretanto, que ha muito ja se abandonou a classificaco tripartite das
agdes proposta pelos processualistas cldssicos, segundo a qual as acbes seriam
constitutivas, declaratérias e condenatérias, somente esta dltima* sendo
suscetivel de execugdo e, portanto, de antecipacdo da tutela (que € uma medida
executiva em sentido lato). De.fato, inegdvel atualmente é a existéncia, a par
dessas trés modalidades de provimento judicial, dos.provimentos mandamentais
e executivos. Neste ponto, cumpre notar que ha quem defenda a tese segundo a
qual'se o Autor propde uma acao declaratéria, ndo terd interesse que justifique
um pedido de antecipa¢do,de cuniho mandamental. Neste sentido é a licdo de
Luiz Guilherme Marinoni : ' PR : : ‘ :

; . Quando. o  Autor opta livremente por uma _acdo
declaratoria (e esta ndo € suficiente para eliminar a possibilidade da
pratica do -ato contrério, ao direito), desaparece o interesse de agir
em. se requerer, na prépria peticdo inicial, um . provimento
mandamental que possa afastar, imediatamente, a possibilidade da
pratica do ilicito, até porque, como disse Barbosa Moreira, guem
propde agcdo declaratdria tem consciéncia de que a tutela requerida
somente pode. prevenir a violacdo se o demandado restar
convenciqo de que ndo deve praticar o ato temido. Se é proposta
,a¢ao declaratéria, em caso como o ora em andlise, n3o é possivel ao
Autor requerer, sob o . color de antecipacdo da . tutela, uma
providéncia jurisdicional que é muito mais forte (mandamental) do
que aguela. que foi pedida como tutela final. (/n Acdo que ataca
cobranca de peddgio sob o argumento de gue estar{a,sendo ferido o
direito de. ir e-vir. Tutela antecipatéria. . Descabimento. ~ RT

, .Isto hao. obstante, tenho que seja em razdo da hecessidade de
instrumentalizar o processo para‘garantir a maxima efetividade dos provimentos
judiciais, seja como forma de ampliar a possibilidade de acesso a justica, deve
-ser-admitida a antecipacdo de tutela em sede de acdes declaratérias sempre que
os efeitos gerados pela declaragdo pretendida comportem uma eficacia
‘mandamental, executiva ou condenatdria. Neste sentido é. a licdo de Ovidio
Batista da Silva: - e : ‘ e

Temos dito, mas € bom insistir: somente as eficicias
declaratgrias e constitutivas ndo podem ser antecipadas sob forma
de liminares; e a eficdcia condenatéria- embora nao passe de uma
declaragdo-, em virtude de sua potencialidade para gerar o titulo
executivo, -podera permitir a antecipacdo, ndo do efeito
condenatério, e sim do efeito executivo, como se-d3)nos alimentos
provisionais-e nas liminares do processo monitgro - L
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Asssm é que na hipétese dos autos, mesmo a d»espelto de tratar -se
de acdo declaratéria, ndo vislumbro qualquer nota de incompatibilidade entre a
modalidade de provimento final escalhido pela Autora e os provimentos liminares
de natureza caute/ar(bloquelo e indisponibilidade de bens e quebra de sigilo de
dados telefbnicos) ou de natureza inibitéria (impedir que os réus e suas pessoas
juridicas participem de licitacdes e contratem com o poder publuco enquanto
todas as empresas do grupo ndo tiverem certidao negativa) pleiteados, eis que
em nenhum deles se cuida de mera antecipacao da eficacia declaratéria, valendo
ressaltar que, em relagao ao pedudo inibitério, apesar da Autora formular o
pedido requerendo que sejam- os réus declarados impedidos de partlcupar de
licitagbes e de contratar, o fato é que se o lmpedlmento requerido serd decretado
por este juizo (como expressamente requerido), ndo se cuida de medida de
cunho declaratério, mas sim constitutiva, que, nessa condicdo, pode
perfeitamente ser objeto de antecipacao. ' = L

No que. toca aos pedido de bloqueio e indisponibilidade de bens
formulado tenho que os elementos de prova constante dos autos sdo suficientes
para demonstrar a verossimilhanca das alegacOes da Autora. Com efeito, resta
evidenciada a..identidade de atividade empresarial, inclusive com a utilizacdo
comum do fundo de comércio (automoéveis, imodveis e instalacdes) entre as
empresas requeridas, conforme evidenciam as cépias dos respectivos
instrumentos de contrato social (fls. 170/287) e das certiddes expedidas nas
execucdes . fiscais 2008.32.00.006637-6, - 2007.32.00.007410-9° e
2007.32.00.004899-8 (fls. 292/296). :

-Ademais,. a requerente demonstra o decréscimo patnmomal das
empresas Equatorial Transportes da Amazénia Ltda. e Distribuidora Equatorial.de
Produtos de Petréleo Ltda., além do sécio Nassér Abdala Fraxe,  em razdo
diretamente proporcionatl ao acréscimo patrimonial -experimentado pelas
respectivas sucessoras e seus sOcCios, consoante se pode depreender dos
documentos que constam as fls. 321/422.

Tais evidéncias sdo robustecidas pela comunhdo de caracteristicas e
bens compartilhados entre as referidas empresas, bastando observar a
similaridade entre as logomarcas “Equatorial” e “Equador”, comuns ao grupo
empresarial, além- da transferencqa de bens entre as empresas (fls. 135/168 e
424/426). - _ .

Por outro lado, a documentacdo que instrui a inicial também permite
inferir-que, em verdade, Nasser Abdala Fraxe fundou as empresas Equatorial
Transportes da Amazonia Ltda. e Distribuidora Equatorial de Produtos de Petréieo
Ltda., ‘delas extraindo notavel patrlmomo sem a respectiva satisfacdo de
credores, entre eles o Fisco. Agora, por intermédio. de novas -empresas
constituidas em nmome dos seus familiares, continua gerindo o mesmo negoécio,
utilizando-se do mesmo patriménio e imagem para, escudando-se-no manto das
novas e ainda saudaveis pessoas juridicas, ndo ser patrumomalmente atmgido
pela cobranca de dividas geradas pelas empresas sucumbentes.

Note-se que, conforme atestado pelo préprio Banco Central do Brasi
documentos cartorarios, Nasser Abdala Fraxe € procurador da Cidade Transgo
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‘(tda. e da Cidade Comércio de Derivados de Petréleo e Sérv’igos-vada., com

amplos poderes para ‘movimentar as contas bancarias das referidas empresas
(fls. 79/133,°429 ‘e 432/433), qualificando-se inclusive como sécio das empresas
no bojo de tais instrumentos procuratérios. e '

- Além disso, em diligéncias empreendidas no ambito das execucdes
fiscais 2008.32.00.006637-6, 2007.32.00.007410-9 e 2007.32.00.004899-8 - (fls.
292/296), Nasser Abdala Fraxe foi localizado, em mais de uma oportunidade, na:
sede. do Posto Equador, situado nesta cidade na Av. Rodrigo Otavio, n2. 3894,

Distrito industrial, mesmo endereco da Cidade Transporte‘Ltda., eviden_ciando.a

estrita relacao entre o sécio e as referidas empresas.
. ) - - ~ I3 N - .

- Por fim, é ‘sintbméti’cdque 0 patriménio. dos filhos de Nasser Abdala, -

- Fraxe era insuficiente para constituir e manter as empresas Cidade Coméicio de

Derivados de Petréleo e Servicos Ltda., Cidade Transporte Ltda. e Rede Norte de-

- Postos e Servicos Ltda., consoante ‘se depreende das moVimentag;c"Jes bancérias
~ que constam as fls. 321/422, das quais também se afere gue o patriménio dos

Jovens empreséarios evoluiu na . mesma velocidade vertiginosa pela“qual se

dilapidou o patriménio do pai, Nasser Abdala Fraxe.

- Portanto, tudo conduz & conclusdo de que se trata de grupo econdémico

'a‘rqu'itetado pelo patriarca- da familia e diluido em nome dos filhos, que nio G

.

tinham recursos anteriores para constituir tamanho patriménio. =

- Ocorreu, assim, sucessao tributaria, operada mediante 6 mau uso da
personalidade juridica para. auferir lucro em detrimento do ' Fisco, sendo
incompreensivel que ¢ patriarca Nasser Abdala Fraxe dilua o seu patriménio, ndo

pague o Fisco, mas compre imdveis no exterior (fl. 289). .

Neste contexto, consoante preceituam_ 0s artigos 132 e 133 do CTN:

Art. 132, A pessoa juridica de direito privado qué resuftar de: fusao,
transformacao ou incorporacdo de outra ou em outra & responsavel, pelos
tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito
privado fusjonadas, transformadas.ou incorporadas. ‘ :

Parégrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aqs casos de-extin¢do
‘de pessoas juridicas de direito privado, quando a-exploracéo da respectiva
‘atividade seja continuada por qualquer sécio remanescente, ou seu
espdlio, sob-a mesma ou outra razo social, ou seb firma individual,

Art. 133. A pessoa_natural ou juridica de direito privado que adquirir de: .
“outra, . por . qualquer - titulo, fundo de comércio “ou' estabelecimento -
~comercial, Industrial ou_profissional, e continuar a respectiva exploracao, -
. s0b a mesma ou-outra razdo social ou.seb firma ou.nome individual,
= responde pelos. tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido,
' devidos até 4 data do ato: Do o ST A

1. - integralmente, se- o. alienante «cessar a exploragcdo do -comércio, =
“inddstria ou atividade; , o - - '
/I - subsidiariamente com o alfenante, se este prosseguir ne exploragdo ou
iniciar dentro de seis meses a contar da dati da alienagdo, nova ativighde .. -~
10 mesmo ou em-outro ramo de comércio, inddstria ou profissdo.« . 4 o

£
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‘Na. especne " conforme ressaltado alhures, ha o aprovettamento -do
fundo de: comércio das empresas’ Equatonal Transportes da Amazénia Ltda. e
Distribuidora Equatonal de Produtos de Petréleo Ltda. pelas empresas Cidade
Transporte Ltda., Cidade Comércio de Derivados de Petréleo e Servicos Ltda. e
Rede Norte de Postos e Servicos Ltda., que se utilizam do’ conjunto de bens
materiais e imateriais que envolvem a atnvudade empresarial antes desenvolvida.’

Depreende se, ainda, que ‘Nasser Abdala Fraxe, sécio Ieg|t|mo da
Equatorial  Transportes da Amazénia Ltda." e da Dustrlbwdora Equatorial de
Produtos de Petréleo Ltda., permanece gerindo de fato as novas empresas
multiplicando o patriménio famlhar em detrimento de credores.

Pelo menos nessa fase de cognicdo sumaria do feito, - resta
suﬂcrentemente demonstrado que ' ha -vinculacdo "econbmica e controle
centralizado. de  todas 'as empresas 0o que autoriza o afastamento das
~personahdades ;undlcas a flm de que seja alcangado o patrlmonlo comum e (o}
dos sdcios. - . : .

A Demonstrada ‘a evidéncia do- pedido, cumpre observar que a utagao
dos requerldos antes da implementacdo da medida certamente teria o conddo de
frustrar a efet;wdade da pretensao deduzida, ja que a dllapidag 20 patrimonial por
parte do devedor principal é justamente o fato gque ocupou o papel de
fundamento central do presente pedido, o que, a seu turno, demonstra também o
risco de dano irreparavel ou de d;ﬂcnl reparagao caso nao seja deferida a medida
inaudita altera pars.

- . Pelo exposto, com fundamento nos‘aftigos-273 e 798 do CPC, defiro o
pedido de blogueio e indisponibilidade dos bens requerido pela Unigo, decretando
a nndlsponlbxlldade dos bens e direitos dos requeridos (CNPJs 04.823.860/0001-
86, 84.494.368/0001-43, 06.151.511/0001-90 e 05.220.251/0001-03 e CPFsg
040.844.702-87, 704.442.932-72, 524.495.642-68, 891.809.172-91 e
03673838/0001-34), conforme o art. 185-A do GTN determnnando que sejam
adotadas as seguintes providéncias:

| ~ Proceda-se a reuniao das execugdes ﬁscaus 2007 32.00.008472-3 e
2005 32.00.001122-0 aos presentes autos;

"Il - Intime-se o Cartério Maritimo em Manaus, -na pessoa de seu
tabelido, bem como o MM. Presidente do Tribunal Maritimo, por meio de tarta
precatéria enderecada a sua sede no Rio de janeiro, em: ‘ambos 0s casos
almejando a realizacdo de atos necessérios ao registro do gravame Judlcnal que
impdés a ‘indisponivilidade dos bens dos requeridos e que. devem attnglr
embarcacao(des) eventualmente. pertencente(s) aos . mesmos observando -5e
ainda o comando do & 22 do art. 185-A do CTN: : :

Wl - Intime- se mediante expedlgao de . carta precatona 3 Secao
Judiciéria do Distrito Federal, o Diretor Geral da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil
- ANAC, para que esta autoridade realize os atos-necessarios a fim de'que
proceda ao reglstro do presente gravame Judlmal que |mpos a |nd|spon|b|hd
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dos behs.dos rédueridos e q'ue[ devem recair sbbre’iaeron,ave.(s)(que‘v perehfura
Ihes pertencga(m), observando-se ainda o.comando do § 22 do art. 185-A do CTN;

IV - Intime-se os Tltulare§ dos Cartérios de Registros de Iméveis desta
Comarca de Manaus/AM, para que realizem o imediato registro de ato judicial de
indisponibilidade dos$ bens-dos requeridos e que devem incidir sobre imével(is)
registrado(s)- em seus nomes observando -se amda 0 comando do § ,2° do art
185-Ado CTN; = - .

V' - Intime-se o(a) Diretor(a) Geral do Departamento Estadual de
TranS|to do Estado do Amazonas - DETRANJAM, para que realize o imediato
registro de .ato judicial de indisponibilidade dos bens dos requeridos -e que
atinjam veiculo(s), eventuaimente, registrado(s) em seus nomes, observando‘se
ainda o comando do § 22 do art. 185-A do CTN; : :

~Intime-se o Presqdente da junta Comercial do Estado do Amazonas
= JUCE/AM para que tome ciéncia e dé efetivo cumpnmento ao ato judicial que
decretou a indisponibilidade de bens e direitos em nome dos requeridos,
exphutando -se- que tais pessoas nao. poderao dispor de acdes ou-de direitos
referentes, a -participagdo em sociedades comercna|s observando -se amda 0
comando do § 22 do art. 185-A do CTN;

‘ VIl - Intime-se, mediante carta precatoria a Sec¢ao judicidria do Rio de’
Janelro o Presidente da Comissdo de Valores Mobilidrios ~ CVM, para que esta
Autoridade realize os atos .necessarios almejando ao reglstro do presente
‘gravame ‘judicial que ;mpos a indisponibilidade dos bens e- direitos dos
requeridos, observando-se ainda o.comando do § 22 do art. 185-A do CTN.

VIl - Considerando a natureza dos documentos apresentados pela
requerente, determino que o processo passe a ser processado sob segredo de
justica, devendo a Secretaria adotar as cautelas de praxe.

" No que concerne ao ped|do de cunho inibitério, relacionado & proubigao
de qualquer dos Requeridos e de suas empresas contratarem -com’ o Poder
Publico "ou participarem de Ilcxtagoes tenho que, pelos mesmos motivos
anteriormente - aduzidos, estd presente o requisito da verossimilhanca. Com
efeito,.uma vez reconhecida a sucessao de fato entre as empresas, bem como a
pré- ordenada dilapidacdo do. patnmomo da devedora original e de seu socio, com
a conseguinte constrtulgao de outras empresa que exploranam o mesmo fundo
de comércio, e as mesmas atividades  comerciais (inclusive praticamente
repetindo a marca da ampresa devedora) tenho que restaria de todo frustrada a
‘norma” que  proibe. devedores .da: fazenda de partiuparem de licitacGes e de
contratarem com o Poder Publico se ela-fosse restringida & empresa devedora
ongmana Assim, a meu sentir, 0 reconhecimento da existéncia de um grupo
econdmico, tal como j4 .assentado na presente decisdo, leva necessariamente a
‘cominagdo. da- proibicdo de participar .de contratos e I|C|tagoes a todas .as
empresas componentes do grupo.

Neste *ponto, releva mais ‘'uma vez salientar que tal provument -
carater nltudamente mrbltono de vez que visa a nmpedlr a pratuca de at
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contra o Autor. No caso, estando evsdencaada a crlagao de empresas com a
finalidade de fraudar o fisco, tornando inefetivas as medidas voltadas & cobranca
dos, débitos contraidas pela devedora riginaria, resta patente a necessidade da
concess3do da tutela inibitéria, com vistas a evitar a repeticdo da pratlca do ||IC|t0
valendo citar Luiz Guilherme Marinoni, para quem -

(..).a prevengao do |I|c1to é um fim em si mesmo; a agao inibitéria nao: objetiva
assegurar um direito controvertido, nem muito -menos o resultado Util de outro
processo. A acdo inibitéria,. ao, contrario da agdo cautelar,. € uma acdo auténoma. E
uma acgdo de cognicao exaunente ao contrario da agao cautelar, que é_fundada,
necessariamente, em cogmgao suména e é - marcada pela caracterlstuca da
instrumentalidade.

Antes da reforma do Cédigo de Processo Civil seria possivel tentar fundar a tutela
inibitéria no art. 798. Estarfamos, porém, frente @ uma ac¢lo autbnoma, que
certamente receberia dos operadores juridicos o rétulo de "cautelar” e da doutrina a
deS|gnacao de “satisfativa”. A acdo, na realidade, seria acdo de conhecimento (na-qual
seria possivel a obtengao de uma liminar), fundada em cogmgao exauriente, mas com
finalidade preventlvé Atualmente, em vista do art. 461, ndo’ha mais razao para se
confundir acdo cautelar com acao inibitéria. (A Antecipagdo da Tutela Ed. Malheiros,
6a. Ed. P. 74)

Cabe ' a}n‘da ‘a0 autor- demonstrar, sumariamente, que o.ato, caso seja
praticado, sera ilicito, ou que o ato que ja foi praticado — em caso de perigo de
continuacéo ou repeticao - é ilicito (A Antecipacdo.da tutela, 6°. ed. P. 76)

- Assim,estando suficientemente demonstrada a existéncia fatica do
grupo econdmico e a sucessao das empresas na mesma atividade comercial, e
que tal fato se presta a tornar os exploradores da atividade econémica indenes
de pagarem os valores. devvdos frustrando os direitos fazendarios e fraudando a
legislacdo sancionatéria é de se conceder a antecipagao da tutela pleiteada ao
fito de decretar que os Requeridos e todas suas empresas (CNPJs
04.823.860/0001-86, 84.494.368/0001-43, 06.151.511/0001-90 e
05.220.251/0001-03 e CPFs 040.844.702-87, 704.442.932-72, 524.495.642-68,
03673838/0001-34 e 891.809.172-91) ficam proibidas de contratar com o Poder
Pablico e participarem de licitacbes enquanto todas as empresas do grupo, em
‘especial a Distribuidora-Equatorial ndo obtiverem suas certiddes negativas.

Por outro lado, indefiro o pedido de quebra de sigilo dos dados
telefénicos, dado que, pela forma genérica com que foi-formulado, o pedido se
revela claramente desproporcmnal (sob o aspecto da necessidade), ja que
representa uma forte invasdo da privacidade sem que exista qualquer
elementos, mesmo que indiciario, que demonstre que dessa forma serd possivel
efetivamente chegar-se a alguma resultado concreto. Ademais, ha outros meios
menos invasivos para que as necessarias investigagdes sejam levadas a efeito.

_ De lgual ‘modo, indefiro a retencdo dos valores de cartdes de crédito e
de. contas bancérias, pois 0 importantes para manter o funuonamento das
atividades das empresas.
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Reglstra -se, por derradenro que efetlvada a ordem de constngao
patrimonial ora determinada, e depois de se tomar ciéncia dos valores dos bens e
direitos eventualmente gravados, serd apreciada a. amplltude da medida, de
modo & que - somente permanecam bloqueados = bens  ef/ou . valores
'correspondentes ao- valor total que se pretende garantlr (§ 1° do art. 185 A do,
CTN)..

. Cumpridas as medidas aoMm% retornem 0s autos
imediatamente conclusos,

D

Mércio Lu'izjée_lho-de Freitas
- {uiZ Federal /
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