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1. Trata-se de boletim anual de acompanhamento e controle do estoque e da recuperagdo da divida ativa da Unido e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
referente aos dados constantes no Sistema de Informagdo Gerencial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (SIG-PGFN), baseado na tecnologia de Data Warehousing (DW), em
14/01/2021.

2021, O ANO QUE SE INICIOU EM 2015

2. 0 ano de 2021 trouxe um marco para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional: a recuperac¢do superou, pela primeira vez na histéria, mais de RS 30 bilhdes. Considerando-se
0 contexto pandémico ocasionado pela Covid-19, torna-se um marco para o 6rgdo que tem a atribui¢do constitucional de cobrar a divida ativa da Unido.

3. No entanto, tal resultado ndo é um ponto fora da curva ou produto do acaso, e sim um resultado que se iniciou numa “virada epistemoldgica” do 6rgdo em 2015,
transformando qualitativamente a atuagdo na gestdo da divida ativa, a qual engloba o controle e a cobranga da divida ativa da Unido e do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)

(art. 33 do Decreto n°® 9.745/2019)

4. O 6rgdo abragou a hermenéutica contemporanea, utilizando ferramentas muito além da interpretagdo gramatical, para atingir, a partir dos principios constitucionais insitos a
Administragdo Publica, a sua finalidade Gltima: assegurar recursos a sociedade sem se descuidar da protegdo dos direitos de cada pessoa, fisica ou juridica.

5. Com isso, a partir de extensos e profundos estudos, deixou-se de lado o modelo de cobranga reativo, pautado na utilizagdo da execugéo fiscal como o Unico meio de cobranga,
para o protagonismo na gestdo de seus créditos, utilizando a execugdo fiscal como um dos meios de cobranga.

6. 0 marco inicial foi o RDCC - Regime Diferenciado de Cobranga de Créditos (Portaria PGFN n° 396/2016), tendo como principal consequéncia a utilizagdo da execugdo fiscal
apenas para processos com valor consolidado superior a R$ 1 milhdo ou que houvesse bem Uutil a satisfacdo do crédito.

7. Ao mesmo tempo que o RDCC ocorreu, desenvolveu-se uma complexa catalogagdo de todo o estoque inscrito, por meio do rating_da divida (Portaria MF n° 293/2017)
possibilitando-se aferir em quais devedores ha maior potencialidade de recuperagao.

8. Com tais mecanismos, promoveu-se a criagdo de instrumentos de cobranga administrativa, dentre eles o Procedimento Administrativo de Reconhecimento de
Responsabilidade - PARR (Portaria PGFN n° 948/2017), permitindo-se a melhor atuagdo da PGFN em hipdteses que prescindem de decisdo judicial.

9. Lado outro, foi criado o primeiro mecanismo de negociagdo administrativa para a divida ativa, o Negdcio Juridico Processual para equacionamento de débitos inscritos
(Portaria PGEN n° 742/2018), permitindo-se que certas particularidades fossem resolvidas a partir do consenso.

10. Com essa experiéncia exitosa, apos mais de 53 anos do art. 156, inc. Ill, do Cédigo Tributario Nacional, foi possivel a PGFN realizar a transagdo (Portaria PGFN n° 9.917/2020),
instituto baseado na autocomposigdo e verificagdo nas singularidades de cada caso, aliando-se a cobranga com a negociagdo, ambas administrativas, afastando-se o antigo cenario de
parcelamentos especiais que trazem a perspectiva de descumprimento da legislagdo, para trazer a conformacdo fiscal os devedores que se obrigam por fatos futuros para gozarem dos
beneficios fiscais. Ganha o devedor, ganha a sociedade.

11. Tudo isso foi acompanhado de padronizagdo na atuagdo ordinaria na gestdo da divida, para imprimir eficiéncia nos atos a serem praticados, bem como seguranga aos(as)
contribuintes, criando-se, com a participagdo da sociedade, o Pedido de Revisdo de Divida Inscrita (PRDI), a Oferta Antecipada de Garantia em Execugdo Fiscal, a Averbagdo Pré-Executdria, o
Ajuizamento Seletivo, a Alienagdo por Iniciativa da PGFN, dentre outros (Portaria PGFN n° 33/2018).

12. Consolidando, também, compreensdo da importancia da gestdo de dados para subsidiar as atuagdes de maneira precisa, foi criado o Laboratério de Ciéncias de Dados da
Divida Ativa (Portaria PGFN n° 24.040/2020), permitindo-se a elaboragdo de ferramentas e mecanismos para trabalhar com a gigantesca quantidade de informagdes, dentre elas as
produzidas pelo RDCC, bem como no aprimoramento do controle de legalidade, tornando-o majoritariamente automatizado.

13. Ao mesmo tempo, sempre em parceria da sociedade, a PGFN também utilizou a transparéncia para informar aos(as) cidad3dos(as) acerca de seus direitos e obrigagdes, bem
como que a cobranga da divida ativa também perpassa por fiscalizagdo de todos(as), por meio de ferramentas como a Lista de Devedores, a Divida Aberta, os Dados Abertos, o Painel das
NegociagBes e os valores recuperados (Portaria PGFN n° 636/2020), além de ter um espago destinado ao recebimento de informag&es que possa auxiliar na recuperagdo do crédito, o Canal
de Denuncias Patrimoniais (CDP) (Portaria PGFN n° 27/2018). Com tudo isso, no ano de 2021, assumiu compromissos no 5° Plano de Ag&o brasileiro, no &mbito da Parceria para Governo
Aberto (Open Government Partnership - OGP), para contribuir com o Controle Social da Divida Ativa.

14. Por sua vez, para os 6rgdos e entidades publicas, foi criada uma nova plataforma de consulta de inscri¢Ses em divida ativa e encaminhamento de débitos para a inscri¢do em
divida ativa da Unido, de facil navegagdo e com informagdes Uteis ao trabalho dos seus usuarios, o Inscreve Fécil (Portaria PGFN n° 6.155/2021)

15. Pensando justamente na ampliagdo do acesso ao dérgdo, a PGFN consolidou o seu atendimento totalmente virtual por meio do seu portal digital de servigos, o Regularize, com
a criagdo do chatbot IZE, permitindo-se a todos(as) sanar suas duvidas de maneira rapida, prética e intuitiva, além de possibilitar o acesso a todas as informages e realizar demandas sem
sair de casa.

16. Estas foram as principais, mas ndo as Unicas, mudangas ao longo destes anos, no ambito da Procuradoria-Geral Adjunta da Divida Ativa da Unido e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo

17. 0 ano de 2021 apenas foi possivel em razdo de uma intensa rotina de implementagédo , pelas unidades descentralizadas da PGFN, desde 2015, de fluxos e maneiras totalmente
novas de trabalho, mesmo que os primeiros resultados apenas fossem sentidos anos depois. Cada gestor(a), procurador(a), técnico(a) administrativo, empregados(a) publico, empregado(a)
terceirizado(a), estagidrio(a), foi fundamental para que este ano ocorresse.

18. Assim, 2021 vai muito além de um recorde na recuperagdo.

O ATENDIMENTO AO PUBLICO

19. O portal Regularize é o local de exceléncia para a interagdo entre a PGFN e o(a) devedor(a). Com essa ferramenta, é possivel demandar ao 6rgdo das mais variadas formas,
desde a apresentagdo de pedido de revisdo de divida, até mesmo a emissdo de guia para pagamento, sem sair de casa.

20. Com isso, em 2021, a PGFN recebeu 256.349 protocolos, dos quais 107.094 (41,77%) eram PRDI’s:


https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2022/pgfn-alcanca-r-31-7-bilhoes-em-valor-arrecadado-em-2021
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9745.htm
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/regime-diferenciado-de-cobranca-rdcc
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/regime-diferenciado-de-cobranca-rdcc/portaria396_2016_1.pdf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2017/publicada-portaria-que-estabelece-criterios-para-classificacao-da-dau
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=83674
https://www.gov.br/pt-br/servicos/consultar-procedimento-administrativo-de-reconhecimento-de-responsabilidade
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=86309&visao=anotado
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/termos-de-negocio-juridico-processual
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97757
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=108608
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2018/audiencia-sobre-o-novo-modelo-de-cobranca-da-dau-registra-grande-participacao
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=90028&visao=anotado
https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/app-divida-aberta
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos
https://dw.pgfn.fazenda.gov.br/dwsigpgfn/servlet/mstrWeb?Server=161.148.236.156&Project=SIGPGFN+Historiado&Port=0&evt=3140&src=mstrWeb.3140&documentID=BE57718B11E71F8BDE1C0080EF756D09&ConnMode=8&guest=Guest+Use
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=120969
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/denuncia/bem-vindo-ao-canal-de-denuncias-patrimoniais-cdp
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/1821709/do1-2018-01-15-portaria-n-27-de-12-de-janeiro-de-2018-1821705
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/5o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-9-controle-social-da-divida-ativa/meio-ambiente-e-floresta-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orgaos-publicos-e-parceiros/consulta-a-divida-ativa-por-orgaos-externos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orgaos-publicos-e-parceiros/orientacoes-aos-orgaos-publicos-e-parceiros
https://www.inscrevefacil.pgfn.gov.br/#/login
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-pgfn/me-n-6.155-de-25-de-maio-de-2021-322100018
https://www.regularize.pgfn.gov.br/
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2021/pgfn-lanca-novo-canal-de-atendimento-ao-contribuinte-a-chatbot-ize
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21. Este indicadores demonstram que demandas outrora que desaguavam no Poder Judiciario sejam resolvidas administrativamente, diminuindo-se a litigiosidade e contribuindo
para que o manejo das agoes judiciais sejam voltadas para controvérsias reais e atos exclusivamente judiciais, tal como a expropriagdo de bens.

22. Sobre o Regularize, em 2021, houve 6.607.120 pessoas que acessaram a plataforma 30.786.008 vezes, 45% a mais do que em 2020. A média de tempo de acesso foi de 07
minutos, a mesma que em 2020. O acesso foi realizado em 148 paises, sendo os mais acessados no exterior: Estados Unidos da América, Portugal, Argentina e Paises Baixos (Holanda).

23. Igualmente, em 2021, o Regularize expediu 5.224.409 mensagens, trazendo seguranga, economia e celeridade na comunicagdo com o(a) devedor(a).
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24. Vale lembrar que as comunicagdes pelo Regularize somente sdo realizadas para as pessoas que se cadastraram no portal.
25. Ja a IZE, o chatbot da PGFN, langado em 29/10/2021, teve 13.095 atendimentos realizados em 2021, com 152.159 interacdes, uma média de 11,62 interagdes/conversa,

permitindo que ao atendimento humano, ante a diminuigdo de demandas, prestar informagGes mais complexas e qualificadas.

26. Tais dados denotam que a PGFN, apesar de ter alterado abruptamente sua maneira de interagdo com o publico em razdo da pandemia ocasionada pelo Covid-19, iniciada em
margo de 2020, assimilou a nova sistematica e conseguiu ampliar o acesso ao publico, por meio da utilizagdo de todos os recursos eletrénicos a disposigdo. A grande inovagdo foi a

novos servigos, tais como "PRDI para inscrigbes de FGTS", a "Revis3o de Capacidade Pagamento para fins de Transagdo" e "Impugnagdo/Recurso - Exclusdo de Parcelamento Especial".

27. Ja sobre o quesito de utilizagdo de linguagem simples e compreensivel, com o intuito de informar claramente sobre os direitos e deveres apresentados no caso concreto, foi
firmada parceria com o Iris, o Laboratdrio de Inovagdo e Dados do Governo do Estado do Ceara, bem como a realizagdo de diversas capacitagdes voltada aos trabalhadores da PGFN, tudo
para prestar um melhor servigo publico.

A NEGOCIAGAO ADMINISTRATIVA DA DiVIDA ATIVA

28. A negociagdo administrativa a disposi¢do da PGFN, é o Parcelamento (/ato sensu), o Negécio Juridico Processual (NJP) (stricto sensu) e a Transagdo (stricto sensu).

29. Se o parcelamento permite apenas o fim da discuss&o fatica, cuja contrapartida é a possibilidade de suspensdo da exigibilidade e a dilagdo temporal do prazo para pagamento,
os demais instrumentos tornam possivel a autocomposi¢ado no direito publico, inclusive na esfera tributaria, nos limites delineados legalmente.

30. Permite-se, entdo, que a execugdo fiscal ndo seja o Unico meio de solugdo de conflitos, o qual ndo é o meio mais célere e efetivo, conforme constatagdo do Conselho Nacional
de Justica no Diagnostico do Contencioso Judicial Tributdrio.

31. A Administragdo Publica, entdo, concretamente, realiza acordos com base na situagdo efetiva do(a) devedor(a), a partir de diversos critérios, entre eles a
tratativa diferenciada entre devedores(as) que praticaram fraudes e os(as) que estdo em situagdo irregular por mera inadimpléncia.

32. Veja-se, entdo, em relagdo aos acordos ativos, a partir do ano de deferimento do acordo, estdo assim contemplados:

Valor Consoclidado das Negociagdes SISPAR

Filtra do relatdrio:
({Grupo de Situacgo Parcelamento SISPAR} = ATIVO) E ({Ano do Deferimento SISPAR} (ID) Entre 2020 E 2021)

Ano do Deferimento SISPAR 2020 2021
Variagéo Percentual do Valor Total
Parcelado sem os Descontos 2020 -

SISPAR - Valor Consolidado SISPAR - Valor Consolidado 2021
Original (sem os descontos) | Original (sem os descontos)

Parcelamento SISPAR

Parcelamento Convencional 3.858.990.137,57 9.986.690.971,50 7 158,79%
Demais Parcelamentos 162.924.797,92 6.766.250.505,61 7 4052,99%
Acordo de Transagio 29.546.230.819,41 119.194.273.514,80 7 303%

Total 33.568.145.754,90 135.947.214.991,91 2 304,99%



https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/pgfn-entrega-novos-servicos-no-portal-regularize-e-atinge-meta-de-digitalizacao
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2021/pgfn-entrega-mais-de-10-novos-servicos-no-portal-regularize-e-atinge-a-meta-de-digitalizacao
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/termos-de-negocio-juridico-processual
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao
https://www.cnj.jus.br/justica-pesquisa-diagnostico-indica-solucoes-para-contencioso-judicial-tributario/

O aumento expressivo de acordos de transagdo demonstram o acerto da PGFN na conformagdo dos devedores abrangidos, bem como os termos definidos, trazendo a
regularizagdo fiscal pessoas, fisicas e juridicas, permitindo-se a recuperagdo de créditos, ao mesmo tempo que possibilita o exercicio das atividades econdmicas pelos agentes privados de
maneira a cumprir com as obrigages de manutengdo das politicas publicas constitucionalmente asseguradas.

Por sua vez, analisando-se a partir das unidades descentralizadas, e considerando apenas os acordos de transagdo que estdo ativos, temos:

E de se relembrar que o acordo de transagio pode envolver parcelamento e/ou moratéria. Até que haja sua liquidagdo, os valores inscritos continuam higidos, sendo abatidos
0s pagamentos apenas ap6s o término do acordo, tanto por adimplemento como por rescisdo. Atualmente, ja foram extintos quase RS 5 bi de inscricdes por adimplemento do acordo:

A recuperagdo de créditos oriundos de acordos de transagdo estdo em exponencial aumento, contribuindo de maneira determinante para o incremento no valor recuperado

Valor Consolidado Original sem Desconto Parcelado - SISPAR em 12/2021

Filtro do relatdrio:
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Acordos de Transagao Ativos

(£6rupo de SituagHo Parcelamento SISPAR) = ATIVO) E ({Tipo de Parcelamento SISPAR) = 70000
TRANSACAO - DEMAIS DEBITOS, TRANSACAQ - DEBITOS PREVIDENCIARIOS, TRANSACAQ 8
INDIVIDUAL, TRANSACAQ EXCEPCIONAL - DEMAIS DEBITOS, TRANSACAQ EXCEPCIONAL - 2 s0000
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™ . Ny — 50000
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N3o se aplica 6.636.324,03
12 Regido 39.387.142.423,93 30000
22 Regido 15.483.351.976,03 20000
32 Regifio 63.026.492.632,49
43 Regido 35.215.446.435,30 10000
52 Regido 12.716.393.853,92 o
TOTAL 165.835.463.645,70 12 Regifo
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RECUPERACAO TRANSACGAO - por Regidio

3.000,00
Ano da Arrecndm;ﬁo 2020 2021 x}
Variacéo Percentual 2 550000
Regido PGFN Responsavel | ¢iopng _ yalor Arrecadado | SISPAR - Valer Arrecadade 2020 - 2021 s
pelo Parcelamento Total Total 2.000,00
SISPAR
N3o Informado 3.646.264,58 3.393.483,72 % -6,93% 1.500,00
12 Regido 499.157.314,09 1.632.854.071,91 7 227,12%
23 Regio 159.428.604,65 585.433.609,99 7 273,48% 1.000,00
33 Regido 589.207.401,95 2.387.490.797,42 7 305,20% 500,00
42 Regido 353.552.489,56 1.241.145.251,59 2 251,05%
53 Regido 149.836.322,90 530.983.502,86 7 254,38% 0.00
Total 1.754.828.397,73 6.391.300.717,49 2 264,21%

Referente aos acordos transacionados em 2021, os dez maiores sdo:

Rank das 10 Maiores AdesGes ao Acordo de Transagao

Filtro do relatdrio:

mizRegiio W22 Regifo

m32Regido W42 Regifio

({Grupo de Situagéo Parcelamento SISPAR} = ATIVO) E ({Ano do Deferimento SISPAR} (D) = 2021) E {FILTRO - MAIORES NEGOCIACOES SISPAR POR CINP) RATZ}

e tesponvet pel Noma dobevdor gragndo St votrcomotaode
PARANA INEPAR S.A. INDUSTRIA E CONSTRUCOES EM RECUPERACAO JUDI 1.510.333.747,07
33 REGIAO VIACAO METROPOLE PAULISTA S/A 967.839.011,79
32 REGIAO VIA SUDESTE TRANSPORTES S A 891.515.792,76
PARANA USINA CENTRAL DE PARANA SA AGRIC IND E COM 832.709.801,74
33 REGIAQ |ABRIL COMUNICACOES S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL 789.181.981,55
33 REGIAO VIACAO CAMPO BELO LTDA 542.460.312,05
[PARANA [INEPAREQUIPAMENTOS E MONTAGENS S/A - EM RECUPERACAO JU 519.386.214,27
23 REGIAO INDUSTRIA DE PAPEIS SUDESTE LTDA EM RECUPERACAO JUDICIA 512.271.483,70
PIRACICABA VIACAO PIRACICABANA S.A. 491.586.458,08
SAO CARLOS IESA - PROJETOS, EQUIPAMENTOS E MONTAGENS S/A. EM RECUP 490.544.876,03

52 Regido



38. Ja em relagdo as empresas em recuperagdo judicial, auxiliando na manutencgdo da atividade econdmica, com a preservagdo dos empregos, temos:

Rank das 5 Maiores Adesoes de Empresas em recuperagao Judicial ao Acordo de Transagao

Filtro do relatério
({Grupo de Situagéo Parcelamento SISPAR} = ATIVO) E ({Ano do Deferimento SISPAR} (ID) = 2021) E {FILTRO - MAIORES NEGOCIAGOES SISPAR POR CNP] RATZ EM RECUPERAGAO JUDICIAL}

PSFN/PFN Responsavel
pelo Parcelamento SISPAR

SISPAR - Valor Consolidado Original

Nome do Devedor Agregado (s6m 05 descontos)

PARANA INEPAR S.A. INDUSTRIA E CONSTRUCOES EM RECUPERACAO JUDI 1.510.323.747,07

3a REGIAO /ABRIL COMUNICACOES S.A. EM RECUPERACAO JUDICIAL 789.181.981,55

PARANA INEPAR EQUIPAMENTOS E MONTAGENS S/A - EM RECUPERACAO JU 519.386.214,27

2a REGIAO INDUSTRIA DE PAPEIS SUDESTE LTDA EM RECUPERACAOQ JUDICIA 512.271.483,70

33 REGIAO DIBUTE SOFTWARE LTDA EM RECUPERACAO JUDICIAL 326.380.821,86
39. Por fim, em relagdo a transacdo da divida ativa do FGTS, registrou-se 624 contratacdes, sejam elas individuais ou por ades3o, alcancando monta superior a R$141 milhdes em
inscrigdes regularizadas.

0 ESTOQUE DA DiVIDA ATIVA

40. 0 estoque da divida ativa da Unido e do FGTS em 2021 foi de R$ 2,72 trilhes, cuja recuperabilidade, nos termos da Portaria MF n° 293/2017, é assim definida:

Estoque Divida Ativa da Unido e do FGTS - por Rating

AD((tr\.v
N Percentual do . Percentual do
) . . Todas Origens - valor | Fercentual doValor | Todas Origens - Quantidade de | Quantidade de Quantidade de
Rating do Devedor Principal para Inscrigdo | oo coligado da Inscriao © da de Inscrigées sobre Devedores |, qgores Detalhados
Inscrigdo sobre Total Inscrigées Eobe Detalhados el
A 278.204.116.756,43 10,26% 3.342.600 15,89% 1.471.352 27,92%
B 659.887.292.888,55 24,35% 7.606.172 36,16% 1.380.594 26,20%
c 353.382.909.777,41 13,04% 2.578.795 12,26% 388.030 7,36%
D 1.412.822.084.549,94 52,13% 7.375.848 35,06% 1.941.237 36,84%
N&o Catalogado 5.963.452.160,91 0,22% 132.754,00 0,63% 88.199,00 1,67%
Total 2.710.259.856.133,24 100,00% 21.036.175 100,00% 5.269.412 100,00%
* Inclui Estoque FGTS 12/2021
41. Desta feita, o estoque com alta chance de recuperabilidade é de 34,61% (rating A e B), perfazendo o montante superior a R$ 938 bilhdes.
42. Compreendendo-se o estoque por natureza, temos:
Estoque Divida Ativa da Unido e do FGTS - por Natureza e Tipo de Inscricao
i (ctrl) +
SR Percentual do Valor
Natureza da Receita - s Todas Origens - Valor Consolidade | Consolidado da
a €c ipo Inscrigdo it P
Principal da Inscrigao Inscrigdo sobre o
Total
TRIBUTARIO Contribuigdes LC110 (FGTS) 1.747.450.117,66 0,06%
NAQ TRIBUTARIO Contribuicies FGTS 40.205.720.357,76 1,48%
NAQ TRIBUTARIO N3o Previdencidrio 95.264.923.791,81 3,51%
TRIBUTARIO Previdencidrio 630.899.533.413,26 23,28%
TRIBUTARIO ’Eu Previdenciario 1.942.142.219.452,75 71,66%
Total ‘ 2.710.259.856.133,24 100,00%
* Inclui Estoque FGTS 12/2021
43. Historicamente, verifica-se a evolugdo do estoque nos seguintes termos:
Evolugao do Estoque Divida Ativa da Unido e do FGTS
Variagdo percentual do 3.000,00
" Evolugio do Estoque da | Estoque da Divida Ativa | selic Acumulada 8
Ano da Extragdo® | oo ativa da Unido e FGTS |  da Unido e FGTS em Anual=* 2
relagao ao ano anterior & 2500,00
2012 021.024.072.389,95 - £,28%
2.000,00
2013 1.004.425.276.904,65 7 9,06% £,32%
2014 1.088.869.745.116,56 7 8,41% 10,55%
1.500,00
2015 1.244.019.852.069,50 7 14,25% 12,60%
2016 1.443.102.040.717,55 # 16,00% 13,14% 1.000,00
2017 2.009.312.843.729,50 7 39,24% 9,44%
2018 2.196.679.112.626,18 79,32% 6,66% 500,00
2019 2.436.042.898.186,46 7 10,90% 6,25%
2020 2.567.625.613.725,01 7 5,40% 3,34% 0,00
2021 2.710.259.856.133,24 7 5,56% 5,20% 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
*Dados referentes a dezembro de cada ano, extracSo FGTS em 12/2021.
**Dados extraidos do Sicalc da RF8 (https://sicalc.receita.economia.gov.br/sicalc/selic/consulta); 2021 - Selic Acumulada de
01/2021 2 12/2021
44. Veja-se que o aumento da divida tem sido superior a SELIC acumulada, indice que aplica a corregdo monetaria e os juros moratdrios a divida ativa da Unido.
45, A partir destes dados, verifica-se que o aumento do valor consolidado é referente a fatores externos a atuagdo do drgdo, aos quais sugere-se a produgdo de estudos para
verificagdo das causas cujo efeito é refletido na divida ativa da Unido e do FGTS.
46. Para melhor compreensdo destes dados, é preciso ir além do da evolugdo do estoque, pois ele é dinamico: ao longo do ano ha baixas de inscrigdes, bem como a efetivacdo de
novas.
47. Em 2021, foram inscritas 5.013.436, referente a R$ 219.921.583.292,26 (R$ 219,9 bi), ao mesmo tempo, foram extintas 3.214.954 inscri¢des, totalizando o montante de
R$ 117.958.444.442 (RS 117,9 bi).
48. Algo muito importante a se pontuar é que a PGFN é um érgdo publico cuja atividade é essencial a manutengdo do Estado Democratico de Direito, ao permitir que haja

recuperagdo de créditos inadimplidos que sdo destinados as finalidades constitucionais, tais como saude publica, educagdo publica, transporte publico, seguranga publica, dentre outras.

49. Ao mesmo tempo, por um dos principios constitucionais ser a livre iniciativa, a Unido ndo faz qualquer analise de viabilidade da atividade econémica que sera desenvolvida,
muito menos a maneira pela qual ela sera desenvolvida. Portanto, os fatores que podem ou ndo indicar qualquer possibilidade de determinada exploragdo da atividade econdmica prosperar
ou ndo é alheia ao controle estatal, exceto por dolo, fraude ou simulagdo, implicando que a auséncia de recolhimento de tributos traz como consequéncia a inscri¢do em divida ativa da
Unido.

50. Sendo assim, ante a Unido ndo escolher quem ird realizar atividade que pode vir a gerar passivo, diferente de institui¢cdes privadas, também ndo tem o controle de quanto sera
inscrito. Resta ao Estado, tdo somente, recuperar o crédito, nas medidas das possibilidades faticas que se apresentam e dentro dos contornos da legalidade.


http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fnormas.receita.fazenda.gov.br%2Fsijut2consulta%2Flink.action%3Fvisao%3Danotado%26idAto%3D83674&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFbY5lQ4dza_KxbLVYliHzPuubrqA
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fnormas.receita.fazenda.gov.br%2Fsijut2consulta%2Flink.action%3Fvisao%3Danotado%26idAto%3D83674&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFbY5lQ4dza_KxbLVYliHzPuubrqA
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fnormas.receita.fazenda.gov.br%2Fsijut2consulta%2Flink.action%3Fvisao%3Danotado%26idAto%3D83674&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNFbY5lQ4dza_KxbLVYliHzPuubrqA

51. O aumento do estoque em divida ativa da Unido, logo, esta intrinsicamente ligado a fatores externos, tais como a administracdo da atividade econémica, a existéncia de
crédito, a situagdo econdmica local, etc. restando a PGFN a cobranga dos créditos que Ihe sdo encaminhados.

52. Entdo, considerando ambos os fatores, a variagdo do estoque foi:

Evolucido do Estoque Divida Ativa da Unido e do FGTS por més em 2021

A . Todas Origens - Valor Variacdo % mensal Todas Origens - Valor Variagao % mensal
Ano/Més da Extragao Consolidado da Inscricéo Consolidado da Inscrigéo
DAU FGTS
01/2021 2.523.310.467.904,22 7 0,20% 39.434.939.591,83 7 0,45%
02/2021 2.541.393.592.811,23 7 0,32% 39.570.837.961,39 7 0,34%
03/2021 2.564.637.760.609,94 7 0,91% 40.246.907.217,11 7 1,71%
04/2021 2.577.361.713.626,31 7 0,50% 40.386.200.077,77 2 0,35%
05/2021 2.602.908.675.786,75 2 0,99% 40.329.842.317,69 % -0,14%
06/2021 2.638.481.740.383,77 P 1,37% 40.396.378.748,33 7 0,16%
07/2021 2.654.146.162.675,00 2 0,59% 40.671.875.125,25 2 0,68%
08/2021 2.671.953.072.129,06 P 0,67% 41.093.610.541,94 7 1,04%
09/2021 2.678.530.777.031,10 7 0,25% 41.430.596.834,25 7 0.82%
10/2021 2.688.026.722.555,04 7 0,39% 41.558.805.668,57 7 0,31%
11/2021 2.687.706.444.604,30 Y -0,05% 41.632.992.488,32 7 0,18%
12/2021 2.668.306.676.657,82 Y -0,72% 41,953,179.475,42 7 0,77%
53. Considerando as 10 maiores inscrigdes:
10 Maiores Valores Inscritos por Devedor
Ano da Inscrigdo 2021
PSFN/PEN Responsavel Nome do Devedor Agregado Todas Origens - Vialor
C da Inscricdo
PARANA INEPAR - ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES S/A EM RECUPERAC 3.332.377.226,22
MINAS GERAIS CSN MINERACAO S.A. 2.867.079.040,00
CAMPINAS UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL LTDA 2.822.938.045,27
23 REGIAQ FURNAS-CENTRAIS ELETRICAS S.A. 2.215.874.426,51
33 REGIAQ BASE ENGENHARIA E SERVICOS DE PETROLEO E GAS S.A. FALID 1.581.460.306,98
23 REGIAO PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS 826.204.732,83
PARANA POP INTERNET LTDA. 665.884.385,14
33 REGIAO SPAL INDUSTRIA BRASILEIRA DE BEBIDAS S/A 670.686.521,61
32 REGIAQ VIP TRANSPORTES URBANO LTDA 573.732.426,81
SANTO ANDRE CVC BRASIL OPERADORA E AGENCIA DE VIAGENS S.A. 543.931.286,56
Total 16.120.258.397,93
% dos 10 maiores valores sobre Total Inscrito em 12/2021 7,32%
54. Por sua vez, compreendendo-se a atuagdo da PGFN, a diminuigdo do estoque ocorreu pelas seguintes causas:
Estoque Divida Ativa da Unido e do FGTS Extinto
Ano da Extincao da Inscrigdo 2020 2021
% Valor Consolidado da
Todas Origens - Valor Todas Origens - Valor Inscrigdo Extinta sobre Total
Tipo da Extingéo Consolidado da Inscrigde | Censolidado da Inscricse
Extinta Extinta
CANC O.CENTR. 577.316,40 45.224.670,56 7 7733,60%
PRESCR. AUTOM 3.598.624.833,31 21.754.163.296,95 7 504,51%
CANC V INF100 320.944,61 1.729.939,10 7 439,01%
ANULACAO SRF 55.434.007,74 187.907.074,75 z 238,97%
PRESCR.INTERC 18.012.734.155,19 58.267.707.458,59 2 223,48%
LIQUIDACAO 1.522.442.763,62 2.314.858.361,69 7 52,05%
CONFUSAO 6.764.788,90 8.510.696,59 2 25,81%
CANCELAMENTO 6.827.195.777,72 7.321.938.638,95 7 7,25%
DEC JUDICIAL 6.279.266.678,79 6.730.495.867,75 7 7,19%
DEC ADM PGFN 7.650.653.667,88 6.872.921.731,39 N -10,17%
DEC ADM Q.ORI 5.283.797.907,48 4.682.723.246,46 N -11,38%
PAGAMENTO 10.621.524.746,81 8.714.783.573,01 v -17,05%
PRESCRICAO 1.620.895.361,48 1.036.579.123,13 v -36,40%
PRESCR. SV08 471.655.921,22 18.900.762,53 - -95,99%
SEM INFORMACAO 92.050,83 - S -100,00%
TOTAL 61.960.980.921,98 117.958.444.442,35 2 90,38%
55. E importante pontuar que os valores pagos a titulo de negociacido administrativa (beneficio fiscal) ndo refletem diretamente no estoque, porquanto, apesar de ingressarem na

Conta Unica do Tesouro Nacional, juridicamente a inscrigio permanece higida até que o acordo esteja cumprido em sua integralidade. Logo, as extingdo por liquidagdo e pagamento n3o sdo
iguais ao valor recuperado anteriormente apresentado.

56. A diminuigdo do estoque, no exercicio da atividade de controle de legalidade, é o conjunto dos esforgos das unidades descentralizadas, concomitantemente as rotinas
desenvolvidas pela PGDAU de maneira centralizadas e gerencial, as quais estdo em constantes desenvolvimento de melhorias, automatizando-se varias rotinas até entdo manuais.

57. Tendo em vista os objetivos sdo o de aumento do estoque garantido e em beneficio fiscal, a0 mesmo tempo que o em cobranga e o suspenso por decisdo judicial devem ser
diminuidos, verifica-se que as modalidades de negociagdo administrativa estdo aderentes a realidade econdmica, fomentando a regularizagdo do passivo. Abaixo, segue a visdo do estoque
por tipo de situagdo vinculado a cada procuradoria responsavel.



Estoqgue Divida Ativa da Unido e do FGTS por Tipo de Situacao da Inscricdo e Regido Responsavel

Ano/Més da Extracao 12/2020 12/2021 -
- . Variagdo Percentual em Percentual em Relagao ao
Regido PGFN Responsavel = " - Total por Tipo de Situagdo no
Tipo da Situago da Inscrigdo Todas Origens - Valor | Todas Origens - valor | Relagdo a0 més Anterior Mes 12/2021
Consolidade da Inscrigéo | Conselidado da Inscrigéo
13 Regido Em cobranca 413,929.520.390,30 432.322.836.748,37 7 4,44% 21,55%
12 Regido Beneficio Fiscal 62.837.997.930,71 76.297.338.593,50 7 21,42% 21,58%
12 Regido Garantia 28.307.400.702,38 32.046.478.122,01 2 13,21% 11,87%
13 Regido Suspenso por decisdo judicial 17.600.344.393,20 19.177.106.199,08 2 8,96% 24,09%
13 Regido Em negociagdo 183.955.086,33 150.786.326,21 Yy -18,03% 35,01%
23 Regido Em cobranga 275.899.199.709,05 274.913.343.846,79 2y -0,36% 13,70%
23 Regido Beneficio Fiscal 71.211.533.777,99 77.993.127.189,20 Z 9,52% 22,06%
23 Regido Garantia 76.537.637.609,18 85.625.343.856,60 7 11,87% 31,71%
23 Regido Suspenso por decisdo judicial 6.246.960.353,58 5.762.910.871,95 Y -7,75% 7,24%
23 Regido Em negociagdo 191.997.819,41 90.248.036,63 Y -53,00% 20,95%
3% Regido Em cobranga 874.277.532.406,72 876.492.336.855,28 2 0,25% 43,68%
38 Regido Beneficio Fiscal 83.196.045.156,32 112.990.602.503,88 2 35,81% 31,96%
32 Regido Garantia 106.723.180.297,38 122.707.061.199,00 7 14,98% 45,44%
32 Regido Suspenso por decisdo judicial 37.854.018.859,84 45.061.317.017,48 2 19,04% 56,61%
33 Regido Em negociacdo 96.688.827,29 87.358.325,02 Yy -9,65% 20,28%
48 Regido Em cobranga 250.801.944.096,46 257.409.203.565,02 2 2,63% 12,83%
48 Regido Beneficio Fiscal 44.052.120.542,20 60.839.465.010,91 2 38,11% 17,21%
43 Regido Garantia 20.670.630.562,11 23.372.292.465,71 2 13,07% 8,66%
43 Regido Suspenso por decisdo judicial 7.136.582.556,90 6.711.233.302,03 Xy -5,96% 8,43%
48 Regido Em negociacio 119.521.481,19 82.021.014,23 Ny -31,38% 19,04%
53 Regido Em cobranca 145.367.069.187,61 150.023.935.484,60 2 3,20% 7,48%
53 Regido Beneficio Fiscal 19.716.811.015,27 24.793.757.086,40 7 25,75% 7,01%
53 Regido Garantia 5.437.726.690,48 5.829.848.150,58 2 7,21% 2,16%
53 Regido Suspenso por decisdo judicial 3.249.312.714,35 2.886.520.602,87 Yy -11,17% 3,63%
52 Regido Em negociagdo 33.085.134,16 20.265.495,80 Yy -38,75% 4,71%
58. Com isso, serd possivel verificar, a partir de estudos mais aprofundados, a eficdcia e eficiéncia das negocia¢des administrativas formatadas pela PGFN com aquelas em que a

PGFN é apenas executora, levando-se em consideragdo, igualmente, o contexto macroeconémico.

A RECUPERACAO DA DiVIDA ATIVA

59. Incialmente, esclarece-se que € utilizada a terminologia recuperagao, ao invés de arrecadagio, nos termos delineados pela Nota PGFN/CDA n° 722/2017.

60. A recuperagdo da divida ativa da Unido atingiu R$ 31,1 bilhdes em 2021. O valor é 25,7% superior ao estimado na Lei Orcamentaria:

Recuperacao da DAU Efetiva X Estimada

Ano da = Valor Estimado Valor Recuperado DAU Variagao
Arrecadacao Percentual
2018 23.463.276.000,00 23.985.697.680,79 2,23%
2019 21.304.028.930,45 24.046.750.733,41 12,87%
2020 20.639.549.525,11 24.125.033.527,29 16,89%
2021 24.892.467.710,50 21.211.182.054,40 25,79%
61. Por regido, assim restou efetivada a recuperagdo:

Recuperagdo Efetiva - por Regido

Ano da Arrecadacao 2020 2021 Variagiio Percentual 2020 -
Regiao PGFN Todas Origens - Valor Todas Origens - Valor 2021
a Recuperado Total Recuperado Total
12 Regido 4.535.522.878,00 6.134.582.399,02 7 35,26%
23 Regido 6.711.090.531,54 0.000.043.739,21 234,11%
32 Reg\iu 8.044.719.619,48 10.001.119.896,77 7 24,32%
42 Regido 3.240.353.287,77 4.235.380.399,86 2 30,71%
58 Regido 1.577.955.631,28 1.935.024.802,08 2 22,63%
Total 24.125.033.527,29 31.311.183.054,40 2 29,79%
62. Por sua vez, a recuperagdo do FGTS atingiu R$ 475,4 milh&es, acima da marca de RS 420 milhdes (13,19%), valor meta de recuperagdo ajustada com o Conselho Curador do

FGTS para o ano de 2021:

Recuperacdo FGTS Efetiva por Regido - Evolucdo no Més

Ano da Arrecadagao 2020 2021
Vvariagéo Percentual

Regido PGFN FGTS/CS - Valor FGTS/CS - Valor 2020 - 2021
Responsavel Arrecadado Total Arrecadado Total

13 Regido 80.169.131,39 110.659.012,40 7 38,03%

23 Regido 42.377.967,61 59.674.761,09 2 40,82%

33 Regido 113.232.672,83 142.529.393,11 2 25,87%

43 Regido 100.501.511,63 111.059.050,24 2 10,50%

53 Regido 43.925.825,78 51.486.960,49 2 17,21%

Total 380.207.109,24 475.409.177,33 2 25,04%

63. O numero de trabalhadores potencialmente beneficiados com os créditos recuperados da divida ativa do FGTS, atingiu a marca de 1,58 milhdo de trabalhadores em 2021.

64. Destacam-se, em 2021, as seguintes recuperagdes:


https://www.fgts.gov.br/Pages/numeros-fgts/indicadores-estrategicos-2021.aspx

Recuperacao Efetiva - Maiores arrecadadores

Estratégia Cobranga Beneficio Fiscal Corresponsavel Protesto CADINCND Execugao Forgada Pm'i]l'j‘::;ma Total
PSFNPFN Responsével Todas Origens - Todas Origens - Todas Origens - Todas Origens - Todas Origens - Todas Origens - | 0. 0. Val
Nome do Devedor Agregado Valor Recuperado | Valor Recuperado | Valor Recuperado | Valor Recuperado | Valor Recuperads | Valor Recuperado "szupgi‘;ffm :I or
Total Total Total Total Total Total
2 REGIAD PETROLEC BRASILEIRO S & PETROBRAS 226 96174825 0,00 0,00 8718037 4351510 555,25 1253308,77 4579 812,792 64
5 FEGIA0 PETROLED BRASILEIR S A PETROBRAS 000 000 000 4E09 1 [ o 4.609,14
AMAZONAS PETROLED BRASILEIRD S A PETROBRAS 000 000 [ HE.091T7 [ o 46.091,17
MATOGROSSO DO SUL PETROLEC BRASILEIRO 5 A PE TROBRAS 0.00 000 000 3228270 0.00 0.00 32.282.70
PARANA PETROLEC BRASILEIRD S A PE TROBRAS 0.00 0,00 0,00 147202 0,00 0,00 147202
SANTA CATARINA PETROLED BRASILEIRO S 4 PETROBRAS 0.00 0,00 0,00 452575 0,00 0,00 452575
2 FEGIAD VALE SA. 1204 3W.7611 000 [ 357056 232660, o 1.204.551.000,09
ESPIRITO SANTO VALE 5.4 0.00 000 000 oon 92337 710.55 0.00 92 337 710.55
P REGIAD JBS S 20 863.320,32 0,00 0,00 0,00 0,00 548 964 729 26 569.818 049,58
5 REGIAD JBS G4 0.00 0,00 0,00 5031 0,00 0,00 50131
EGY BS S 000 000 [ 25805 [ o 2.689.06
MAFIABA S S 000 000 [ 10437407 [ [ 104.374,07
MATOGROSS0 DO SUL JBS S48 0.00 000 000 8167332 0.00 0.00 81573.32
P REGIAD BANCO CRUZEIRO DO SUL S 4 0.00 0,00 8518875 440 476 117 34 0,00 0,00 440.561.306.09
P FEGIAO VILA PROMOTORA DE CREDITOS E YENDAS LTDA 000 22652622258 000 [T [ o 226.526.222.88
RREGED COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD 000 000 [ 716423 [ o 7.164.29
2 REGIAD COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD 0.00 000 000 106,362 31 0.00 0.00 106.362.31
P REGIAD COMPANHIS BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD 700.086.132 32 335 68 54 0,00 E6950.21 BE (147 460 58 0,00 156 536.772 65
5 FEGIAD COMPANHIA ERASILEIRA DE DISTAIBUICAD 000 000 0 257463,76 [ 0 257.463.76
MATD GROSSO OO SUL COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD 000 000 [ 58226 [ o 5.822.16
OsSASCO COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD 0.00 000 000 298767 0.00 0.00 2987 67
540 JOSE DOS CAMPOS COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAD 0.00 0,00 0,00 58 BES.56 0,00 0,00 98 665,55
Total 1522.216.022.63 226.6861.391,82 85.186.75 44149491456 | 453012639477 | 550.218.038.03 | 7.271.003.950,56
CONCLUSAO

65. Neste sentido, o montante recorde de R$ 31.786.592.231,73 (R$ 31,7 bi) foi atingido em 2021, revertendo aos cofres publicos, permitindo-se a consecugdo de politicas

publicas, é resultado direto da reestruturagdo que a PGFN vem realizando desde 2015.

66. Para que 2022 seja um ano tdo proficuo quanto 2021, é necessério, além de todo o reconhecido comprometimento de todos os servidores publicos, empregados publicos,

trabalhadores terceirizados e estagiarios que perfazem a forga de trabalho da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que os investimentos na recuperagdo do crédito publico sejam
mantidos e ampliados, possibilitando trazer a conformagédo fiscal todos os devedores, bem como sedimentar a compreensédo pedagdgica de que ha um drgdo publico aparelhado e atento ao
descumprimento da legislagdo vigente.

67. Em relagdo as informagdes publicas, para conhecer melhor a PGFN, é possivel verificar o PGEN em numeros, bem como os Estudos sobre a DAU.

68. No que tange a transparéncia da prépria divida ativa, a Lista de Devedores e o APP DIVIDA ABERTA permitem o acesso as inscrigdes em divida ativa da Unido e do FGTS.
69. Os Dados Abertos tém todas as informagdes, publicadas trimestralmente, da divida ativa, permitindo-se a produgdo de estudos mais precisos.

70. Por sua vez, o Painel das NegociagGes € voltado a disponibilizar a situagdo de parcelamentos e acordos de transagdo.

71. Por fim, a o Painel de Recuperagdo da Divida contém os detalhes deste boletim e muito mais.

Brasilia, 11 de margo de 2022.

Documento assinado eletronicamente

EDUARDO SADALLA BUCCI

Coordenador de Acompanhamento e Controle Gerencial da Divida Ativa
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https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/estudos-sobre-a-dau
https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/app-divida-aberta
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos
https://sites.google.com/pgfn.gov.br/ferramentasgestaodau/transparencia-divida#h.maa3739sjw1s
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

