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CONVENIOS E INSTRUMENTO CONGENERES; MINU
E ANEXOS PARCERIA COM ENTE PUBLICO SE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS ACORDO |
COOPERACAO TECNICA.

| - Parecer juridico referencial para celebracdo de
Termos de Cooperagdo Técnica com Instituicao
Financeira, nos termos da Orienta¢do Normativa AGU
n2 55/2014 e Portaria PGFN/MF n2 1.276/2024.

Il - Manifestacdo referencial pela viabilidade juridica
do credenciamento e da celebragdo de Termos de
Cooperagdo Técnica com Instituicdo Financeira, para
operacionalizar contas-correntes vinculadas
bloqueadas para movimenta¢do, sem a necessidade
de analise prévia individualizada, observadas as
recomendacdes deste parecer, bem como com a
juntada de lista de verificagdo, sem prejuizo da
resposta a consultas juridicas prévias, se for o caso.

Este Parecer Referencial tem por objeto expor as recomendagdes da Coordenagao-Geral de
Contratacbes Publicas da PGFN para a celebracdo de termo de cooperacdo técnica com instituicdes
financeiras interessadas em operacionalizar contas-correntes vinculadas bloqueadas para movimentacao,
nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/MP n2 5, de 26 de maio de 2017, da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, do Decreto n? 11.878, de 9 de janeiro de 2024 e da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 98, de 26
de abril de 2022.

2. Conforme o artigo 53 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, todos os procedimentos
licitatérios, contrata¢des diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes e instrumentos
similares devem passar por controle de legalidade prévio, realizado pela assessoria juridica da
Administracdo. No entanto, a legislacdo permite a dispensa desse controle em situacdes especificas, como
guando utilizadas as minutas padrao previamente aprovadas e que atendam aos requisitos estabelecidos



pela Advocacia-Geral da Unido (AGU).

3. A Orientacdo Normativa AGU n2 55, de 23 de maio de 2014, prevé a possibilidade de
elaboracdo de manifestacdes juridicas referenciais, que podem dispensar andlise individualizada de
processos com caracteristicas semelhantes. Para tanto, é necessario que o volume de processos seja
expressivo e que a analise juridica se limite a verificacdo do atendimento das exigéncias legais. No mesmo
sentido, o artigo 52 da recente Portaria PGFN/MF n2 1.276, de 12 de agosto de 2024.

4. Portanto, a utilizacdo das minutas padrdo aprovadas, aliada a elaboracdo de uma
manifestacdo juridica referencial, permite a dispensa da analise juridica individualizada em cada processo
licitatério que utilize essas minutas. Essa medida pretende agilizar os procedimentos de ajustes entre
entidades publicas, sem comprometer sua seguranca juridica.

5. Contudo, é importante ressaltar que a dispensa da analise individualizada ndo exime a
Administracdo da responsabilidade de verificar se o caso concreto se amolda aos termos da manifestacao
juridica referencial e de solicitar uma analise prévia em situagGes que exijam um maior aprofundamento
juridico.

6. A utilizacdo deste parecer pressupde a estrita observancia das minutas e da lista de
verificagdo constantes do apéndice, as quais orientam o gestor no cumprimento dos requisitos
indispensaveis para a descentralizacdo de crédito. As alteragdes permitidas sdao aquelas de natureza
exclusivamente técnica, que nao modifiquem a substancia juridica dos atos.

Il - Da conta-depésito vinculada — bloqueada para movimentagao

7. A conta-depésito vinculada — bloqueada para movimentacgao foi criada com o objetivo de
garantir os recursos necessarios para o cumprimento dos encargos sociais e trabalhistas em caso de
inadimplemento da contratada, nas contratagdes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao
de obra.

8. O art. 121, § 39, inciso Ill, da Lei n.2 14.133, de 2021, estabeleceu que, nas contratagdes de
servicos continuos com regime de dedica¢do exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de
obriga¢des trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante disposicdao em edital ou em contrato,
poderd, entre outras medidas, “Ill- efetuar o depdsito de valores em conta vinculada”.

9. AIN n2 5, de 2017, aplicavel por forca do art. 12 da IN n2 98, de 2022 [i], por sua vez,
determina ser obrigatério o gerenciamento de riscos nas contratacdes com regime de dedicacdao exclusiva
de mao de obra, admitindo a operacionalizacgdo da conta-depdsito vinculada — bloqueada para
movimentacaolii].

10. Deve-se mencionar que a aludida Instrucdo Normativa traz modelo de “termo de
cooperagdo técnica” (Anexo XlI-A), a ser firmado com instituicdo financeira bancaria, previamente a
elaboracdo do edital (para contratacdo do servico continuado com dedicacdo exclusiva de mdo de obra),
para abertura e operacionalizacdo da conta vinculada depois de concluido o certame e assinado o contrato
com a licitante vencedora.

lll - Do credenciamento para celebragao de termo de cooperagao técnica

11. O credenciamento é procedimento auxiliar previsto no art. 79 da Lei n? 14.133, de 2021,
e regulamentado no Decreto n2 11.878, de 2024, que consiste no processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
gue, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade a fim de executar o
objeto quando convocados (art. 62, XLIII, da Lei e art. 29, inciso |, do Decreto).

12. No caso, o credenciamento de instituicGes financeiras aptas a celebrar o termo de



cooperacdo técnica subsome-se a hipdtese descrita no inciso Il do art. 79 da Lei de Licitagdes e no inciso Il
do art. 32 do Decreto regulamentador, que traduz a hipdtese em que a eleicdo do contratado estd a cargo
do beneficiario direto da prestacdo do servico, desde que atendidas as exigéncias do editalliii].

13. De acordo com o art. 74, 1V, da Lei n? 14.133, de 2021, a contratacdo/celebracio do
ajuste oriundo do procedimento de credenciamento sera feita com inexigibilidade de licitacdo.

(a) Justificativas

14. O Decreto n? 11.878, de 2024, em seu art. 62, determina que a opc¢ao pela contratacdo
por credenciamento devera ser motivada, bem como deve atender aos pressupostos para enquadramento
na contratagdo direta, por inexigibilidade, conforme previsto no art. 74, inciso |V, da Lei n2 14.133, de 2021.
Ademais, no inciso Il do art. 62 do citado decreto, consta a necessidade de designacao de comissao de
contratacao, responsavel pelo exame e julgamento dos documentos de habilitacdo.

15. Assim, devera ser colacionado aos autos documento com as devidas justificativas que, a
propdsito, devem ser compativeis com a hipdtese do inciso Il do art. 79 da Lei de Licita¢des e inciso Il do
art. 32 do Decreto.

(b) Da instrugao processual

16. Quanto a instru¢do processual, o art. 72 da Lei n? 14.133, de 2021, enumera 0s
elementos necessdrios a instrugdo do procedimento para a contratacdao direta, dentre eles, no inciso I,
constam o estudo técnico preliminar, elaborado segundo a IN SEGES/ME n2 58, de 8 de agosto de 2022, e o
termo de referéncia, que segue as diretrizes da IN SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022.

17. De acordo com o art. 72, §12, do Decreto n2 11.878, de 2024, a Administracdo deverd
definir o valor da contratacdo. Para tal, deve ser realizada a pesquisa de mercado, para que os valores
encontrados sirvam de referéncia para aqueles a serem propostos pelos credenciados.

18. A propdsito, a pesquisa de preco devera seguir as premissas do art. 23 e §49, da Lei n?
14.133, de 2021, e os procedimentos dispostos na IN SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021.

19. Neste sentido, cumpre ainda colacionar a Orientagdo Normativa n? 17, de 2009 da
Advocacia Geral da Unido:

A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera
ser aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os precos praticados pela
futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente
idoneos. (redagdo dada pela Portaria 572, de 13 de dezembro de 2011).

20. Nos termos do art. 19, IV, da Lei n? 14.133, de 2021, o edital de credenciamento deve
seguir o modelo padronizado aprovado pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdo e Contratos da
Consultoria-Geral da Unidol[iv].

21. Qualquer alteracdo em seu conteudo ensejara a necessidade de encaminhamento dos
autos para analise da Consultoria Juridica, ressalvadas as op¢Oes disponiveis que deverdo ser identificadas
pelo gestor no caso concreto.

22. A Administragdao devera divulgar o edital e manter a disposicdao do publico, em sitio
eletronico, na forma do art. 79, pardgrafo Unico, inciso |, da Lei de Licitagdes, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados. A lista de credenciados, relacionados de acordo com o
critério estabelecido no edital, serd publicada e estard permanentemente disponivel e atualizada no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (art. 82 e paragrafo Unico do Decreto n2 11.878, de 2024).

23. O termo de cooperagdo técnica a ser firmado com as instituicdes financeiras a serem



credenciadas, a seu turno, deve ser aquele constante do Anexo XII-A da IN n2 5, de 2017.

24. Tendo em vista que o item 4.1 do Anexo Xll da IN n2 5, de 2017 autoriza o ajuste de tal
termo as peculiaridades dos servigos, objeto do contrato administrativo, e/ou aos procedimentos internos
da instituicdo financeira, ressalte-se que, caso haja qualquer alteracdo em mencionado documento, o
procedimento administrativo de credenciamento devera ser encaminhado para andlise da Consultoria
Juridica, com a identificacdo de todos os itens modificados.

25. O presente parecer referencial, juntamente com o respectivo checklist (ANEXO 1),
devidamente preenchido, devera ser acostado aos autos.

(c) Do ato de reconhecimento da situa¢ao de inexigibilidade e de sua publicacdo

26. Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n? 14.133, de 2021, o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

27. Outrossim, relembra-se que o art. 94 da mesma lei dispde sobre a divulgacdao no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) como condigao indispensavel para a eficdcia do contrato e de
seus aditamentos, o que deverd ocorrer no prazo de 10 dias Uteis contados da data de sua assinatura
(inciso 11). No mesmo sentido, a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n2 85, publicada em 04
de julho de 2024.

IV - Do termo de cooperagao técnica — Anexo XII-A da IN n2 5, de 2017

28. De acordo com o art. 19 do Decreto n? 11.878, de 2024, apds a divulgacdo da lista de
credenciados, a Administracdo convocara o credenciado para a formaliza¢do do instrumento contratual ou
outro instrumento habil.

29. No caso em apreco, conforme o item 4 do Anexo Xll da IN n2 5, de 2017, o instrumento
juridico que sera celebrado com instituicao financeira a fim de gerenciar os valores a serem provisionados
em conta vinculada &, de fato, o termo de cooperacgao técnica[v].

30. Para a instituicdo financeira, o interesse esta na remunerac¢do a ser paga pela empresa
gue vier a ser contratada pela Administracdo, em contraprestacdo aos servicos bancdrios realizados aos
terceirizados.

31. Assim, embora ndo haja repasse de recurso por parte da Administracdo, a finalidade da
relacdo a ser instaurada é lucrativa, ja que a instituicdo financeira recebera a contraprestacao pelo servico
diretamente da contratada pela Administracao.

32. O modelo de termo de cooperacao técnica, constante do Anexo XlI-Ada INn 25, de 2017,
em consonancia com a finalidade do aludido instrumento, traz a seguinte previsao:

CLAUSULA SEXTA

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

Este Termo de Cooperagdao Técnica ndao implica desembolso, a qualquer titulo, presente ou
futuro, sendo vedada a transferéncia de recursos financeiros entre os Participes.

33. Como se percebe, ndo ha previsdo de remuneracdo por parte da Administracdo. A
contraprestacdo pelo servico, como dito, correra a cargo da licitante vencedora, que poderad incluir tal valor
em sua proposta.

V - Conclusdo (roteiro)



34. Em sendo o caso de celebracdo de termo de cooperacdo técnica com instituicdo
financeira, por inexigibilidade de licitacdo, reputar-se-a legal o credenciamento, desde que:

(a) seja devidamente preenchido o checklist, Anexo | do presente parecer, que devera ser
juntado aos autos a fim de comprovar a regularidade de todo o procedimento;

(b) o gestor ateste expressamente a adequacdo do caso concreto aos termos do presente
parecer referencial;

(c) tenha sido a contrata¢do formalizada em regular processo administrativo [vi] e, justificada
a opcao pelo credenciamento, na forma do art. 62 do Decreto n? 11.878, de 2024;

(e) tenha sido realizada a pesquisa de pre¢o, nos termos do art. 23 e seu §492 da Lei n?
14.133, de 2021, da IN n2 65, de 2021 e da ON AGU n° 17, de 2009;

(f) tenha sido utilizada a minuta-padrdao de edital para credenciamento, aprovada pela
Camara Nacional de Modelos de Licitacdo e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, sem qualquer
altera¢do em seu conteudo, salvo as opgdes a disposi¢cao do gestor devidamente indicadas;

(g) tenha sido utilizado o termo de cooperag¢do técnica constante do Anexo XII-A da IN n2 5,
de 2017, sem qualquer altera¢do em seu conteudo;

(h) esteja acostado aos autos o presente parecer referencial;

(i) esteja o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial, nos termos do pardgrafo Unico do
art. 72, do art. 94 ambos da Lei n? 14.133, de 2021, e da ON AGU n?2 85, de 2024, e,

(j) tenham as instituicdes financeiras interessadas sido convocadas por meio da publicagdo
do edital do credenciamento na forma prevista no art 79, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n2 14.133, de
2021.

35. Saliente-se, nesse ponto, que a analise juridica individualizada do modelo de termo de
cooperag¢ao técnica sera dispensada desde que a Administracdo ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestac¢ao juridica referencial e adote a minuta padronizada
de edital de credenciamento. Adotada essa providéncia em cada processo, ndao se afigurard necessario o
encaminhamento dos autos a Procuradoria da Fazenda Nacional.

36.Da mesma forma, registre-se que nao é obrigatoria a utilizacio da presente
manifesta¢ao juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, mediante
esclarecimento, encaminhar minutas de edital de credenciamento e termo de cooperagao técnica para
analise da Procuradoria da Fazenda Nacional.

37. Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta
manifestacao juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, devera o processo administrativo
ser submetido a Procuradoria da Fazenda Nacional, para andlise individualizada da questdo, com a
anotagao de todas as modificagdes efetuadas e com o checklist, devidamente preenchido.

38. E o parecer. Para aprovacio pela Procuradora-Adjunta de Consultoria Administrativa,
conforme art. 52 da Portaria PGFN/MF n2 1276, de 12 de agosto de 2024.

Carla Maria de Medeiros Pira

Procuradora da Fazenda Nacional



Aprovam o presente Parecer Referencial.

Carolina Zancaner Zockun

Coordenador de Orientagdao e Uniformizagao em Contratac¢do Publica

Flavio Garcia Cabral

Coordenador-Geral de Contratagdo Publica

Luciana Leal Brayner

Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa

5. CONVENIOS E INSTRUMENTO CONGENERES; 5.1 MINUTA E ANEXOS; 5.1-9 PARCERIA COM
ENTE PUBLICO SEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS/ ACORDO DE COOPERACAO TECNICA.

[i] Art. 19 Fica autorizada a aplica¢do da Instrucdo Normativa n2 5 de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragao Publica
federal direta, autarquica e fundacional, no que couber, para a realizacdao dos processos de licitacdo e de contratacdo direta de
servicos de que dispde a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

[ii] AIN n2 05, de 2017 prevé duas formas para o tratamento dos riscos de inadimplemento de obriga¢des trabalhistas, em seu
artigo 18, a conta depdsito vinculada — bloqueada para movimentagao e o pagamento pelo fato gerador. Cabe ao gestor
decidir qual delas utilizara, fundamentadamente.

[iii] Manual prético de contratagGes publicas: redigido por advogados publicos. Coordenadores: Carolina Zancaner Zockun;
Flavio Garcia Cabral; Monica Ellen Pinto Bezerra Antinarelli. Londrina: editora Thoth, 2023. p. 722.

[iv] Disponivel por meio do seguinte link: Modelos da Lei n2 14.133/21 para Contratacdo Direta — Advocacia-Geral da Unido
(www.gov.br)

[v] No Decreto n? 11.878, de 2024: “art. 79, XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento
equivalente;”

[vi] Orientacdo Normativa AGU n? 02, de 2009: Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os
respectivos aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronoldgica,
numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
13/11/2024, as 19:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Flavio Garcia Cabral, Coordenador(a)-Geral, em
13/11/2024, as 23:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carolina Zancaner Zockun, Coordenador(a), em
14/11/2024, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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"I Documento assinado eletronicamente por Carla Maria de Medeiros Pira, Procurador(a) da Fazenda
ﬂgl; Llil! Nacional, em 14/11/2024, as 16:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
eletrénica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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