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Parecer Referencial CCA/PGFN n2 005/2024

Parecer juridico referencial sobre contratacdo direta
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
por meio de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo para prestacdo de servicos postais
executados em regime de monopdlio/exclusividade
(arts. 92 e 27 da Lei n2 6.538/78). Inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei
n2 14.133, de 2021. Formalidades do artigo 72 bem
como demais requisitos da Lei n? 14.133, de 2021.

I - DO CONCEITO E CABIMENTO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

1. O presente Parecer Referencial CCA/PGFN n2 005/2024 tem por objeto expor as
recomendag¢des do Conselho de Consultoria Administrava da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
CCA/PGFN sobre o tema decontrata¢do direta da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por
meio de procedimento de inexigibilidade de licitacao para prestacao de servigos postais executados em
regime de monopodlio/exclusividade, nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagoes).

2. Inicialmente, ressalta-se que, de acordo com o artigo 53, capute 8§42, da Lei n?
14.133/2021, o processo licitatorio, bem como as contrata¢des diretas, acordos, termos de cooperacio,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos se submeterdo a controle prévio de legalidade pela consultoria juridica da Administracdo. No
mesmo sentido, o artigo 11, inciso VI, "b", da Lei Complementar n2 73/1993, determina que cabe as
Consultorias Juridicas examinar, prévia e conclusivamente, "os atos pelos quais se va reconhecer a
inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitagdo”. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitagdes e
as contratacdes publicas.

3. Todavia, em decorréncia do elevado nimero de processos em matérias idénticas e
recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de
2014, a Orientacdo Normativa n2 55 (ON/AGU n2 55/2014), que introduziu, no ambito da Advocacia Publica
Federal, a figura da manifestacao juridica referencial. In verbis:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto €, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos érgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacao.



Il - Para a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacdo do érgao consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

4. Convém salientar que a importancia pratica dessa medida reside no fato de, uma vez
elaborada a citada manifestacdo juridica referencial, os processos administrativos que versarem sobre
matérias juridicas idénticas as enfrentadas no parecer referencial estardo dispensados de analise
individualizada pela Consultoria Juridica. Em tais casos, basta, unicamente, que o administrador ateste,
expressamente, que o caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da manifestacdo referencial
adotada.

5. Vale salientar que a elaboracdo de parecer juridico referencial € uma pratica ja consagrada
na consultoria juridica em diversos Ministérios que integram a estrutura da Presidéncia da Republica. Com
efeito, em relagdo ao tema ora abordado, qual seja, contrata¢do direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagdo para prestacdo de servigos
postais executados em regime de monopdlio/exclusividade, pode-se citar, a titulo exemplificativo, o
PARECER REFERENCIAh2 00006/2023/ADV/E-CJU/SSEM/CGU/AGU, da Consultoria Juridica da Uniat
Especializada Virtual de Servigos Sem Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra. Inclusive, deve-se dizer que, em
respeito a busca de uniformidade de entendimentos na assessoria juridica no ambito da Administra¢do
Publica Federal, muitos trechos do presente parecer foram extraidos do mencionado parecer referencial.

6. Desse modo, o presente parecer visa a exercer a funcdo de manifestacdo juridica
referencial, nos termos da Orientagdo Normativa AGU supracitada. Sua invocagao para dispensar a analise
pressupde a utilizacdo dos documentos referenciados, em especial o checklist (Lista de Verificacdo) de
Instrucdo Processual constante de apéndice a este parecer. S3o admissiveis alteracOes de cardter
estritamente técnico que ndo tenham repercussao juridica, sem que seja necessaria analise individualizada.
Ademais, o presente parecer nao exclui a possibilidade de solicitacdo de analise prévia de contratacdo
especifica, o que sera feito por esta Procuradoria.

Il - REQUISITOS PARA CONTRATAGAO DIRETA DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT), POR
MEIO DE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA PRESTAGAO DE SERVICOS POSTAIS EXECUTADOS
EM REGIME DE MONOPOLIO/EXCLUSIVIDADE

7. Deve-se observar, em primeiro lugar, que o presente parecer juridico referencial tem
cabimento quando configurada hipdtese de inexigibilidade de licitacdo.

8. Com efeito, a inexigibilidade de licitacdo encontra-se presente quando houver
inviabilidade de competicdo, ou seja, quando “um dos contendores reune qualidades tais que se torna

Unico, exclusivo, ‘sui generis’, a tal ponto que inibe os demais licitantes, sem condi¢Ges competitivas” (11,

9. Na Lei n? 14.133/2021, a figura da inexigibilidade consta disciplinada pelo artigo 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratac¢do de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;



[l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; IV - objetos que
devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instala¢des e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | docaput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il docaput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declara¢do, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a
evento ou local especifico.

§ 32 Para fins do disposto no inciso |l docaput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢Ges, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 42 Nas contratagcdes com fundamento no inciso Ill docaput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 52 Nas contratacbes com fundamento no inciso V docaput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

[l - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado pela
Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

10. Assim, este parecer referencial lida com hipdtese enquadravel na regra geral do caput do
referido artigo 74, bem como em seu inciso |, com o escopo de contratacao direta da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT), por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de
servicos postais executados em regime de monopdlio/exclusividade, restando inviabilizada, neste caso, a
realizagdao de procedimento licitatério, haja vista a auséncia de pressuposto légico, traduzido na figura do

fornecedor exclusivol?].

11. Deve-se recordar que a anterior Lei n? 8.666/93, ao tratar sobre inexigibilidade, possuia a
hipotese do artigo 25, inciso 131, gue ndo incluia a possibilidade de prestacdo de servicos [4] (o que levava a
presente situacdo a ser enquadrada na regra geral de inviabilidade de competicdo do caput do aludido
artigo 25).



12. A nova Lei de LicitagGes corrigiu essa omissdo e passou a prever expressamente a
contratacdo de prestacdo de servicos no artigo 74, inciso |, resolvendo a questdo, ja que se tem agora esse
dispositivo como fundamento direto para a contratacdo de servico ofertado por fornecedor exclusivo.

13. Em outras palavras, o presente parecer referencial poderd servir ao gestor caso esteja
diante de situacdo que autorize a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, pela existéncia de
apenas um fornecedor habilitado na prestacdo do servico, fundamentando-se no artigo 74, inciso |, da Lei
n? 14.133/2021, sendo, destarte, exigiveis primeiramente os requisitos elencados no artigo 72 da mesma
lei, a saber:

Art. 72. O processo de contratagao direta, quecompreende os casos de inexigibilidade e de

dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise

de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[11 1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

14. Além disso, deve a Administracdo seguir os requisitos usuais para a celebracdo de
contratacdes em geral, a saber:

a) regular formaliza¢do da contratagdo em processo administrativo;

b) comprovacdo de inexisténcia de dbices para a contratacdo pela Administracdo;

c) autorizacdo para a realizacdo da despesa emitida pela autoridade competente, nos termos
do Decreto n? 10.193/2019;

d) em sendo o caso, declaracio da compatibilidade da contratacdo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

e) previsao da contratacdo no Plano de ContratacGes Anual (PCA).

15. Ademais, além dos requisitos genéricos supra citados, os quais serdo detidamente
analisados em cotejo com as peculiaridades da contratacdo direta da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT), por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo para prestacdo de servicos
postais executados em regime de monopdlio/exclusividade, pode-se incluir, nos termos do artigo 109 da Lei
n? 14.133/2021, a possibilidade de contratacdo por prazo indeterminado, desde que atendido ao requisito
de comprovacdo, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos orcamentdrios vinculados a
contratacao.

16. No tdpico a seguir, discorreremos sobre os servigos prestados com exclusividade pela ECT
compreendidos no art. 92 e art. 27 da Lei n2 6.538, de 1978, com o fito de demonstrar que em relagdo aos
referidos servigos resta inviabilizada a competi¢cdo, pressuposto fatico para a configuragao de hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo com fundamento legal no art. 74, inciso |, da n? 14.133/21.

1.1 Dos Servigos postais prestados em regime de monopdlio/exclusividade (arts. 92 e 272 da Lei n2 6.538/78).



Inexigibilidade de licitagdo (art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/21).

17. A Lei n2 6.538/78 prevé em seu artigo 22 que o servico postal e o servico de telegrama
sao explorados pela Unido, através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

18. Por sua vez, o Decreto-Lei n? 509/69 transformou o antigo Departamento dos Correios e
Telégrafos (DCT) na referida empresa publica, com a denominacdo de Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT).

19. Os servicos postais podem ser prestados por meio dos regimes de exclusividade ou de
livre concorréncia, a depender do tipo ou modalidade de servico postal a ser contratado. Todos, porém, sao
considerados “servicos publicos”. Alguns deles, é verdade, sdo prestados em concomitdncia com outras
empresas privadas no mercado - os ndo compreendidos no regime de exclusividade da empresa -, fato que,
por si s6, ndo descaracteriza a natureza publica de tais atividades.

20. Com relagao a eles, tal como ocorreu com outros servicos publicos, como saude e
educagdo, as necessidades sociais impuseram atendimento complementar por empresas privadas no
mercado, a fim de que pudesse ser mantido o atendimento satisfatério de demandas cada vez mais
especificas, impulsionadas pelo desenvolvimento tecnoldgico e social.

21. Isto, no entanto, ndo altera a natureza publica dos servigos, cuja titularidade foi atribuida
a Unido, por forga do art. 21, inc. X, da CF/88, e sob seu poder remanesce, ainda que, de fato, reconhecida
a possibilidade de atendimento complementar por empresas privadas no mercado.

22. E dizer, os servicos postais prestados pela ECT, sejam exclusivos ou n3o, possuem
natureza publica. Mesmo que prestados por outras empresas no mercado, ndo constituem exploracao de
atividade econémica em sentido estrito.

23. Este foi o entendimento perfilhado no Supremo Tribunal Federal, no julgamento da A¢ao
de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n2 46, cuja questao principal era a discussdao em torno
da recepc¢do, ou ndo, da Lei n2 6.538/78 pela Constituicdo Federal de 1988, bem como a consequente
manutencdo, ou ndo, do regime de exclusividade da ECT na prestacdo dos servicos listados no art. 92 da Lei
n? 6.538/78, ja que eles ndo constavam expressamente do rol do art. 177 da CF/1988, que discrimina as
atividades prestadas sob o monopélio da Unido.

24. No julgamento da referida agao, o E. STF, além de reconhecer a natureza publica dos
servicos prestados pela ECT, entendeu recepcionada a Lei n? 6.538/78 pelo diploma constitucional,
mantendo sua vigéncia e eficacia, e, por consequéncia, o regime de exclusividade previsto em seu artigo 99.

25. Pois bem. Para a diferenciacdo entre os servicos prestados sob os regimes de
exclusividade e de concorréncia, ha que se observar o disposto na Lei n? 6.538/1978. Sendo vejamos.

26. O art. 72 da Lei n? 6.538/78 afirma que “servico postal” constitui-se em recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de objetos de correspondéncias (carta, cartdo-postal, impresso,
cecograma, pequena-encomenda), valores e encomendas, conforme definido em regulamento.



27. O referido diploma legal prescreve, em seu art. 92 e 27:

Art. 92 - S3o explorados pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes atividades postais:
| — recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedi¢do, para o exterior,
de carta e cartdo postal;

Il — recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior,
de correspondéncia agrupada;

IIl — fabricacdo, emissdao de selos e de outras formulas de franqueamento postal.

(..

Art. 27 - O servico publico de telegrama é explorado pela Unido em regime de monopdlio.

28. Acerca dos objetos sobre os quais recaem 0s servicos postais especificados acima,
importante destacar que a prépria lei, em seu art. 47, trata de defini-los, verbis:

CARTA: objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de comunicag¢do

escrita, de natureza administrativa, social, comercial, ou qualquer outra, que contenha

informacdo de interesse especifico do destinatario;

CARTAO-POSTAL: objeto de correspondéncia, de material consistente, sem envoltério,
contendo mensagem e endereco;

CORRESPONDENCIA AGRUPADA: reunido, em volume, de objetos da mesma ou de diversz
naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopdlio postal, remetidos a pessoa

juridica de direito publico ou privado e/ou suas agencias, filiais ou representantes.

(...)

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizacdo elétrica ou radioelétrica, ou qualquer
outra forma equivalente, a ser convertida em comunicacdo escrita, para entrega ao

destinatario.

29. Da leitura dos dispositivos em tela tem-se que somente incidird o regime de exclusividade
da ECT quando (e somente quando) os servigos contratados forem de “recebimento, transporte e entrega,
no territério nacional, e a expedigcdo, para o exterior, de carta, cartdo-postal e de correspondéncia
agrupada”, ou de "telegrama".

30. A titulo de esclarecimento, havera " correspondéncia agrupada" sempre que, juntamente
com a remessa de "carta" ou "cartdo-postal' (objetos de correspondéncia sujeitos ao regime de
exclusividade postal), forem reunidos num mesmo volume objetos da mesma ou de diversas naturezas,
formando dessa forma, malotes de "correspondéncia agrupada".

31. A contrario sensu, todas as demais atividades desempenhadas pela ECT sdo exercidas em
regime de livre concorréncia. Estdo compreendidos nesta categoria os denominados servicos postais ndo
exclusivos e atividades correlatas. Constituem exemplos de servicos postais ndo exclusivos: recebimento,
expedicdo, transporte e entrega de valores e encomendas (Sedex e PAC), distribuicdo de impressos,
periddicos (jornais e revistas), boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone e energia elétrica, venda de
selos etc., além de outras atividades afins que poderdo ser prestadas, desde que autorizadas pelo
Ministério das Comunicagdes. Definem-se como atividades correlatas aquelas relacionadas no art. 82 da Lei
n? 6.538, de 1978.

32. O presente parecer referencial tem por objeto a contratacdo de servico postal prestado
em regime de exclusividade, consequentemente, o enquadramento legal sera a inexigibilidade de licitacdo
prevista no art. 74, inciso |, da Lei n2 14.133/21.



33. E 0 que se passard a abordar doravante. Antes, contudo, cumpre desde logo registrar
uma observacdo. O que se passara a abordar nos tdpicos seguintes acerca da contratacdo direta aplica-se
tdo somente aos contratos firmados com a prépria ECT, ndo se estendendo a contratac¢do de pessoas
juridicas de direito privado que sejam a ela vinculadas por exercerem atividade de fran quia postal (art. 19,
§12 da Lei 11.668/2008). E o que se extrai da ON CJU-MG n? 10, de 17 de marco de 2009, expressamente
recepcionada pela e-CJU SSEM, ao tratar das agéncias franqueadas da ECT:

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N2 10, DE 17 DE MARCO DE 2009:

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT. Impossibilidade de contrataca:
empresa franqueada nos termos do art. 12, §12 da Lei 11.668/2008 com fundamento em
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. A contratacdo direta s6 é vidvel para contratos
firmados com a prépria EBCT, uma vez que as suas franquias, com CNPJ distinto, ndo sdo as
titulares do monopdlio do Art. 92 da Lei 6.538/1978 e sdo unidades terceirizadas, ndo se
caracterizando como 6rgao ou entidade da Administra¢do Publica para os fins do art. 24,VIII
da Lei 8666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizagdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS;

Acorddo 2182/2007 — Plendrio do TCU;

Arts. 24, VIl e 25 da Lei 8666/93;

Art. 19, §12 da Lei 11.688, de 02 de maio de 2008.

34. Assim, reconhecido o regime de exclusividade da ECT na prestacao dos servicos postais e
de telegrama definidos nos artigos 92 e 27 da Lei n? 6.538/78, n3o havendo, com relacdo a eles, que se
falar em viabilidade da concorréncia, legitima a adocdo da inexigibilidade de licitacdo.

35. Vale aqui registar uma observacdo em relacdo ao servico de SEDEX. Trata-se de mera
forma de prestacdo de servicos, aplicando-se, quanto a ele, exatamente o mesmo raciocinio exposto até
aqui. E dizer, embora o SEDEX seja caracterizado em principio como uma forma de servico ni3o-
monopolizado, pode abarcar tanto a prestacdo de servigos postais fornecidos com exclusividade, quanto
aqueles nao inseridos no regime de privilégio postal da ECT.

36. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execu¢do de servicos
postais exclusivos (art. 92 da Lei n2 6.538/78), ele podera ser contratado mediante inexigibilidade de
licitagdo (art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133/21). Nesse sentido, vide a ON n2 18 da CJU/SP, igualmente
recepcionada pela e-CJU SSEM:

Orientacdo Normativa Interna CJU/SP N¢ 18

O SEDEX é um implemento do servico postal prestado pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos e desde que seja utilizado exclusivamente para as atividades postais regidas por
monopdlio de carta, cartdo-postal ou correspondéncia agrupada, deve ser contratado por
inexigibilidade de licitagdo com fulcro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993.
REFERENCIA: Artigos 92 e 47 da Lei n.2 6.538, de 22 de junho de 1978 e despacho de
aprovacdo no Parecer n.2 1.245/2011/AJS/CJU-SP/CGU/AGU.

37. Delineado o carater de exclusividade dos servicos postais prestados pela ECT, passa-se a
expor, de forma pormenorizada, cada um dos requisitos, tendo em vista as peculiaridades da contratacdo
em questao.

A) INSTRUCAO PROCESSUAL E ETAPA DE PLANEJAMENTO



38. No inciso | do artigo 72 da nova Lei de Licita¢Oes, o primeiro elemento a ser constituido
para a contratacdo direta é o Documento de Formalizacdao da Demanda, que se trata de peca habil a
identificar a necessidade do érgdo publico e apresentar descricdes minimas sobre o que se pretende
contratar, a exemplo da especificacdo do objeto e a justificativa da contratacado.

39. Em relagdo aos demais elementos citados no inciso ( estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdasico ou projeto executivo), veja que o legislador se valeu da
expressdao “se for o caso”, a qual ndao deve ser lida como um "cheque em branco" para se dispensar, de
maneira discricionaria, qualquer um dos documentos ali listados. A dispensa de algum dos documentos
constantes do inciso | somente deverd ocorrer diante da incongruéncia fatico-juridica do objeto a ser
contratado (ex: ndo é exigido projeto basico ou executivo em contratacdes que n3o se refiram a obras ou

servicos de engenharia), ou em razdo de uma autorizacdo especifica prevista em leil>! ou regulamento
proprio.

40. Anota-se que, num primeiro momento, diante da auséncia de ato normativo que regule
as hipoteses em que possa ser dispensada a juntada de estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo ao procedimento de contrata¢do por inexigibilidade de
contratagdo, faz-se necessaria a confeccdo e juntada desses documentos aos autos. Este foi o
entendimento esposado pelo Parecer SEI n2 5528/2022/ME:

28. Assim, em vista das disposicdes constante da nova Lei de Licitagdes e diante da
inexisténcia, até o momento, de ato normativo expressamente possibilitando a ndo
elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo nos processos de contratacdo direta com fulcro na Lei n2
14.133/2021, recomenda-se que tais documentos sejam devidamente elaborados e juntados
aos autos do processo de contratacdo direta, inclusive quando se tratar de dispensa de
licitagdo em razdo do baixo valor (artigo 75, | e Il, da Lei no 14.133/2021), observadas as
disposicdes legais.

29. A auséncia de sua apresentacdo apenas seria possivel em casos excepcionais,
devidamente motivados, em que restar caracterizada a inutilidade desses documentos ou ase
sua elaboragdo puder levar a demora na contratagdo, com risco a satisfacdo do interesse
publico, o que deverd ser devidamente atestado e jus ficado pelo gestor.

41. No mesmo sentido é como tem se posicionado a doutrina, ao entender que a expressao
“se for o caso” foi incluida como uma “valvula de escape”, possibilitando que "eventual regulamentacdo
torne facultativa a elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares em casos especificos. Ou entdo para que
ndo haja a obrigatoriedade quando as circunstancias faticas tornarem tal medida, por exemplo,

contraprod ucente” (6],

42. No que tange aos Estudos Técnicos Preliminares, veja que a Instru¢do Normativa SEGES
n? 58, de 8 de agosto de 2022, que trata sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital, diante da nova Lei de LicitacGes, previu em seu

artigo 14171 os casos em que a elaboracio desse documento seria desnecessaria, incluindo, expressamente,
algumas hipdteses de dispensa de licitagdo previstas no artigo 75 da Lei n? 14.133/2021. Nota-se do
dispositivo mencionado que ndo ha qualquer mengao aos casos de inexigibilidade.

43. Os Estudos Técnicos Preliminares tém por conddo a identificagdo do problema a ser
resolvido e a melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental da contratacgdo. A verificacdo tanto do preco a ser pago, como a correta identificacdo do objeto



para a caracterizacdo de verdadeira hipdétese de inexigibilidade, dentre outros relevantes aspectos[8], serd
resultado da devida elaborac¢do dos referidos Estudos Técnicos Preliminares.

44. Na hipdtese concreta, portanto, deverd o gestor, dentre outros aspectos, apurar no ETP a
justificativa da necessidade da contratacao, estimar as quantidades demandadas, com suporte no consumo
dos anos anteriores, e confirmar a exclusividade no fornecimento, bem como a uniformidade dos precos
praticados, declarando, ao final, a viabilidade da contratacao.

45. Da mesma forma, cabe a autoridade confeccionar os demais documentos mencionados
no artigo 72, inciso |, em especial, para o presente caso: analise de riscos (a etapa de gerenciamento de
riscos consiste na identificacdo dos riscos que possam comprometer o atendimento do interesse publico,
por meio da contratacdo pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento. Sua materializacao
da-se com a elabora¢do do mapa de riscos) e termo de referéncia (de acordo com o artigo 62, inciso XXIllI,
da Lei n? 14.133/2021, o termo de referéncia é o documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacdo; b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue ndo contiverem informacdes sigilosas; c¢) descricdo da solucgdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto; d) requisitos da contratacdo; e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e
critérios de selecdo do fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que Ihe d3o suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e j) adequag¢do orcamentaria).

46. Deste modo, salvo a superveniente edicdo de algum ato normativo que venha a dispensar
a juntada dos documentos constantes do artigo 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021 ou ainda alguma
impossibilidade légico-juridico a ser devidamente motivada, devem ser colacionados aos autos a
documentacdo pertinente ao planejamento (documento de formalizacdo da demanda, ETP, andlise de
riscos e termo de referéncia), arrolada no referido inciso | do artigo 72.

47. Ainda quanto a etapa do planejamento o 6rgdo técnico deve observar as disposicoes
sobre critérios de sustentabilidade. Nesse sentido, cabe destacar que as contratacdes governamentais
devem estabelecer critérios que promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acGes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reduc¢do do consumo e para a aquisicao
preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133, de 2021, c/c
art. 79, XI, da Lei n2 12.305, de 2010).

48. No planejamento da contratacdo devem ser observados determinados pressupostos,
entre eles a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes
a serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de
normas especiais de comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislagdo de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e 67,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021).



49. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 72 da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais duraveis; que possuam
menos substdncias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos recursos naturais na sua
producao.

50. Acresca-se que é obrigacdo do gestor publico, na fase de planejamento da contratacdo, a
consulta e a inser¢cdo nas minutas correspondentes das previsdes legais constantes no Guia Nacional de
ContratacGes Sustentdveis, o qual ja foi citado como exemplo de boa pratica administrativa pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme Acérddo 1056/2017-Plenario.

51. Cabe ao orgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade
aplicaveis aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a
contratacdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de sustentabilidade
restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

B) PESQUISA E JUSTIFICATIVA DE PRECOS

52. A previsao do inciso Il do artigo 72 da nova Lei de Licitagdes se refere a realizacdo da
pesquisa de pre¢os, de modo a se obter o orgamento estimado. Veja que o inciso remete justamente ao
artigo 23, que indica meios de se realizar a pesquisa de precos. De fato, embora o legislador permita a
realizagdo de contratagdes sem licitagdo, isso ndao implica o pagamento de qualquer valor pela

Administracdo Publica (a vantajosidade continua a ser um pressuposto das contratagdes plﬁblicas[g]).

53. Sem embargo, é possivel que, em razdo da natureza do objeto a ser contratado ou do
proprio contratante, em especial nas hipdteses de inexigibilidade, a pesquisa de precos seja mais restrita.

54. Dentro desse cenario, a Lei n? 14.133/2021 previu em seu artigo 23, §42, que "nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os
precos estao em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratacdo pela Administra¢do, ou por outro meio idoneo".

55. No caso em exame, a pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é
desnecessaria para contratacdo de servicos postais abrangidos pelo monopdlio, bastando a juntada aos
autos da tabela oficial de precos da ECT, pertinente ao objeto da contratacdo. Esse, inclusive, é o
entendimento da Orientacdo Normativa CJU-MG n? 09, de 17 de marco de 2009. Confira-se trecho da
aludida norma:

ORIENTACAO NORMATIVA CJU-MG N2 09, DE 17 DE MARCO DE 2009:

(Alterada em 08/11/2011)

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

(...)

A pesquisa de mercado junto a outros prestadores do servico é desnecessaria para
contratacdo de servicos postais abrangidos pelo monopdlio (§22 do Art. 92 da Lei
6.538/1978), bastando a juntada aos autos da tabela oficial de precos da EBCT, pertinente ao
objeto da contratacdo.



56. Com efeito, no caso de servicos explorados sob regime de exclusividade pela ECT a
remuneracdo se da através de precos publicos fixados por ato normativo do Ministério competente,
praticados indistintamente entre seus usuarios. Ademais, eventuais correcdes ou reajustes sdo somente
aqueles autorizados pelo referido Ministério, ndo havendo necessidade de pesquisa de precos para
demonstracdo da vantajosidade.

57. Atualmente, as tarifas vigentes para os servicos postais e telegraficos nacionais e
internacionais, prestados exclusivamente pela ECT estdo definidas na Portaria MCOM N2 12.549, de 14 de
mar¢o de 2024, do Ministro de Estado das Comunicacbes, a qual deve ser observada pelo érgao
assessorado.

C) PARECER JURIDICO

58. O inciso Il do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021 exige que a instrugdo processual seja
acompanhada do parecer juridico e dos pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos. No que tange a este inciso, o artigo 53 da Lei n? 14.133/2021 torna, como regra,
obrigatdria a realizagdo de parecer juridico para as contratagdes publicas. Em relagdo as contratagdes

diretas, ha a previsdao expressa no artigo 53, §40[10],

59. No entanto, o préprio artigo 53, §59, prevé a possibilidade de se dispensar a analise
juridica dos érgaos consultivos em hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata
do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgdo de assessoramento juridico. Essa pratica ja ocorria na vigéncia da
legislagdo anterior, ao menos no ambito federal.

60. Seguindo essa mesma toada, no sentido de promover maior eficiéncia as contratagdes,
pode-se mencionar igualmente a figura dos pareceres referenciais, previstos na Orientacdo Normativa n2
55, de 23 de maio de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, que vem a substituir a realizacdo de pareceres
juridicos individuais a cada caso concreto.

61. Assim, quanto a exigéncia do parecer juridico, o presente parecer referencial supre a

realizacdo de pareceres individualizados caso a caso, cabendo ao gestor colaciona-lo aos autos do processo
de contratacdo da prestacdo de servicos postais executados em regime de monopdlio/exclusividade pela

ECT.

62. No que concerne aos pareceres técnicos, a previsdao da expressao “se for o caso” deve ser
lida no sentido de que, diante de determinadas contratagdes, ndo sera exigida nenhuma espécie de parecer
de ordem técnica, seja pela simplicidade da contratagdo ou mesmo pela natureza do objeto a ser
contratado (ndo hd, contrariamente ao que possa transparecer da leitura do inciso, uma completa
discricionariedade na exigéncia do parecer técnico, caso ele realmente se mostre necessario).

63. No caso das contratacdes para servicos postais contratados junto a ECT, nota-se que se
trata, como regra, de servicos padronizados e ja incorporados na sistemadtica de funcionamento dos érgaos
publicos (sendo, inclusive, servicos essenciais), ndo se justificando, salvo casos muito pontuais e especificos,
a exigéncia de pareceres técnicos.



D) DECLARACAO ORCAMENTARIA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

64. O inciso IV do artigo 72 da nova Lei de Licitaces se refere a necessidade de declaracdo
da existéncia de recursos orcamentdrios para fazer frente a contratacdo pretendida. Assim, cabe ao gestor
publico atestar que ha reserva de recursos para a presente contratagao.

65. Além disso, como regra, cabe a autoridade também declarar a adequacdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentadrias da despesa, nos termos do inciso |l do artigo 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

66. No entanto, nas hipoteses albergadas pela Orientacdo Normativa AGU n? 52/2014, ou
seja, no caso de "despesas ordindrias e rotineiras (...) ja previstas no orcamento e destinada a manutencao
de acOes governamentais preexistentes", esta o gestor dispensado da apresentacao da referida declaracdo
pertinente a LRF, desde que esteja expresso nos autos que a contratagao se refere a despesas ordinarias e
rotineiras.

67. Rememore-se que a citada orientagdo normativa ndao abarca eventos que extrapolem
situagOes ordinarias e rotineiras, sendo, nesses casos, exigida a autoriza¢ao prevista no artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

68. Logo, deve o gestor acostar aos autos a referida declaracdo do artigo 16, inciso Il, da LRF
ou, sendo o caso, justificar a dispensa de sua apresentacdo nos termos da ON/AGU n? 52/2014.

E) REQUISITOS DE HABILITAGAO E INOCORRENCIA DE OBICES

69. O inciso V do artigo 72 da nova Lei de Licitagdes determina que se comprove que o
contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minimas necessdrias. Reitera-se que as
contratacbes diretas precisam continuar sendo vantajosas ao Poder Publico, sendo invidvel que se
selecione qualquer sujeito para fornecer bens ou prestar servicos, devendo atender a qualificacdes
minimas (as previstas nos artigos 66 a 70 da Lei) que sejam capazes de indicar, em tese, que o contrato sera
executado a contento. Devera o gestor, contudo, avaliar as circunstancias da contratagdo a ser realizada,
verificando-se quais dos requisitos de habilitacgdo mostram-se necessarios para a contratacdo em questao
(ex.: a depender do objeto - uma entrega imediata de uma quantia pequena de bens de consumo, por
exemplo -, a exigéncia de habilitacdo econémico-financeira pode se mostrar indevida).

70. Nessa toada, deve ser trazida aos autos, por ocasido da contratacdo, toda a
documentacdo destinada a comprovar a regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a comprovar a
inexisténcia de dbices para a contratacdo da empresa pelo érgdo ou entidade da Administracdo, a saber:
Certiddao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo Negativa do
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em
especial, declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

71. Na hipdtese de irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, traz-se a colagdo
o entendimento cristalizado na ON/AGU n2 9/20009:



A comprovacdo da regularidade fiscal na celebragdo do contrato ou no pagamento de servigos
ja prestados, no caso de empresas que detenham o monopdlio de servico publico, pode ser
dispensada em carater excepcional, desde que previamente autorizada pela autoridade maior
do 6rgdo contratante e, concomitantemente, a situacao de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora.

72. Calha indicar que o entendimento da referida ON se aplica a Lei nova, eis que n3do se
refere especificamente ao regramento da Lei n? 8.666/93, mas sim aos aspectos ldgico-juridicos das
contratagdes publicas como um todo.

73. No mesmo sentido, é o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido:

9.2.1. as empresas prestadoras de servicos publicos essenciais sob o regime de monopdlio,
ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela
Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servicos, poderdo receber o respectivo
pagamento, desde que com autorizacdo prévia da autoridade maxima do drgao,
acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no
Acérddo n.1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte (Acdérddo TCU n2 1402/2008 -
Plenario).

74. Em resumo, havendo algum impeditivo a contratagdo, no que toca a habilitacdo da
contratada, podera ser firmado o contrato, desde que sejam também colacionados aos autos a autoriza¢ao
a contratacdo pela autoridade maior do érgao contratante, bem como a comprovagao de comunica¢ao da
irregularidade ao agente arrecadador e a agéncia reguladora, se houver.

75. Sobre os demais requisitos de habilitacdo, calha indicar que, diante do servigo prestado
(servicos postais prestados com exclusividade), ndo se mostra recomendavel exigir requisitos além dos

essencialmente fundamentais, sendo suficiente somente a documentacdo relacionada a_habilitagdo fiscal,
social e trabalhista (artigo 68 da Lei n? 14.133/2021). Os demais requisitos de habilitagdo (técnica e
economico-financeira) se mostrariam excessivos [11] ¢ poderiam, eventualmente, inviabilizar a contratacao,
0 que somente traria prejuizos a Administracao e ao interesse publico. Especialmente, quanto a habilitacao
juridica, ndo paira qualquer duvida sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricado no CNPJ e Estatuto
Social, de modo que a exigéncia de apresentacao de tais documentos seria meramente burocratico. Tanto a
existéncia juridica quanto a autorizacao para o exercicio da atividade da ECT decorrem diretamente de lei
(Lei n2 6.538/78 e Decreto-Lei n2 509/69).

F) JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO CONTRATADO

76. Em relagdo ao inciso VI do artigo 72 da Lei n? 14.133/2021, ha a necessidade de
justificativa da escolha do contratado. Jd que nas contratacdes diretas pode haver uma dose de
discricionariedade na escolha do sujeito a ser contratado, a sua selegdo deve ser motivada. A motivagao
serd variada a depender do fundamento da contratagdo direta.

77. No caso de contratacdo por inexigibilidade em razdo de fornecedor exclusivo, como
ocorre na hipdtese ora tratada, a justificativa da escolha do contratado se refere a propria necessidade da
contratacdo. Logo, no caso da contratacdo direta de servicos postais por inexigibilidade de licitacdo, a razao
da escolha de quem se pretende contratar é justamente o fato de ser a Unica pessoa juridica habilitada a
prestar esse servico no territério do 6rgdao ou entidade publica contratante, além de haver mandamento
legal atribuindo a ECT o regime de monopdlio/exclusividade de tais servicos.



78. Importante frisar que, nos termos do artigo 74, §12, da Lei n? 14.133/2021, a
"Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que
0 objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica". Conforme exposto em tdpico anterior, os servicos prestados com
exclusividade pela ECT compreendem aqueles relacionados no art. 92 e art. 27 da Lei n? 6.538, de 1978.
Tem-se, por conseguinte, que em relacdo aos referidos servicos resta inviabilizada a competicdo a justificar
a escolha do contratado, pressuposto fatico para a configuracdo de hipdtese de inexigibilidade de licitacao
com fundamento legal no art. 74, inciso |, da n2 14.133/21.

G) AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA A CONTRATAGAO DIRETA

79. O inciso VIII do artigo 72 da nova Lei de LicitagGes exige que haja a autorizacdo da
autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta. Essa exigéncia substitui a antiga
previsdo da pratica de dois atos referentes as contratacGes diretas, que era o reconhecimento e a
ratificacdo (artigo 26 da Lei n? 8.666/93). Trata-se de uma mudanga positiva, ja que ambos os atos
acabavam sendo realizados quase que simultaneamente, nao havendo um verdadeiro aumento no controle

da contratagao direta por meio da pratica de dois atos distintos[12].

80. A apuragdao de quem serd a autoridade competente dependerd de cada estrutura
administrativa, podendo, na auséncia de uma previsdo legal e/ou regulamentar, ser a propria autoridade
contratante.

81. Logo, deve ser acostada aos autos a autorizacdao para a contratacdo por inexigibilidade
emitida pela autoridade competente.

H) PUBLICIDADE DA INEXIGIBILIDADE E DA CONTRATACAO

82. O paragrafo Unico do artigo 72 da nova Lei de Licita¢gdes se propde a conferir publicidade
as contratagOes diretas. A mudanca em relagdo a Lei n2 8.666/93 é que antes se exigia que essa publicidade
ocorresse por meio do Didrio Oficial (o que, em realidade, somente gerava uma publicidade formal, mas
nao material), tendo sido substituido por divulgacdo em sitio eletrénico (que, de acordo com o artigo 174,

§29, inciso Ill, é o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas - PNCP[13]).

83. Assim, compete ao gestor realizar a publicidade do ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato no PNCP, sem prejuizo de sua divulgacdo também ocorrer no sitio
eletrénico do érgao.

84. Do mesmo modo, o contrato eventualmente firmado deve ser divulgado integralmente
no PNCP, no prazo de 10 dias uteis contados da assinatura, com fundamento no artigo 94, inciso Il, da Lei

n? 14.133/2021014,

1) FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO



85. De acordo com o artigo 22 da Lei n2 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicdo legal. No entanto, exige-se que os atos do
processo sejam produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a assinatura

da autoridade responsével[ls].

86. No que tange a licitagdo, bem como aos contratos/convénios e outros ajustes, o processo
administrativo ainda devera observar, em parte, a ON/AGU n2 2/2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento.

87. Ao prever a exigéncia de rubricas em cada pagina, bem como termos de encerramento e
de abertura, a referida ON foi evidentemente elaborada a luz de uma sistematica processual analégica, na
qual os processos administrativos eram, como regra, formalizados em papel.

88. Ndo obstante, deve-se atentar a previsdo do artigo 12, inciso VI, da Lei n? 14.133/2021,

que fixa como regra que todos os atos pertinentes a licitacdo sejam feitos eletronicamentel1¢], Embora o
artigo em comento se refira a licitacdo, sua teleologia se aplica igualmente as contratagGes diretas, é dizer,
o procedimento de contratagao por dispensa ou inexigibilidade deve ocorrer preferencialmente por meio
de atos produzidos de maneira eletrénica.

89. E este 0 mesmo sentido conferido pela Lei do Governo Digital (Lei n? 14.129/2021), que
prevé como principios e diretrizes do governo digital o uso da tecnologia para otimizar processos de
trabalho da administracdo publica e o estimulo ao uso das assinaturas eletronicas nas intera¢des e nas
comunicagdes entre 6rgdos publicos e entre estes e os cidadaos (artigo 32). Além disso, prescreve em seu
artigo 52 que "a administracdo publica utilizara solugGes digitais para a gestdo de suas politicas finalisticas e
administrativas e para o tramite de processos administrativos eletronicos ” e no artigo 62 que "nos
processos administra vos eletronicos, os atos processuais deverdo ser realizados em meio eletrénico ,
exceto se o usuario solicitar de forma diversa, nas situacdes em que esse procedimento for inviavel, nos
casos de indisponibilidade do meio eletrénico ou diante de risco de dano relevante a celeridade do
processo".

90 A55|m, para a contratagao de servicos postais exclusivos junto a ECT, deve ser formallzado

nos autos), juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes.

91. Além disso, diferentemente da Lei n? 8.666/93 que facultava a utilizagdo do termo de
contrato a depender do valor da contratagdo direta por inexigibilidade, a Lei n2 14.133/2021 n3o incluiu no
rol das excec¢des aquele instrumento contratual, no caso de prestacdo de servicos, essa forma de
contratacao diretall’!. ou seja, é obrigatério que a presente contratacdo direta ocorra por meio de

instrumento contratual e que este seja juntado aos autos.

92. A esse respeito, calha destacar que, estando a Administracdo na qualidade de usuaria dos
servicos prestados pela ECT, a empresa realiza a atividade sob condi¢des postas em contrato padronizado,
de modo que, inevitavelmente a relacdo a ser estabelecida terd instrumento contratual, o qual dever3,
portanto, constar dos autos.



93. Quanto a formalizacdo da avenca com a ECT, que se dard mediante contrato de adesdo,
insta considerar que, em tais ajustes para prestacdo de servico publico, a Administracdo Publica ndo age
com prerrogativas tipicas de Poder Publico, colocando-se na posicdao de qualquer outro consumidor do
servigo.

94. Esse, alids, é o entendimento do TCU sobre o tema, a exemplo da Decisdo n2 537/1999-
Plenario, bem como da CJU/MG:

ORIENTAGCAO NORMATIVA CJU-MG N2 08, DE 17 DE MARGO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.

Contrato de Adesdo de natureza predominantemente privada, equiparando-se a Unido a
qualquer outro usuario (Parecer GQ-170). Impossibilidade de imposicdo de clausulas
exorbitantes em favor da Unido no contrato de prestagdao de servigos postais. Interpretagao
do art. 62, §32, da Lei 8.666/93.

Referéncias:

Parecer de uniformizacdo N2 AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-ASTS; Decisdo 537/1999 -
Plenario do TCU; Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

95. Porém, cabe registrar que, especificamente no caso da ECT, foram acordadas algumas
alteracdes no contrato de adesdo padrao fornecido pela empresa, resultado da conciliacdo travada na
Camara de Conciliagio e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF, e que originou o Termo de
Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n? 21/2010-APS-PBB, subscrita por representantes da ECT e da Advocacic
Geral da Unido, e homologada pelo Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido em 20 de setembro de 2010.

96. No referido termo, restou ajustado que algumas previsdes contratuais fossem suprimidas
pela ECT nos contratos celebrados com a Administracdo Publica Federal, tais como a atualizacdo monetaria
em caso de atraso de pagamento, a excecao do contrato ndo cumprido em desfavor da pessoa de direito
publico, exigéncia de cota minima, rescisdao por mera vontade dos Correios etc. Desta feita, é possivel que
ao menos as modificacGes que foram convencionadas no referido Termo de Conciliagdio tenham seu
cumprimento exigido.

97. Nesse sentido, cita-se trecho da Orientacdo Normativa n? 12, de 08 de outubro de 2018,
da CJU/RS:

VIl - Em relacdo a minuta do contrato de adesdo padrao apresentado pela ECT, recomenda-se
que sejam observadas as alteragbes acordadas na conciliagdo travada na Camara de
Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal — CCAF, que resultou no Termo de
Conciliagdo CCAF/CGU/AGU n2 21/2010-APSPBB, além da insercdo das seguintes clausulas: (1)
possibilidade de aplicagdo de san¢des administrativas pela Contratante, conforme arts. 55, 86
e 87, a excecdo das penas de suspensdao temporaria de participar de licitagdo e de declaracao
de inidoneidade; (2) em relagdo ao foro, previsdo de submissdo de eventual conflito a CCAF
antes de ajuizamento de acdo judicial;

98. Recomenda-se, assim, seja verificada a adequagao da minuta contratual as modifica¢des
e diretrizes implementadas no citado Termo de conciliagdo firmado perante a CCAF.

99. Insta considerar, no entanto, que, ainda que a ECT nao tenha ajustado completamente
0 seu contrato padrao aos termos da conciliagdo firmada, entende-se que o 6rgao assessorado podera
assinar o contrato apresentado, em face da natureza da avenca (contrato de adesio) e da essencialidade



da prestacdo do servigo para o regular cumprimento da missdo institucional do 6rgao, desde que
justificado nos autos.

100. E imperioso registrar que n3o se estd aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia
do atendimento aos preceitos legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratacdo e
ao carater vital da prestacdo dos presentes servicos para o funcionamento de qualquer estabelecimento
(devidamente demonstrado nos autos), deve ser reconhecida uma solucdo alternativa que prestigie
concretamente o interesse publico.

101. Assim, sem prejuizo da contratacdo dos servicos, em se verificando a Administracao
alguma irregularidade no contrato de adesao, devera comunicar o fato a Agéncia Reguladora, quando for o
caso, a quem compete adotar as medidas que julgar cabiveis.

J) AUTORIZAGCAO PARA A REALIZAGCAO DE DESPESA, NOS TERMOS DO DECRETC
10.193/2019

102. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n2 10.193/2019 define limites e
instancias de governanca para a celebra¢do de novos contratos administrativos e a prorrogacao de
contratos administrativos em vigor relativos a atividades de custeio.

103. Portanto, antes da assinatura do contrato, é obrigatério anexar ao processo a

autorizacdo para contratacdo, conforme previsto no Decreto n? 10.193[2019[18].

K) DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA)

104. A Lei n2 14.133/2021 previu, como instrumento de planejamento macro das
contratagdes publicas, a figura do Plano de Contrata¢des Anual (PCA). Em seu artigo 12, inciso VII,
consignou que "a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢des dos érgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
orcamentarias”.

105. Referido dispositivo foi regulamentado no dmbito da Administracdo Publica Federal
pelo Decreto n? 10.947, de 2022.

106. No artigo 69, inciso |, do Decreto n? 10.947/2022, remanesce clara a utilizagdo do PCA
inclusive para as hipoteses de contratacdo direta (como a inexigibilidade):

Art. 62 Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, os 6rgdos e as entidades
elaborardao os seus planos de contratagdes anual, os quais conterdao todas as contratagdes
gue pretendem realizar no exercicio subsequente, incluidas:

| - as contratagdes diretas, nas hipdteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n2 14. 133, de
2021;

107. Logo, cumpre a autoridade administrativa certificar-se de que a contratacdo que




pretende consta do Plano de Contratacdo Anual - PCA, nos termos do artigo 17,caput, do Decreto n?
10.947, de 2022191,

L) CONTRATO POR PRAZO INDETERMINADO

108. Anote-se que a Lei n? 14.133/2021 consagrou, no artigo 109, o entendimento que ja
havia sido adotado pela ON AGU n? 36/2011, pela possibilidade de contratacdo de servicos publicos em
regime de monopodlio por prazo indeterminado:

Art. 109. A Administracdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopédlio, desde
que comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratacdo.

109. Exige-se, como antes, que a cada exercicio financeiro seja comprovada a existéncia de
créditos orcamentarios vinculados a contratacdo.

110. Qutrossim, como a previsdo orcamentaria depende do quantitativo do servico a ser

executado, mostra-se necessdrio que também seja indicado a cada exercicio a estimativa de consumo, de
modo a viabilizar a correta previsdo orcamentdria (hesse sentido, inclusive, é a previsdo do item 1.1 do

Anexo IX da IN 05/2017{29]),

111. De igual maneira, embora nao mencionado expressamente no artigo 109 da nova Lei,
nos termos em que ja exposto, a Administracdo deve, antes de realizar qualquer pagamento, consultar a
manutencdo da regularidade fiscal, social e trabalhista da empresa contratada, sendo possivel, nos termos
da ON/AGU n2 9/2009, realizar o pagamento pelos servicos ja prestados desde que “seja previamente
autorizada pela autoridade maior do érgao contratante” e “a situacdo de irregularidade seja comunicada ao
agente arrecadador e a agéncia reguladora”.

112. Recomenda-se, de qualguer modo, que, a cada exercicio financeiro, a Administracdao
atualize as certidoes destinadas a comprovar a inexisténcia de dbices legais, quais sejam: Certiddo Negava
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); Certiddo Negativa do Cadastro Nacional
de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; e, em especial, declaracdo
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

113. Outrossim, deve haver a cada exercicio a autorizacdo para contratacdo de que trata o
Decreto n? 10.193/2019.

11l - CONCLUSAO

114. Tendo em vista as disposi¢des legais que conferem a ECT o monopdlio/exclusividade dos
servigos postais, reputar-se-a legal a contratagao, desde que:

i. seja devidamente preenchido o checklist, Anexo | do presente parecer, o qual deverd ser
juntado aos autos a fim de comprovar a regularidade de todo o procedimento;
ii. seja juntado aos autos o presente parecer referencial;



iii. estejam acostados aos autos o comprovante da publicacdo do ato que autoriza a

contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato no PNCP (sem prejuizo de sua
divulgacdo também ocorrer no sitio eletrénico do drgdo). Igualmente seja comprovado a
divulgacdo integral do contrato no PNCP, no prazo de 10 dias Uteis contados da assinatura;

iv. tenham sido colacionados, aos autos, os estudos preliminares, o mapa de riscos e o termo

de referéncia, ou justificativas da autoridade, com base em regulamentacdo existente,

dispensando a elaboracao desses documentos;

v. tenha sido acostada aos autos a autorizagdo para a contratacdo por inexigibilidade emitida

pela autoridade competente;

vi. tenham sido anexados ao termo de referéncia ou aos estudos preliminares, para embasar a
estimativa de consumo, os pagamentos realizados em contratos anteriores com a ECT;

vii. tenha sido a contratacdo formalizada em regular processo administrativo,

preferencialmente na forma digital;

viii. tenha sido colacionado o contrato de adesdo celebrado com a ECT;

ix. esteja atestada a reserva de recursos orgamentarios para a satisfacgdo da despesa a ser

criada com a contratagdo;

X. tenha sido declarada a adequacgdo e compatibilidade da despesa com as leis or¢amentarias,

nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n® 101/2000 ou justificada a dispensa de sua
apresentagao;

xi. tenha sido comprovada a inexisténcia de Obices para a contrata¢do da prestadora do
servico pelo 6rgao ou entidade da Administragdao, observando-se, se o caso, a excepcional
hipdtese regulada pela ON/AGU n2 9/2009;

xii. tenha sido juntada a autorizacdo para contratacdo de que trata o Decreto n? 10.193/2019,
notadamente seu artigo 39;

xiii. tenha sido declarado pela autoridade que a contratagao que pretende consta do Plano de
Contratacdo Anual - PCA; e

xiv. estando-se diante de contrato com prazo indeterminado nos termos do artigo 109 da Lei

n? 14.133/2021, a cada exercicio financeiro, seja colacionado aos autos (a) termo de
referéncia atualizado contendo estimativa de consumo para o exercicio vindouro, com as
devidas justificativas para eventuais previsGes de aumento ou de diminui¢do do consumo, (b)

reserva de recursos financeiros para a satisfacdo da despesa no exercicio financeiro vindouro,
(c) comprovacdo da inexisténcia de dbices para a contratacdo da prestadora dos servicos pelo
drgdo ou entidade da Administracdo, observando-se, se for necessario, a excepcional hipdtese
regulada pela ON/AGU n2 9/2009, e (d) autoriza¢do para a realizacio da despesa, emitida por
guem de direito, nos termos do Decreto n210.193/2019.

115. Observa-se, ademais, que, havendo cldusulas ilegais ou abusivas no contrato padrao da
ECT, antes ou depois de sua efetiva celebracdo, com excecdo das questdes cuja legalidade ja foi pacificada,
poderd a Administracdo encaminhar consulta sobre a questdo a unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, caso tenha duvidas quanto a ilegalidade ou abusividade.

116. Reitere-se que, como de conhecimento dos gestores, as unidades da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional permanecem a disposi¢cdo para sanar qualquer duvida, seja quanto a aplicacao
do presente parecer referencial, seja quanto a legalidade do conteddo do contrato de adesdo a ser
celebrado com a ECT.

117. Em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta manifestacdo
juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, deverd o processo administrativo ser
submetido a unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para analise individualizada da questdo,
com o checklist devidamente preenchido.

118. Por fim, segue a orientagdo para utilizacdo do presente Referencial constante do
Enunciado CCA/PGFN n2 11, de 03 de maio de 2021,n verbis: "A fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador publico e em homenagem ao Principio da Transparéncia, a cada utilizacdo de pareceres
referenciais, devem ser acostados aos autos o parecer referencial, vigente a época, acompanhado do
checklist, devidamente preenchido, e da declaracdao expressa do Administrador de que o caso concreto se



amolda aos termos da manifestacao referencial adotada."

119. E o parecer. Para aprovacio pelo Conselho de Consultoria Administrativa da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na forma do art. 22, VI da Portaria PGFN n2 450, de 28 de abril de
2016.

Documento assinado eletronicamente
GUSTAVO SCATOLINO SILVA

Procurador da Fazenda Nacional

120. Aprovamos o presente Parecer Referencial.

Documento assinado eletronicamente
ELMO JOSE DUARTE DE ALMEIDA JUNIOR

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 12 Regido

Documento assinado eletronicamente
ROSANE BLANCO OZORIO BOMFIGLIO

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 22 Regiao

Documento assinado eletronicamente
RENATA MELO PACHECO

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 32 Regiao

Documento assinado eletronicamente
CHRISTIAN FRAU OBRADOR CHAVES

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 42 Regiao

Documento assinado eletronicamente
MARCELO VIEIRA DE SOUSA CESAR

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 52 Regido

Documento assinado eletronicamente
DANIELA DE ALMEIDA PASCINI CARAVITA

Membro representante da Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 62 Regido

Documento assinado eletronicamente

FLAVIO GARCIA CABRAL



Membro representante do Orgdo Central da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Documento assinado eletronicamente
LUCIANA LEAL BRAYNER

Presidente
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mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

[12] Hugo Sales explica que “o reconhecimento e a ratificagdo ocorriam na mesma seara e ndo tenham o condao de gerar
alguma seguranga maior na qualidade da contratagdo - e mesmo quando em drgdos distintos, a autoridade superior muitas
vezes ndo era acostumada com processos de contratagdo e, ou simplesmente endossava a posi¢do da autoridade a quo ou
reanalisada todo o processo, o que gerava retirados em contratagdes muitas vezes caracterizadas pela sua relativa ou absoluta
urgéncia” (SALES, Hugo. Comentarios ao artigo 72. In: SARAI, Leandro (Org.). Tratado da nova Lei de LicitagcGes e Contratos
Administrativos: Lei n? 14.133/21 comentada por Advogados Publicos. Sdo Paulo: Jus Podium, 2021, p.873).

[13] § 22 O PNCP contera, entre outras, as seguintes informag&es acerca das contratagdes: (...) lll - editais de credenciamento e
de pré-qualificagdo, avisos de contratag¢ao direta e editais de licitacdo e respectivos anexos;

[14] Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: (...) Il - 10 (dez) dias
Uteis, no caso de contratagdo direta.

[15] CABRAL, Flavio Garcia; SARAI, Leandro. Manual de Direito Administrativo. 3.ed. Leme: Mizuno, 2024.

[16] Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte: (...) VI - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

[17] Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-
lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de
execugao de servigo: | - dispensa de licitagdo em razdo de valor; Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu
valor. § 12 As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei. §
22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagio de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

[18] Art. 32 A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogac¢do de contratos administra vos em vigor relativos a
atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de érgdo diretamente subordinado ao
Presidente da Republica. § 12 Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as
seguintes autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 22: | - titulares de cargos de natureza especial; Il - dirigentes
maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
§ 22 Para os contratos com valor inferior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput poderd
ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a autoridade equivalente,
permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3. § 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a RS 1.000.000,00
(um milhdo de reais), a competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos érgaos ou das entidades, vedada a subdelegacdo.

[19] Art. 17. O setor de contratagGes verificara se as demandas encaminhadas constam do plano de contrata¢des anual
anteriormente a sua execugao.

[20] "O 6rgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usudria de
servico publico essencial de energia elétrica, agua e esgoto, servigos postais monopolizados pela empresa brasileira de
correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da contratagdo estejam explicitados
os motivos que jus ficam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo e a existéncia de previsdo de recursos orgamentarios” .

Documento assinado eletronicamente por Christian Frau Obrador Chaves, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 22/07/2024, as 12:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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e Documento assinado eletronicamente por Gustavo Scatolino Silva, Procurador(a) da Fazenda

Nacional, em 22/07/2024, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rosane Blanco Ozorio Bomfiglio, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 22/07/2024, as 16:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
22/07/2024, as 17:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Flavio Garcia Cabral, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 22/07/2024, as 17:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vieira de Sousa César, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 22/07/2024, as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Elmo José Duarte de Almeida Junior, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 22/07/2024, as 19:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Renata Melo Pacheco, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 22/07/2024, as 21:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Daniela de Almeida Pascini Caravita, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 29/07/2024, as 12:12, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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_.:k-l-",r!; E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Ei'.'f';-l'-"'- https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

a3 "2':. - acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 43754735 e
W p . He 0 c6digo CRC 433B5C16.
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