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I - RELATORIO

1. O presente Parecer Referencial CCA/PGFN n2 003/2024 tem por objeto executar as
recomendag¢des do Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
CCA/PGFN acerca da necessidade de atualizagdo do Parecer Referencial CCA/PGFN n2 02/2020, que trate
do tema “prorrogacdo de vigéncia contratual no caso dos servicos continuados, ou exercidos de forma
continua, nos termos do art. 57, Il e IV, da Lei n? 8.666/1993”, de modo a contemplar o regime da nova Lei

de Licitacdes e Contratos (Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021).

2. Inicialmente, ressalta-se que, de acordo com o art. 53, caput e §42, da Lei n? 14.133, de
2021, o processo licitatério, bem como as contratagdes diretas, acordos, termos de cooperac¢ao, convénios,

ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos se

submeterdo a controle prévio de legalidade pela consultoria juridica da Administracdo. No mesmo sentido,
o art. 11, inciso VI, "b", da Lei Complementar n2 73, de 1993, determina que cabe as Consultorias Juridicas
examinar, prévia e conclusivamente, "os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a

dispensa, de licitagdo”. Busca-se, assim, conferir higidez juridica as licitacOes e as contratacdes publicas.

3. Todavia, em decorréncia do elevado numero de processos em matérias idénticas e

recorrentes, de baixa complexidade juridica, a Advocacia-Geral da Unido publicou, no dia 23 de maio de
2014, a Orientacdo Normativa n2 55 (ON/AGU n2 55/2014), que introduziu, no ambito da Advocacia Publica
Federal, a figura da manifestacao juridica referencial. In verbis:

| - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao
dispensados de analise individualizada pelos érgaos consultivos, desde que a drea técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

Il - Para a elabora¢do de manifestagao juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a

atuagdo do drgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.



4. Desta feita, com base na ON AGU n2 55/2014, foi elaborada a presente manifestacdo juridica
referencial, contendo as principais recomendac¢des emitidas nos pareceres elaborados pelos Orgdos
Consultivos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no tema de prorrogacao de contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

5. Assim, com base neste documento, cabe ao gestor comparar o caso concreto com o presente

parecer, no intuito de fazer o distinguishinglll. Nesse sentido, a fim de proporcionar maior seguranga ao
administrador, elaborou-se um check-list, contendo os principais itens deste parecer, de forma que seja
possivel inferir se o caso concreto se enquadra aos termos da presente manifestacdo juridica referencial.

6. Caso pairem duvidas sobre a situacdo fatica, ou o administrador constate que o caso dos
autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipdteses albergadas pelo parecer referencial,
podera formular consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional . Ressalte-se, nesse ponto, que termos
aditivos que tenham mais do que um objeto, ou seja, versem sobre outra questdo além da prorrogacido de
vigéncia contratual de contratos de servigos e fornecimentos continuos firmados sob a égide da Lei n?
14.133, de 2021, deverdo ser encaminhados para andlise deste 6rgao juridico.

7. Dito isso, passa-se a analise dos requisitos previstos pela ON AGU n2 55, de 2014, para
emissdo desse tipo de parecer.

8. Inicialmente, observa-se que a ON AGU n2 55, de 2014, determinou, em linhas gerais, que a
edicdo de manifestacdes juridicas referenciais depende da comprovacdo de dois requisitos, a saber: (i) do
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes, que deve impactar, justificadamente, a atuacdo

do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e (ii) da simplicidade da atuacdo da

assessoria juridica nos casos analisados, que se deve restringir a verificacdo do atendimento das exigéncias
legais, a partir da conferéncia de documentos.

9. No que tange ao primeiro requisito, por envolverem servicos e/ou fornecimentos continuos,
por definicdo necessarios a manutencdo da atividade administrativa em face de necessidades permanentes
ou prolongadas dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, é fato notdério que os processos
administrativos que versam sobre o tema representam uma parcela consideravel dos procedimentos que
tramitam, anualmente, em vdrias unidades da PGFN. Outrossim, tais processos, quando submetidos a
distribuicdo, em que pese sua baixa complexidade técnica, impactam a atuacdo dos procuradores lotados
nessas unidades, visto que acabam por exigir a devida atencdo, dificultando, assim, a maior dedicacdo de
tais servidores no que se refere a orientacdo juridica dos 6rgdos, seja por meio da andlise de processos de
maior complexidade juridica, seja por meio da solucdo das duvidas juridicas que diariamente acometem os
gestores e que devem ser sanadas com a maior brevidade possivel.

10. Cabe recordar, inclusive, que ja havia parecer referencial sobre a mesma matéria (Parecer
Referencial CCA/PGFN n2 02/2020), porém a luz da legislacdo anterior (Lei n2 8.666, de 1993), o que
evidencia que desde antes ja se vislumbrava o volume e multiplicidade de prorrogacdes de contratos de
servigos continuos.

11. Quanto ao segundo requisito, constata-se que o campo de atuacdo das Consultorias
Juridicas, no que tange a processos que versem sobre prorrogacdo de contratos de servigos e
fornecimentos continuos, limita-se a conferéncia de documentos e declaragGes acostados aos autos pelos
orgdos, nao havendo, via de regra, necessidade de andlise individualizada e pormenorizada de cada um
desses processos.

12. Desse modo, o presente parecer visa a exercer a funcdo de manifestacdo juridica referencial,
nos termos da Orientacdo Normativa AGU supracitada. Sua invocacao para dispensar a analise pressupoe,
conforme anteriormente mencionado, a utilizagdo dos documentos referenciados, em especial o Check-List
(Lista de Verificagdo) de Instru¢do Processual constante de apéndice a este parecer. Sdo admissiveis
alteragbes de cardter estritamente técnico que ndao tenham repercussao juridica, sem que necessaria
anadlise individualizada. Ademais, o presente parecer nao exclui a possibilidade de solicitacdo de analise
prévia de contratacao especifica, o que sera feito por esta Procuradoria.



Il - DA PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL

13. Inicialmente, convém salientar que a legislacdo em regéncia admite a prorrogac¢ao contratual
no caso de servigos e fornecimentos continuos, nos termos do art. 107 da nova Lei de Licitagéesm.

14. Ainda sobre a possibilidade de prorrogacao da vigéncia de contratos, traz-se a cola¢do o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniéoﬁl, em que se assevera:

€ necessario que toda e qualquer prorrogacdo de prazo contratual observe, no minimo, os
seguintes pressupostos:

e existéncia de previsdo para prorrogacdo no edital ou no contrato;

® objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacao;

e interesse da Administracdo e do contratado declarados expressamente;

e vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo;

® manuteng¢do das condi¢des de habilitagao pelo contratado;

® preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

* N3o se prorroga contrato com prazo de vigéncia expirado, ainda que por um dia apenas.
Celebra-se novo contrato.

15. No ambito da Administracdo Publica Federal, o regramento e as diretrizes para a prorrogacao
de contratos de servicos e fornecimentos continuos estdo disciplinados, atualmente, no Anexo IX da
Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 25 de maio de 2017 (IN n2 5/2017), por forga do disposto nc
art. 12 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 98, de 26 de abril de 2022:

Art. 19 Fica autorizada a aplicagdo da Instrugdo Normativa n2 5 de 26 de maio de 2017, que
dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do de servigos sob o regime
de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional, no que couber, para a realizagdo dos processos de licitacdo e de contratagao
direta de servicos de que dispde a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021.

16. Ainda no que se refere a prorrogacdo de vigéncia contratual, devem ser observadas,
previamente a celebracdo dos termos aditivos, algumas normas relacionadas ao Direito Financeiro e
Orcamentdrio, em especial, a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, a Lei n2 8.429, de 2 de junho
de 1992, e o Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

17. Com base nos citados instrumentos legais, normativos e nas orientacdes proferidas pelo
Egrégio Tribunal de Contas da Unido, pode-se dizer, em sintese, que os contratos de servicos e
fornecimentos continuos poderdo ter a vigéncia contratual prorrogada, desde que atendidos certos
requisitos, quais sejam:

a) que o servico ou fornecimento prestado seja, de fato, de natureza continua, conforme
definicdo contida no art. 62, inciso XV, da Lei n2 14.133, de 2021;

b) observancia da vigéncia contratual maxima de 10 (dez) anos;

c) que haja expressa previsdo de possibilidade da prorrogacdo no instrumento convocatdrio e
no contrato;

d) que ndo haja solucdo de continuidade nas prorrogacées;

e) que vise a manutencdo de pregos e condigdes vantajosas para a Administragao;

f) que haja anuéncia da Contratada;

g) que haja manifestacdo do fiscal do contrato, atestando a regularidade dos servigos até
entdo prestados;

h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao;

i) manutengdo das mesmas condig¢des de habilitacdo exigidas na licitagdo;

j) observancia dos limites de contratacdo previstos no Decreto n? 10.193, de 2019; e

k) que haja expressa previsao de recursos orgamentdrios.

18. Face ao exposto, passaremos, agora, a analisar cada uma das citadas condi¢cdes necessdrias a
prorrogacao contratual, a fim de expor, de forma detalhada, as particularidades presentes em cada uma
delas.



a) que o servigo ou fornecimento prestado seja, de fato, de natureza continua;

19. O primeiro ponto a ser analisado acerca da possibilidade de prorrogacao de contratos de
prestacdo de servicos continuos é a prépria definicdo do que é um servigo continuo.

20. Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhrlﬂ, “servicos continuos, como o préprio nome
revela, sdo aqueles prestados sem interrup¢éo, sem solugdio de continuidade”. Esclarece o referido autor
nao ser necessario que o prestador do servico realize atividades didrias para que o servico seja
caracterizado como continuo, bastando que o contratado esteja a disposicdo da Administracdo de modo
ininterrupto.

21. Ja para Marcgal Justen FiIho[ﬂ, a questdo fundamental para a caracterizacdo de um servico

como continuo ou nao decorre da permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita, ndo propriamente

da atividade a ser desenvolvida pelos particulares. Para o autor, a prestacdo do servico satisfaz a
necessidade da Administracdo, mas ndo a extingue, de modo a exigir um relacionamento continuo entre a

Administracdo e o prestador do servico.

22. No ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, verifica-se a existéncia de precedentes em
linha com o uUltimo entendimento doutrinario acima retratado, no sentido de se enquadrar como contratos
de servicos continuos aqueles “cujos objetos correspondam a obrigacdes de fazer e a necessidades

permanentes"lﬂ. Todavia, é preciso ressaltar a existéncia de julgados do TCU m gue agregam mais um
elemento a caracteriza¢do do servigco como continuado, qual seja, a sua essencialidade para a manutencao
da integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade
da Administracdo. Nesse sentido, vale conferir o seguinte trecho do voto do Ministro Relator José Jorge
proferido no Acérddo n2 766/2010 — Plenario:

31. Conforme precedente deste Tribunal, ao qual farei referéncia adiante, as caracteristicas
necessarias para que um servico seja considerado continuo sdo: essencialidade, execugdo de
forma continua, de longa duracgdo e possibilidade de que o fracionamento em periodos venha
a prejudicar a execugao do servico.

23. Tal requisito foi replicado no art. 15 da IN n? 5/2017, que traz a seguinte definicdo de
servigos continuos:

Art. 15 Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa
comprometer a prestagdao de um servico publico ou o cumprimento da missdo institucional.

24, E preciso destacar, contudo, que, nio obstante o regramento previsto na IN n2 5/2017
permanegca aplicavel, no que couber, na vigéncia da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
n2 14.133, de 2021), esta trouxe, em seu art. 62, inciso XV, uma definicdo legal de servicos e fornecimentos
continuos: “servicos contratados e compras realizadas pela Administracdo Publica para a manutencdo da

atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas”. Ou seja, ndo foi
inserido na definicdo prevista na Lei n? 14.133, de 2021, o elemento essencialidade como carateristica

necessaria dos servicos continuos.

25. Critico do dispositivo previsto na IN n2 5/2017 mesmo antes da publicacdo da Lei n? 14.133,
de 2021, Marcal Justen Filho aponta a auséncia de fundamento legal para a exigéncia referente a
essencialidade como elemento caracteristico de um servigo continuo:



O defeito conceitual residia em presumir que a previsdo juridica envolvia servicos cuja
interrupcdo acarretaria o comprometimento de um servigo publico ou do cumprimento de
missdo institucional. Essa exigéncia ndo era extraivel da Lei 8.666 — tal como também ndo o é

em face da Lei n? 14.133/2021@.

26. E provavel, portanto, que, com a utilizacio da Lei n? 14.133, de 2021, para a realizacdo de
certames licitatdrios e respectivas contratacoes deles decorrentes, a essencialidade do servico deixe de ser
exigivel como elemento caracterizador dos servicos continuos também no ambito da Corte de Contas da
Unido, em face da definicdo trazida pelo novo arcabouco legal.

27. Outra importante inovacdo trazida pela Lei n2 14.133, de 2021, foi a inclusdo da possibilidade
de prorrogacdo ndo apenas de contratos de prestacdo de servicos continuos, mas também de fornecimento
continuo de bens (compras), conforme previsto no art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, eliminando

controvérsia recorrentel®l acerca do enguadramento de determinados objetos contratuais como
fornecimento de bens (obrigacdo de dar) ou prestacdo de servicos (obrigacdo de fazer), com o fim de se
utilizar do permissivo contido no art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/1993.

28. Assim, sera possivel igualmente, atendidos os demais requisitos exigidos, a prorrogacao de
contrato de fornecimento continuo de bens, nos moldes previstos pelo art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

b) observancia da vigéncia contratual maxima de 10 (dez) anos;

29. Inicialmente, convém ressaltar que se entende por dura¢do ou prazo de vigéncia o periodo
em que os contratos firmados produzem direitos e obrigacGes para as partes contratantes.

30. Assim sendo, a vigéncia é cladusula obrigatdria e deve constar em todo contrato, instrumento
esse que sO tera validade e eficacia apds assinado pelas partes contratantes e divulgado seu extrato no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei n? 14.133, de 2021,
bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencdo ao art. 91, caput, da Lei n2 14.133, de 2021, e
ao art. 89, §29, da Lei n2 12.527, de 2011, c/c art. 72, §39, inciso V, do Decreto n2 7.724, de 2012.

31. Ainda no que tange a cldusula de vigéncia contratual, convém lembrar a impossibilidade de
celebracdo de contratos administrativos com vigéncia indeterminada (excetuadas algumas hipdteses
previstas na lei ou em entendimento vinculante no ambito da Advocacia-Geral da Unido. Vide art. 109 da
Lei n? 14.133, de 2021 e Orientacdo Normativa AGU n2 36, de 2021)ou de inclusdo de clausulas de
prorrogacao automatica.

32. Pois bem, a Lei n? 14.133, de 2021, ampliou o prazo maximo de vigéncia dos contratos de
servicos e fornecimentos continuos para 10 (dez) anos, conforme previsto em seu art. 107. Observe-se,
ainda, que a nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos ja ndo replica a exigéncia prevista na Lei n?
8.666, de 1993, de que o prazo de prorrogacao seja igual ao originalmente previsto no contrato.

33. Por oportuno, é preciso destacar que a hipétese de prorrogacao excepcional, prevista no §4¢
do art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993, nao foi replicada na Lei n? 14.133, de 2021 .
34. Sendo assim, devera ser atestado nos autos que a vigéncia do contrato ndo ultrapassard o

limite maximo de 10 (dez) anos, conforme dispde o artigo 107, da Lei n2 14.133, de 2021, ndo estando
superadas as possibilidades de prorrogacao.

c) previsao de prorrogac¢ao no edital e no contrato

35. Para que seja possivel a prorrogacdo com base no art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, é
imprescindivel que tal cldusula tenha constado do ato convocatério e do contrato celebrado0l,

36. Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacao é fator que pode influenciar no interesse



e na decisdo dos competidores quanto a participacdo no certame, entende-se que a sua previsao expressa
no edital e no contrato que o integra como anexo é requisito condicionante da prorrogag¢dao de vigéncia
contratual.

37. Destarte, caso nao haja previsdo editalicia e contratual especifica, reputa-se impossibilitada a
prorrogacdo, uma vez que, nessas condicoes, o ato de prorrogar resultaria em violagdo aos principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatadrio.

d) ndo haver solucdo de continuidade

38. Ab initio, cabe rememorar que se entende por duracdo ou prazo de vigéncia o periodo em
que os contratos firmados produzem direitos e obriga¢cdes para as partes contratantes.

39. Nesse sentido, deve o gestor atentar para o fato de que somente é possivel prorrogar
acordos ainda vigentes, sob pena de que um termo aditivo, firmado posteriormente a expiracao da data de

vigéncia, ndo surta seus efeitos juridicos tipicos, podendo implicar, inclusive, a extincdo do contratoll e 3
nulidade dos atos posteriormente praticadosﬁl.

40. No momento da celebragao do termo aditivo, deve a autoridade certificar-se que o contrato
ainda esta em vigor, ou seja, que nao expirou a data de vigéncia estabelecida no contrato original ou no
termo aditivo anterior. A autoridade ndo deve assinar o aditivo apds a data final de vigéncia contratual,

ainda que por apenas um dia, sob pena de vir a ser anulada a prorrogag;:ﬁolﬁl e sujeitar-se a
responsabilizacdao nos termos do art. 149, da Lei n? 14.133, de 2021.

41. Sobre o tema, vale ressaltar o disposto na Orientagdo Normativa AGU n? 3, de 12 de abril de
2009, que determina aos érgaos juridicos verificar se ndo ha solu¢do de continuidade da vigéncia contratual
para fins de verificacdo da possibilidade de prorrogacado do prazo de vigéncia:

NA ANALISE DOS PROCESSOS RELATIVOS A PRORROGACAO DE PRAZO, CUMPRE AOS OF
JURIDICOS VERIFICAR SE NAO HA EXTRAPOLACAO DO ATUAL PRAZO DE VIGENCIA
COMO EVENTUAL OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS ADI1
PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAO DO AJUSTE, IMPEDINDO
PRORROGACAO.

42. N3o obstante a ON AGU n? 3, de 2009, tenha sido editada com base na Lei n2 8.666, de 1993,
entende-se que esta permanece plenamente aplicavel as prorrogacdes de contratos firmados com base na
Lei n2 14.133, de 2021, tendo em vista sua compatibilidade com a nova disciplina legal.

e) que vise a manutencdo de precos e condi¢cdes vantajosas para a Administracdo

43, No que tange a prorrogacdo da vigéncia contratual, o art. 107 da Lei n? 14.133, de 2021, é
claro ao dispor que a prorrogacdo do contrato de servico ou fornecimento continuo seja feita com vistas a
manutencdo de precos e condi¢des vantajosas para a Administracao.

44, Neste sentido, a fim de oferecer parametros claros ao gestor para a realizacdo das pesquisas
de mercado e comprovagdo da vantajosidade das prorroga¢Oes e contratagdes realizadas, foi editada a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021 (IN n2 65/2021), a qual dispGe que:

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determina¢do do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdio de bens e contratagdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

| - composigdao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pre¢os ou banco de pregos em salde, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;



Il - contratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital,
conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso
de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacgdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacao contidas no art. 42, com
vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao
de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orgcamento fora do
prazo estipulado no inciso |l do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.
Metodologia para obtencao do preco estimado.

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que
trata o art. 59, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

§ 192 Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagdao podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 32 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverdao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 42 Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacdo entre os valores apresentados.

§ 52 Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de pre¢o estimado com base em
menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 62 Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso | do art. 52, o valor ndo
podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.



45, Todavia, em 16 de julho de 2019, foi aprovado pelo Advogado Geral da Unido o Parecer n?

0001/2019/DECOR/CGU/AGU1AL ¢ os despachos correlatos, manifestando a possibilidade de prorrogacio
de contratos de servicos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, dispensando-se a realizacdo
da pesquisa de precos. Transcreve-se a conclusdo do parecer vinculante:

(...) defendemos a possibilidade de renovacdo (prorrogacdo) dos contratos de servigo
continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, sem a obrigatdria realizacdo de pesquisa
de precos, para comprovagao das condicdes economicamente vantajosas, justificadoras da
prorrogacgao.

Nessas hipdteses de nao realizacdo da pesquisa de precos, deve o gestor atestar, em
despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a
ordinaria variagao dos pregos de mercado. Outrossim, deve o gestor apresentar justificativa,
seja de ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento
de vantagem (vantajosidade) legitimador da renovagdo (prorrogagao) contratual.

46. Assim, atualmente, os gestores (Administracdo Publica Federal) encontram-se dispensados

da realizacdo de pesquisa de pregos@, como instrumento para comprovacao da vantajosidade econGmica
da prorrogacdo contratual, mediante o atendimento dos seguintes requisitos: a) ateste, em despacho
fundamentado, de que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordindria variagdao dos
precos de mercado; e b) apresentacdo de justificativa a ser indicada como elemento de vantajosidade
legitimador da prorrogacao contratual, seja de ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente.

47. Ressalte-se, no entanto, que essa manifestacdo juridica ndo impede que o gestor, diante das
especificidades existentes, opte discricionariamente pela realizacgdo da pesquisa para avaliar a
vantajosidade econémica da renovacgao. Caso haja decisdo pela realizacdo da pesquisa de prego, necessaria
a observancia da supracitada IN n2 65/2021, que estabeleceu, como prioridade os parametros fixados nos
incisos | e Il do art. 52 transcrito, utilizando-se de maneira exclusiva ou combinada os critérios de pesquisa
ali definidos. A metodologia utilizada para obtengdo do preco de referéncia que servird ao comparativo
deve ser explicitada por despacho nos autos e os precos coletados devem ser analisados de forma critica.
Ainda, no que tange ao valor da contratagdo que servira como base para os comparativos de pregos,
sugere-se que sejam utilizados os valores da contratacdo ja repactuados ou reajustados.

48. Reiteramos, nesse interim, que, nos casos em que for feita a prorroga¢do com a ressalva do
reajustamento, a analise da vantajosidade deve levar em conta a estimativa do aumento de precos que
futuramente sera aplicado ao contrato. Neste caso, é necessario cuidado redobrado da autoridade em sua
declarac¢do e anadlise da vantajosidade, uma vez que ainda ndo dispde dos pregos finais que serao aplicados
pela contratada.

49. Acerca da dispensa de pesquisa de precos no caso de prorrogacdo de fornecimento
continuo, aplicam-se os mesmos requisitos dispostos na ON AGU n2 60, de 2020, tendo em vista que: a) os

motivos que fundamentaram a edicdo da referida orientacdo normativa, retratados no Parecer n2
0001/2019/DECOR/CGU/AGU, justificam, igualmente, a dispensa de pesquisa de precos na hipdtese de
fornecimento continuo; b) a Lei n? 14.133, de 2021, confere o mesmo tratamento aos servicos e
fornecimentos continuos no tocante a prorrogacao da vigéncia contratual; c) a Lei n? 8.666, de 1993, que
fundamentou a edicao da referida orientacdo normativa a época, nao previa a possibilidade de renovacao
da vigéncia contratual para aquisi¢cdes, apenas para servicos continuos, diferentemente da previsao atual
contida na Lei n? 14.133, de 2021.

50. No que se refere a hipdtese de dispensa de realizacdo de pesquisa de precos prevista no item
7 do Anexo IX da IN n? 5/2017 convém tecer alguns esclarecimentos. Nesse ponto, é mister elucidar que a
dispensa em questdo somente se aplica aos contratos que tenham como objeto prestacdo de servico com

dedicacdo exclusiva de mao de obra.

51. Além disso, para que possa ser dispensada a pesquisa de pre¢co nesses casos, todos os
requisitos estabelecidos nas alineas “a” e "b" do item 7 devem ser observados cumulativamente, a saber: (i)
o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de saldrios serdo efetuados
com base em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei; e (ii) o contrato
contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigacdes




decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com
base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com
0 segmento econOmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice
setorial, o [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

52. Na hipdtese em que haja insumos, porém nao exista indice oficial prevendo o seu reajuste,
como estabelecido no item ii do paragrafo anterior, esta Consultoria Juridica entende que é possivel
dispensar a pesquisa de precos desde que a autoridade competente declare: (a) que os insumos ndo foram
reajustados; (b) que os valores referentes a mao-de-obra somente tiveram seu valor incrementado em
razdo das repactuacdes realizadas; e (c) que ndo ha qualquer outra incidéncia de reajuste no contrato.

53. Outrossim, deve o 6rgdo, por ocasido da primeira prorrogacdo contratuallﬂ, apurar a
existéncia de custos fixos ou varidveis ndo renovdveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro
ano da contratagdo, reunindo, assim, argumentos que viabilizem eventual negociacdo de precos por parte
da autoridade, visando a eliminar esses custos, como também reforcar o poder de barganha da
Administracdo. Rememore-se, nesse ponto, que tal negociacao é obrigatdria e deve restar comprovada nos
autos, devendo, inclusive, ser alvo de declaracdo expressa por parte do gestor.

54, Por fim, é bom advertir que caso os servicos contratados estejam entre aqueles para os quais
ha um valor maximo fixado por ato regulamentar do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, é dever do Administrador, ou do seu setor técnico competente, apurar a adequagao dos valores
do contrato ao teto estabelecido pela Secretaria de Gestdo — SEGES. Na hipdtese de o valor estar abaixo do
limite minimo estabelecido nas normas regulamentares, o Administrador deve exigir declara¢do da
contratada quanto a exequibilidade do contrato.

f) anuéncia da Contratada

55. Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante
haver concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogacdao, bem como com os seus termos.

56. Essa concordancia pode ser suprida, logicamente, pela prépria celebracdao do aditivo, mas
cabe alertar para o risco de ndo a obter com antecedéncia, pois a autoridade pode ser surpreendida com a
declaracdo de desinteresse da contratada em prorrogar a avenca, €, entdao, ver-se premida a ajustar uma
contratacao nova em um curto periodo de tempo, ou ficar sem o servigo prestado por certo periodo.

57. Recomenda-se, por fim, que a anuéncia da contratada sempre conste dos autos
previamente, até para fins de eventual responsabilizacdo por possiveis prejuizos causados caso nao
confirme seu interesse posteriormente, a época da celebracdo da avenca.

g) manifestacdo do fiscal do contrato

58. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obriga¢des contratuais e
exercendo suas atividades a contento, é indispensavel a juntada ao processo da manifestacao do fiscal do
contrato, atestando os bons servicos ou fornecimentos prestados pela empresa.

59. Nesse sentido, inclusive, cabe relembrar que tal obrigacdo consta do item 3, alinea “b”, do
Anexo IX da IN n25/2017.

h) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagao

60. Como é de conhecimento, o gestor, na forma do art. 96 da Lei n? 14.133, de 2021, podera,

no instrumento convocatdrio, exigir garantia de execug¢ao contratual no percentual de até 5%1171 do valor
do contrato.



61. Assim sendo, o prazo de validade da garantia devera coincidir com a vigéncia do contrato,
para os contratos celebrados na forma do art. 106 da Lei n? 14.133, de 2021. Outrossim, tal garantia devera
também estar atualizada de acordo com o valor da contratacdo.

62. Portanto, em caso de prorrogacdo contratual, deve haver a renovacdo da garantia na
hipotese de esta ter sido exigida quando da celebracdo do ajuste, bem como deve ser atualizada nos casos
de alteracdo do valor do contrato, sejam esses decorrentes de repactuacdo, reajustes, revisbes ou mesmo
acréscimos e supressdes contratuais.

63. Nos termos do art. 92, XVI, da Lei n? 14.133, de 2021, a Contratada devera manter, durante a
contratacao, todas as condicGes de habilitagcdo e qualificacdo que foram exigidas na licitacdo.

64. Assim, cabe a autoridade verificar se a Contratada ainda atende as condi¢Ges que foram
exigidas quando da realizacdo da licitacdo, consignando tal fato nos autos.

65. No tocante a manutencdo das condicdes de habilitacgo da empresa contratada, é
absolutamente necessario que, na data da prorrogacdao contratual, seja devidamente atestado que nao
existe proibitivo a que a empresa contratada preste servicos a Administracdo Publica, com a juntada das
seguintes consultas aos autos: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensa
(CEIS); Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); consulta ao Cadastro

Informativo dos créditos ndao quitados de érgdos e entidades federais (CADINHEL consulta ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas — CNEP; e declaragdo do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF).

66. Nessa toada, sugere-se que a autoridade se abstenha de prorrogar contratos com empresas
com irregularidade fiscal ou trabalhista, como reiteradamente tem recomendado o Egrégio Tribunal de

Contas da Uniéolﬂ, a fim de que haja regularidade do feito.

j) limites de contratacdo previstos no Decreto n2 10.193, de 2019

67. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 10.193, de 2019, estabeleceu limites e
instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos, para a prorrogacao de contratos vigentes e
para a realizacdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos érgaos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social.

68. Dessa forma, recomenda-se que a autoridade verifigue se o valor da contratacdo se
enqguadra nos limites previstos pelo mencionado Decreto e, sendo o caso, acoste aos autos a autorizacao
das autoridades elencadas no artigo 39, visto que tal autorizacdo é condicao de validade para a prorrogacao
contratual a ser celebrada.

k) previsdo de recursos orcamentarios

69. Primeiramente, insta ressaltar que a declaracdo de disponibilidade orcamentaria, com a
respectiva indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica da despesa, é uma

exigéncia legal, constante da Lei de Improbidade Administrativa e da Lei de Licitagées@l.

70. Imprescindivel, outrossim, as declaracdes de reserva de recursos suficientes para
atendimento da despesa e de compatibilidade com as leis orcamentarias, nos termos do art. 16 da Lei
Complementar n2 101, de 2000. Todavia, nas hipdteses albergadas pela ON AGU n? 52/2014[211 oy seja, no



caso de "despesas ordindrias e rotineiras (...) ja previstas no orcamento e destinada a manutencdo de acdes
governamentais preexistentes" estd o gestor dispensado de sua apresentacdo, desde que esteja expresso
nos autos que a contratacdo se refere a despesas ordinarias e rotineiras.

71. Rememore-se que a citada orientacdo normativa ndo abarca a situacdes que extrapolem
situacOes ordinarias e rotineiras, sendo, nesses casos, exigida a autorizacdo prevista no art. 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

72. Logo, sugere-se que o gestor acoste aos autos as referidas declara¢des ou, sendo o caso,
justifique a dispensa da autorizacdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de que haja plena
regularidade da prorrogacao contratual a ser realizada.

111 - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

a) da regularidade da formacao do processo

73. De acordo com o art. 22 da Lei n2 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.

74. Com efeito, no que pertine especificamente a licitacdo, bem como aos contratos/convénios e
outros ajustes, o processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes, observando-
se a ON AGU n2 02/2009 em casos de aditivos:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um Unico processo administrativo, devidamente autuado em
sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de
abertura e encerramento.

75. Assim, ndo se deve iniciar um processo novo para cada termo aditivo, mas sim seguir-se no
processo ja existente, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes.

76. Além disso, sempre que possivel, deve-se utilizar inclusive o mesmo processo licitatorio para
dar continuidade com a contratacdo. As vezes isso ndo é vidvel porque, de uma mesma licitagdo, vérios
contratos sdo celebrados, mas, nesses casos, 0 processo que se iniciar com a contratacdo deve vir
acompanhado de cépia das principais pegas do processo licitatdrio, tais como a cdpia da minuta do edital,
do parecer, do edital publicado e depois a juntada dos documentos da empresa, além de outros
pertinentes, para entao juntar-se o contrato original, devidamente assinado.

77. Assim sendo, deve o érgdo assessorado observar as citadas normas regulamentares para a
formalizacao dos aditivos contratuais.

b) da minuta do termo aditivo

78. O termo aditivo deve conter as cldusulas minimas necessdrias para sua compreensdao e
eficacia, quais sejam:

a) o objeto da contratacdo, para que se verifique a relacgdo do aditivo com o objeto
contratual original;

b) o prazo de vigéncia da prorrogacdo, atentando-se para o limite maximo de 10 (dez) anos
(art. 107 da Lei n2 14.133, de 2021);

c) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;

d) aindicacdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em
curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os



créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30, §12, do Decreto n? 93.872, de 1986 c/c item
10 do anexo IX da Instrucdo Normativa SEGES/MP n2 05, de 2017);

e) aratificacdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;
f) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

79. Destaca-se, nesse sentido, que a cldusula que prorrogar o prazo estabelecido
originariamente no contrato deve consignar a prorrogacdo do prazo inicial e o novo periodo de vigéncia.

80. Outrossim, o termo aditivo deve conter, também, cldusula que preveja a renovacdo ou
complementacdo da garantia, caso exigida inicialmente.

81. O termo aditivo deve indicar a dotacdo orcamentdria e clausula que ratifique as demais
condicOes contratuais.

82. Recomenda-se a utilizacdo da minuta de "Termo aditivo de prorrogacao do prazo de vigéncia
de contratos de fornecimento e/ou servicos continuos — Lei n? 14.133, de 2021", elaborada pela Camara
Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido e disponibilizada pela

Advocacia-Geral da Unizd22l. Sublinhe-se gue, na hipdétese de ndo ser adotada a referida minuta
padronizada de termo aditivo de prorrogagao, o instrumento elaborado pela Administracdo deverd ser
submetido a esta Consultoria Juridica para aprovagao, nos termos do artigo 53, § 49, da Lei n2 14.133, de
2021.

IV — CONCLUSAO

83. Em face do exposto, uma vez que o érgao assessorado siga as orientagdes acima exaradas, é
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, prorrogando sua vigéncia, sem submeter os autos
a unidade local da Procuradoria da Fazenda Nacional, consoante ON AGU n2 55, de 2014.

84. Registre-se, nesse ponto, que a analise juridica individualizada dos termos aditivos que
tenham por objeto a prorrogacdo contratual serd dispensada desde que a Administracdo ateste, de forma
expressa, que o caso em concreto se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial e
adote a minuta padronizada de termo aditivo de prorrogacao disponibilizada pela Advocacia-Geral da
Unido. Adotada essa providéncia em cada processo, ndo se afigurard necessario o encaminhamento dos
autos a unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

85. Relembre-se, por oportuno, que o parecer referencial em tela ndo é aplicavel aos contratos
em que a Administracdo seja usuaria de servicos publicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, nos
contratos celebrados com os correios e nos ajustes firmados com a Imprensa Nacional, aos instrumentos
gue versem sobre a locacdo de imdveis, aos contratos de cessdo de uso de bens publicos e aos contratos de
escopo ou outros servicos ou fornecimentos ndao continuos.

86. Da mesma forma, salienta-se que ndao é obrigatdria a utilizacdo da presente manifestacao
juridica referencial por parte do gestor, podendo a autoridade competente, sempre que desejar,
encaminhar minutas de termos aditivos que versem sobre a prorrogacdo da vigéncia contratual para
anadlise da unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

87. Por fim, em havendo peculiaridades que escapem aos contornos gizados por esta
manifestacao juridica referencial ou modificacdo das normas pertinentes, devera o processo administrativo
ser submetido a unidade local da Procuradoria da Fazenda Nacional, para andlise individualizada da
questao.

E o parecer. Para aprovacdo pelo Conselho de Consultoria Administrativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, na forma do art. 22, VI da Portaria PGFN n2 450, de 28 de abril de 2016.

Documento assinado eletronicamente
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[10] Em que pese o art. 107 da Lei n2 14.133, de 2021, exija apenas a previsao da possibilidade de prorrogagdo da vigéncia em
edital, o Parecer vinculante da AGU n2 28/2019/DECOR/CGU/AGU exige a previsdo nos dois instrumentos: ato convocatério e
termo de contrato. Ndo obstante o referido Parecer tenha sido elaborado ainda sob a vigéncia da Lei n2 8.666, de 1993, boa
parte do contetdo dos dispositivos da lei anterior utilizados na fundamentacgéo do referido parecer foi replicada na Lei n?
14.133, de 2021, motivo pelo qual, recomenda-se por cautela, a ado¢do da orientagdo em questdo.

[11] Vide Ac6rddo n2 TCU n2 1302/2013.

[12] N3o se deve prorrogar contratos apds o encerramento de sua vigéncia uma vez que tal procedimento é absolutamente
nulo. TCU Decisdo 451/2000 Plendrio.

[13] Tal avaliagdo deve ser realizada a luz do disposto nos arts. 147 e 148 da Lei n2 14.133, de 2021.

[14] De acordo com a Lei Complementar n2 73, de 1993:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos a aprova¢do do Presidente da Republica.

§ 12 O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administracdo Federal, cujos drgaos e
entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

§ 22 O parecer aprovado, mas nao publicado, obriga apenas as reparticées interessadas, a partir do momento em que dele
tenham ciéncia.

[15] ORIENTACAO NORMATIVA N2 60, DE 29 DE MAIO DE 2020: 1) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS
PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA NOS CASOS EM QUE QUE HAJA MANIFESTACAO TECNICA
MOTIVADA NO SENTIDO DE QUE O iNDICE DE REAJUSTE ADOTADO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ACOMPANHA A
VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO. Il) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E
OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR TECNICAMENTE POSSIVEL ATESTAR QUE A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO
CONTRATADO TENDE A ACOMPANHAR A VARIACAO DO INDICE DE REAJUSTE ESTABELECIDO NO EDITAL.

[16] Item 9 do Anexo IX da IN n2 5/2017.

[17] Autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante andlise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos, conforme previsto no art. 98 da Lei n2 14.133, de 2021.

[18] Atente-se, todavia, para a conclusio exarada no Parecer PGFN/CJU/COJLC/N° 144/2015: "9. Diante disso, conclui-se: (i) a
presenca de registros no CADIN ndo é impeditiva a celebragdo de contratos e aditamentos, quando a contratada estiver
regular no SICAF e possuir todas as qualificagdes exigidas pelo edital; (ii) persiste a necessidade de consulta ao CADIN nas
hipéteses do artigo 62 da Lei n? 10.522, de 2002; (iii) ndo hd necessidade de consulta ao CADIN quando da realizagdo de cada
pagamento, ndo havendo dbice a retirada de tal exigéncia da minuta contratual e (iv) essas conclusdes restringem-se ao
ambito dos contratos administrativos regulados amplamente pela Lei n2 8.666, de 1993, nao se aplicando este entendimento
aos contratos cuja analise incumbe, regimentalmente, a Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros — CAF/PGFN, em razido
das especificidades destas contratagdes."
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[19] “Ademais, a contratacao, pelo Poder Publico, de empresa em situacdo de irregularidade fiscal “representa violacdo ao
principio da moralidade administrativa, pois havera a concessao de beneficio aquele que descumpre preceitos legais”. Em
ultima instancia, “havera também o estimulo ao descumprimento das obrigacges fiscais”. O relator frisou, ainda, que a
condicdo de regularidade fiscal deverd ser mantida durante toda a execuc¢do do contrato, e comprovada a cada pagamento
efetuado”. TCU Acdrddo n2 2097/2010-22 Camara, TC-019.722/2008-6, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.05.2010.

[20] Art. 10, inciso IX, da Lei n® 8.429, de 1992. Art. 105 da Lei n2 14.133, de 2021.

[21] AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO ORCAMENTO E DESTINADAS A
MANUTENCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS | E Il DO
ARTIGO 16 DA LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 2000.

[22] Disponivel no endereco https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/termos-aditivos. Acesso em 12.07.2024.
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Documento assinado eletronicamente por Christian Frau Obrador Chaves, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 22/07/2024, as 12:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Ribeiro de Magalhaes Alves, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 22/07/2024, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Flavio Garcia Cabral, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 22/07/2024, as 14:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Rosane Blanco Ozorio Bomfiglio, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 22/07/2024, as 15:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Leal Brayner, Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em
22/07/2024, as 17:33, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vieira de Sousa César, Procurador(a) da Fazenda
Nacional, em 22/07/2024, as 17:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do
art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por EImo José Duarte de Almeida Junior, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 22/07/2024, as 18:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
§ 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Renata Melo Pacheco, Procurador(a) da Fazenda Nacional,
em 22/07/2024, as 21:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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R et i Documento assinado eletronicamente por Daniela de Almeida Pascini Caravita, Procurador(a) da
Fazenda Nacional, em 29/07/2024, as 12:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

§ 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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