MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

PARECER PGFN/CRJ/N® [+ 4 2 /2010

Tributario. Imposto de renda. Auxilio-creche.
Nao incidéncia. Jurisprudéncia pacifica do
Egrégio Superior Tribunal de Justiga. Aplicagdo
da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, € do
Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997.
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo contestar, a ndo interpor
recursos € a desistir dos j4 interpostos.

O presente Parecer tem como escopo analisar a viabilidade de edi¢do de ato
declaratorio, com base no art. 19, inciso II, da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002', e no art. 5°
do Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997°, que dispensa a apresentagdo de contestacdo, a
interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos em relagdo as demandas/decisdes
judiciais que fixam o entendimento de que o imposto de renda ndo incide sobre os valores

recebidos a titulo de auxilio-creche.

' Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a nao interpor recurso ou a
desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisao versar
sobre:

(..)

II — matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, ou do Superior Tribunal de
Justica, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda.

? Art. 5° Nas causas em que a representa¢ao da Unido competir a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional havendo
manifestagdo jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, em suas respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as
matérias em relagdo as quais € de ser dispensada a apresentagio de recursos.
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Zi Nos termos do art. 19, §§ 4° e 5% da ja citada Lei n® 10.522, de 2002°, a
lavratura de ato declaratério também possui o conddo de impedir a constituicdo do crédito
tributario relativo ao presente caso pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, obrigando-a,

inclusive, a rever de oficio os langamentos ja efetuados.

3. A analise em comento decorre da existéncia de decisdes reiteradas de ambas as
Turmas de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica — STJ no sentido de que a verba
recebida a titulo de auxilio-creche ndo ¢ passivel de incidéncia de imposto de renda, por possuir

natureza indenizatéria que ndo implica acréscimo patrimonial.

II

4. O entendimento sustentado pela Unido em juizo € o de que o auxilio-creche
nao possui natureza indenizatoria, ao contrario, integra a remuneragao do trabalhador, razio pela

qual deve haver incidéncia do imposto de renda.

s Ocorre que o Poder Judiciario tem entendido diversamente, restando assente no
ambito do STJ o posicionamento segundo o qual ndo ha incidéncia do imposto de renda sobre os

valores recebidos a titulo de auxilio-creche.

6. Como fundamento da posi¢do firmada, assevera o STJ que o auxilio-creche é
uma indenizagao paga ao trabalhador por ter sido privado do direito previsto no art. 389, § 12 da

CLT* ou legislagdo correlata, constituindo, desse modo, simples reembolso de despesa efetuada

3 Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a
desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisao versar
sobre:

(...)

§ 4° A Secretaria da Receita Federal ndo constituira os créditos tributarios relativos as matérias de que trata o inciso
IT do caput deste artigo.

§ 5° Na hipotese de créditos tributarios ja constituidos, a autoridade langadora devera rever de oficio o langamento,
para efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributario, conforme o caso.

* Art. 389. Toda empresa é obrigada:

(=)

§ 12 Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30 (trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de
idade terdo local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob vigilancia e assisténcia os seus filhos no
periodo da amamentagao.
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pelo trabalhador decorrente da obrigagdo legalmente imposta ao empregador de manter em
funcionamento creche em seu proprio estabelecimento. Assim, as verbas referentes ao auxilio-
creche ndo representam acréscimo patrimonial, fato gerador do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, mas sim a reconstituigdo da perda patrimonial experimentada

pelo trabalhador.

i Insta destacar que a controvérsia acerca da natureza do auxilio-creche foi
superada diante do verbete sumular n® 310 do STJ, o qual anuncia que “o auxilio-creche nio

integra o salario de contribuig¢ao”.

8. Nesse diapasdo, ressaltam-se excertos do julgado proferido pelo Min. Teori
Zavascki, nos autos do Recurso Especial n® 1.019.017-PI, publicado no DJe em 29/04/20009,

cujos termos bem elucidam a questao:

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto com o propésito de ver reconhecida a
incidéncia do imposto de renda sobre verbas recebidas a titulo de auxilio-creche.
(s2)

Opostos embargos de declaragao (fls. 301/307), restaram rejeitados (fls. 309/312). No
recurso especial (fls. 314/320), a recorrente aponta ofensa aos seguintes dispositivos: (a)
art. 535, II, do CPC, pois, mesmo com a oposi¢ao dos embargos de declaragdo, nao
foram sanadas as omissdes apontadas; (b) art. 43 do CTN e art. 55, XV, do Decreto
3000/99, porque o auxilio-creche ndo tem natureza indenizatéria e sim remuneratoria,
fato gerador da incidéncia de imposto de renda sobre tal verba; (¢) art. 20, § 4°, do CPC,
ao argumento de que a fixagdo dos honorarios deu-se de forma desproporcional. Em
contra-razdes (fls. 323/330), o recorrido pugna pelo ndo conhecimento do recurso ante o
reexame de matéria fatica e, no mérito, pela manutengao do julgado.

E o relatorio.

(...) N
EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
INEXISTENCIA. HONORARIOS. REVISAO DA VERBA FIXADA. REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 07/STJ. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO
A SERVIDOR PUBLICO A TITULO DE AUXILIO-CRECHE. NATUREZA.
REGIME TRIBUTARIO DAS INDENIZACOES.

1. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador, nos
termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN, os "acréscimos patrimoniais", assim
entendidos os acréscimos ao patrimonio material do contribuinte.

2. No caso, os valores recebidos a titulo de "auxilio-creche", possuem natureza
indenizatéria e ndo representam acréscimo patrimonial, ja que constituem simples
reembolsos de despesas efetuadas pelos servidores por conta de obriga¢io
legalmente imposta 2 Administracéio Publica.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

£
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VOTO

(...)

3. A hipétese, é aplicavel, analogicamente, o entendimento adotado pela 1* Turma
desta Corte, por ocasiio do julgamento do REsp n° 731.883/RS (Min. Teori
Zavascki, DJ de 03/04/2006), versando sobre o pagamento de "auxilio-condu¢io" a
servidor piiblico exercente de cargo de Oficial de Justi¢ca do Estado do Rio Grande
do Sul. E que, em ambos os casos, se tratam de reembolsos feitos pelos entes
publicos a seus servidores, relativamente a despesas que, embora competindo
originariamente 4 administracdo, tém os pagamentos antecipados pelos préprios
servidores, mediante previsdo - e nos limites - de legislagdo especifica. Com efeito,
em tais casos, hA um decréscimo do patriménio do servidor, decorrente do
pagamento de uma obriga¢do cujo encargo compete ao ente publico. Nesse
contexto, os recebimentos posteriormente havidos a esse titulo tém a natureza de
recomposicio do patriménio antes lesado, nio implicando em acréscimo
patrimonial. Ndo se perfaz, assim, o suporte fatico da hipotese de incidéncia do
imposto de renda. Eis a ementa do precedente invocado:

PROCESSUAL CIVIL. PREQUESTIONAMENTO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE MATERIA FATICA.
SUMULA  7/STJ. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-
CONDUGAO. NATUREZA. REGIME TRIBUTARIO DAS INDENIZAGOES.
DISTINCAO ENTRE INDENIZACAO POR DANOS AO PATRIMONIO
MATERIAL E AO PATRIMONIO IMATERIAL. PRECEDENTES (RESP
674.392-SC E RESP

637.623-PR).

(2

4. O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador,
nos termos do art. 43 e seus paragrafos do CTN, os "acréscimos patrimoniais", assim
entendidos os acréscimos ao patrimdnio material do contribuinte.

5. Indenizagdo ¢ a prestagdo destinada a reparar ou recompensar o dano causado a
um bem juridico. Os bens juridicos lesados podem ser (a) de natureza patrimonial (=
integrantes do patrimonio material) ou (b) de natureza nado-patrimonial (=
integrantes do patriménio imaterial ou moral), e, em qualquer das hipéteses, quando
nao recompostos in natura, obrigam o causador do dano a uma prestagdo
substitutiva em dinheiro.

6. O pagamento de indenizagdo pode ou ndo acarretar acréscimo patrimonial,
dependendo da natureza do bem juridico a que se refere. Quando se indeniza dano
efetivamente verificado no patriménio material (= dano emergente), o pagamento
em dinheiro simplesmente reconstitui a perda patrimonial ocorrida em virtude da
lesdo, e, portanto, ndo acarreta qualquer aumento no patriménio. Todavia, ocorre
acréscimo patrimonial quando a indenizagao (a) ultrapassar o valor do dano material
verificado (= dano emergente), ou (b) se destinar a compensar o ganho que deixou
de ser auferido (= lucro cessante), ou (c) se referir a dano causado a bem do
patrimoénio imaterial (= dano que ndo importou redugdo do patrimonio material).

7. A indenizagdo que acarreta acréscimo patrimonial configura fato gerador do
imposto de renda e, como tal, ficara sujeita a tributagdo, a ndo ser que o crédito
tributéario esteja excluido por isengdo legal, como € o caso das hipoteses dos incisos
XVI, XVII, XIX, XX e XXIII do art. 39 do Regulamento do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto 3.000, de 31.03.99.

8. Precedentes: REsp 782.646/PR, 1* Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
05/12/2005; AgRg no Ag 672.779/SP, 1* Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 26/09/2005;
REsp 671.583/SE, 1* Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 21/11/2005; e Resp
706.817/RJ, 1* Turma, Min. Francisco Falcdo, DJ de 28/11/2005.

9. No caso, os valores recebidos a titulo de "auxilio-conduciio", consoante
assentado pelo acérddo recorrido, possuem natureza indenizatéria e nio
representam acréscimo patrimonial, nfio restando configurado o fato gerador
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de imposto de renda (REsp 507.945/SC; REsp 501.173/SC; AgRg no REsp
610.662/RS; REsp 491.320/SC).
10. Recurso especial a que se nega provimento.

No voto-condutor do aresto, manifestei-me da seguinte forma:

"5. No caso concreto, a verba sobre a qual se pretende ver reconhecida a incidéncia
do IR ¢ referente ao pagamento de 'auxilio-condugio'.

Como se demonstrou no voto transcrito acima, o carater indenizatério de certo
pagamento ndo ¢ determinante para que se possa afirmar ou afastar a ocorréncia do
fato gerador do imposto de renda. O acréscimo patrimonial, esse sim, indica a
configuragio da hipétese de incidéncia tributiria. Nesse sentido, o acordio
recorrido assim assentou o contexto fatico do caso dos autos:

'Vé-se, entdo, que o auxilio-condugdo trata-se de mera compensagdo pela
dissipagao causada no patrimdnio dos servidores, os quais se utilizam de bens
proprios para o exercicio de atividade profissional. E inegavel o desgaste sofrido
por um veiculo de uso continuo, circunstancia que importa, inclusive, diminuigio
do seu valor de mercado face  alta quilometragem. Inexiste, portanto, acréscimo
de riqueza nova ao patrimdnio ja existente, o qual, simplesmente, é recomposto
ao estado anterior sem o incremento liquido imprescindivel a caracterizagio de
renda.' (fl. 106)

Desse modo, tratando-se de valores de natureza indenizatéria, os quais, consoante
assentado pela Corte a quo, nido implicaram acréscimo patrimonial, mas a
reconstituicio da perda patrimonial experimentada pela impetrante, nio resta
tipificado o fato gerador de imposto de renda. (grifou-se)

9. Por derradeiro, sintetiza o Colendo Tribunal® que “o pagamento em questdo
corresponde apenas a um reembolso pelos gastos havidos com filhos em creches e pré-escolas,
(...); além disso, 0 que representaria uma despesa da Administragdo — manuteng¢io de creche —,
foi substituido pelo reembolso direto, aos servidores que a eles fagam jus, dos gastos que

eventualmente tivesse com servigos e creche e pré-escola”.

10. Veja abaixo decisdes nesse sentido, que expressam a pacifica e consolidada

jurisprudéncia do STJ sobre a matéria:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-CRECHE. NAO-
INCIDENCIA. VERBA INDENIZATORIA.

1. A verba decorrente do recebimento de auxilio-creche, por possuir natureza
indenizatéria, niio € passivel de incidéncia de imposto de renda.

2. Recurso especial improvido. (grifou-se)

(REsp n® 625.506/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ
06/03/2007, p. 249)

%k ok %k

° REsp n® 1.019.017/PI, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 16/04/2009.

i
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA."AUXILIO-CRECHE E AUXILIO-BABA". NATUREZA
INDENIZATORIA. OMISSAO. INEXISTENCIA. PROPOSITO DE
PREQUESTIONAMENTO. AFASTAMENTO. SUMULA 98/STJ. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO APENAS PARA AFASTAR A
MULTA APLICADA.

DECISAO

(...)

Quanto ao mérito, a jurisprudéncia desta Corte se firmou no mesmo sentido da
decisdo ora recorrida de que ndo ocorre a incidéncia do imposto de renda sobre as
verbas denominadas "auxilio-creche" e "auxilio-baba". A propdsito:
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
HONORARIOS. REVISAO DA VERBA FIXADA. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 07/STJ. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A
SERVIDOR PUBLICO A TiTULO DE AUXILIO-CRECHE. NATUREZA. REGIME
TRIBUTARIO DAS INDENIZAGOES.

(...)

(REsp 1019017/P1, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/04/2009, DJe 29/04/2009)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-CRECHE. NAO-INCIDENCIA.
VERBA INDENIZATORIA.

(...)

(REsp 625.506/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/02/2007, DJ 06/03/2007 p. 249)

(...)

Ante o exposto, com base no art. 557, § 1°-A do CPC, DOU PARCIAL PROVIMENTO
ao recurso especial apenas para afastar a multa aplicada nos aclaratorios ofertados na
origem. (grifou-se)

(REsp n2 1.165.034/MT, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 13/11/2009)

%k ok

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial (art. 105, III, "a", da CF) interposto contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido, cuja ementa € a seguinte:

(...)

As verbas denominadas de "auxilio- baba " e de "auxilio-creche', pagas a parte
autora para fins de recomposicio de despesas efetivadas com o internamento de
seus filhos em creches ou instituigdes andlogas, tém carater nitidamente
indenizatério, niio estando sujeitas a incidéncia do imposto de renda.

()

Quanto a incidéncia do imposto de renda sobre as verbas denominadas "auxilio-creche"
e "auxilio-baba", a jurisprudéncia desta Corte se firmou no mesmo sentido da decisao
ora recorrida. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
HONORARIOS. REVISAO DA VERBA FIXADA. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 07/STJ. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A
SERVIDOR PUBLICO A TiTULO DE AUXILIO-CRECHE. NATUREZA. REGIME
TRIBUTARIO DAS INDENIZAGOES.

)

(REsp 1019017/PI, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/04/2009, DJe 29/04/2009)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-CRECHE. NAO-INCIDENCIA.
VERBA INDENIZATORIA.

(..)

(REsp 625.506/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/02/2007, DJ 06/03/2007 p. 249)
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(...)
Diante do exposto, nego provimento ao Recurso Especial. (grifou-se)
(REsp n® 1.131.114/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, DJ 20/10/2009)

Aok k

DECISAO

Processual civil e tributario. Recurso especial da Fazenda Nacional. Auxilio-creche e
auxilio-baba. Natureza indenizatoria. Acordao recorrido em conformidade com a
jurisprudéncia dominante do STJ. Recurso a que se nega seguimento. Discussao sobre a
prescrigao do direito a repeticdo do indébito dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo. Acérdao recorrido em desconformidade com a orientagdao firmada pela
Corte Especial no julgamento da Argiiigdio de Inconstitucionalidade nos EREsp
644.736/PE. Aplicagao do entendimento adotado pela Primeira Se¢ao/STJ na forma do
art. 543-C do CPC. Dano moral e valor do honorarios. Reexame de prova. Stimula
7/STJ. Recurso da autora parcialmente conhecido e, nessa extensdo, provido.

(=)

2. A insatisfagdo da Fazenda Nacional nao merece acolhida, ao passo que o recurso da
autora deve ser parcialmente provido. As verbas pagas a titulo de auxilio-creche e
auxilio-baba ostentam natureza indenizatdria, e nio remuneratéria, uma vez que,
como bem observado pela Corte regional, ""trata-se de indenizagdo ao trabalhador
pelo fato de a empresa niio manter creche funcionando em seu estabelecimento".
Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
HONORARIOS. REVISAO DA VERBA FIXADA. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 07/STJ. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PAGAMENTO A
SERVIDOR PUBLICO A TiTULO DE AUXILIO-CRECHE. NATUREZA. REGIME
TRIBUTARIO DAS INDENIZACOES.

(.

(REsp 1.019.017/PI, 1° Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 29.4.2009)”
"TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUXILIO-CRECHE. NAO-INCIDENCIA.
VERBAINDENIZATORIA.

(...)

(REsp 625.506/RS, 2* Turma, Rel. Min. Jodao Otavio de Noronha, DJ de 6.3.2007 p.
249)” (grifou-se)

(REsp n® 1.108.113, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 4/2/2010)

Por conseguinte, conclui o STJ que ndo incide imposto de renda sobre a verba

decorrente de auxilio-creche, pois esta ndo remunera o trabalhador, mas o indeniza por ele ter

sido forgado a contratar servigo que €, por obrigacdo legal, incumbéncia do empregador.

12.

111

Dimana da leitura das decisOes acima transcritas a firme posi¢cdo do STJ,

contraria ao entendimento da Fazenda Nacional acerca da matéria, que sempre foi no sentido da

incidéncia do imposto de renda sobre as verbas em analise.
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13. Destaca-se, outrossim, que a questdo ndo tem contornos constitucionais, pois se
trata de indiscutivel interpretagdo de norma infraconstitucional, motivo pelo qual ndo cabe ao
Supremo Tribunal Federal manifestar-se sobre a mesma. Nesse sentido, vale conferir os
seguintes precedentes monocraticos do STF: RE n® 592.866/AC, Min. Carlos Britto, DJe
8/4/2010 e RE n® 578.383/AC, Min. Cezar Peluso, DJe 18/2/2010.

14. Por essas razdes, impde-se reconhecer que todos os argumentos que poderiam
ser levantados em defesa dos interesses da Unido foram rechagados pelo STJ nessa matéria,
circunstancia que conduz a conclusdo acerca da impossibilidade de modificagio do seu

entendimento.

15. Nesses termos, ndo ha davida de que futuros recursos que versem sobre o
referido tema apenas sobrecarregardo o Poder Judiciario, sem nenhuma perspectiva de sucesso
para a Fazenda Nacional. Portanto, continuar insistindo nessa tese significara apenas alocar os
recursos colocados a disposi¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional em causas nas

quais, previsivelmente, ndo se tera éxito.

16. Ademais, deve-se também evitar a constituigdo de novos créditos tributarios

que levem em consideragdo interpretagdo diversa da adotada pelo STJ na matéria ora em analise.

17. Cumpre, pois, perquirir se, em face do sobredito, e tendo por fundamento o
disposto no art. 19, inciso II, da Lei n® 10.522, de 2002, € no art. 52 do Decreto n? 2.346, de
1997, € o caso de ser dispensada a apresentagdo de contestagdo, a interposi¢do de recursos € a

desisténcia dos ja interpostos. Veja abaixo os artigos citados:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo contestar, a
ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipdtese de a decisao versar sobre:

(...)

II — matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
ou do Superior Tribunal de Justica, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 5% Nas causas em que a representagao da Unido competir a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional havendo manifestagao jurisprudencial reiterada e uniforme e decisdes
definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justiga, em suas
respectivas areas de competéncia, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional
autorizado a declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de
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Estado da Fazenda, as matérias em relag@o as quais é de ser dispensada a apresentagdo
de recursos.

18. Decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos que a possibilidade de ser
dispensada a interposigdo de recurso ou a desisténcia do que tenha sido interposto, bem como a
autorizacgdo para ndo contestar, desde que inexista outro fundamento relevante, pode ser exercida
pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, mediante ato declaratorio, a ser aprovado pelo

Ministro de Estado da Fazenda, observados os seguintes requisitos:

a) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tenha competéncia para representar, judicialmente,

a Unido, nas respectivas causas; €

b) haja decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justi¢a, em

suas respectivas areas de competéncia.

19. Examinando-se a hipdtese vertente, desde logo, conclui-se que:

I) nas causas em que se discute a incidéncia do imposto de renda sobre os valores recebidos a
titulo de auxilio-creche, como na hipdtese objeto deste Parecer, a competéncia para representar a
Unido € da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscal (art. 12 da

Lei Complementar n® 73, de 1993) e

IT) as decisGes, citadas exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam a reiterada
jurisprudéncia do STJ no sentido de se reconhecer a ndo incidéncia do imposto de renda nos

moldes acima delineados.

20. Destarte, ha base legal para a edig@o de ato declaratério do Senhor Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, a ser aprovado pelo Senhor Ministro de Estado da Fazenda, que
dispense a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional da interposi¢do de recursos e a desisténcia

dos ja interpostos, bem como de apresentar contesta¢ao acerca da matéria ora abordada.
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21. Néo se deve olvidar que a dispensa para recorrer € contestar somente deve
incidir sobre os autos em que efetivamente comprovadas as despesas realizadas a titulo de
auxilio-creche, nos termos do art. 28, § 92, alinea “s”, da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 19919,
como salientado no Parecer PGFN/CRJ/N2 466/2010, abaixo transcrito:

(...) que se oriente a carreira de Procuradores da Fazenda Nacional para que, quando se
depararem com processos da espécie, niio restando devidamente demonstrado nos
autos a efetiva utilizacio do auxilio-creche para sua finalidade, sobre ele deve
incidir tributacio, e o Procurador da Fazenda responsivel pela conduc¢io do
respectivo processo devera impugnar esta questio, bem assim recorrer de decisées
judiciais contrarias a esse entendimento.

Com efeito, corrobora o exposto no paragrafo anterior o contido no texto do proprio Ato
Declaratério n. 11, de 01/12/2008, publicado no D.O.U de 11/12/2008, que autoriza “a
dispensa de apresentagdo de contestagdo e de interposigio de recursos, bem como a

desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante...” e,
neste caso, a auséncia de comprovagio das despesas realizadas configura
fundamento relevante a excepcionar a dispensa de contestar e recorrer. (grifou-se)

22. Por fim, merece ser ressaltado que o presente Parecer ndo implica, em hipdtese
alguma, o reconhecimento da corregdo da tese adotada pelo STJ. O que se reconhece € a pacifica
jurisprudéncia desse Tribunal Superior, a recomendar a ndo apresenta¢do de contestagdo, a ndo
interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, eis que 0s mesmos se mostrardo
inuteis e apenas sobrecarregardao o Poder Judiciario e a propria Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

v

23. Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, inciso II, da Lei n®
10.522, de 2002, c/c o art. 52 do Decreto n® 2.346, de 1997, recomenda-se sejam autorizadas pelo
Senhor Procurador-Geral da Fazenda Nacional a ndo apresentagdo de contestagcdo, a ndo

interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento

% Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

..)

§ 92 Nao integram o salario-de-contribuig@o para os fins desta Lei, exclusivamente:

(=)

§) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do empregado e o reembolso creche pago em conformidade com
a legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de idade, quando devidamente comprovadas as
despesas realizadas;

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

relevante, nas agdes judiciais que visem obter a declaragdo de que nao incide imposto de renda

sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-creche.

A consideragdo superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em C & de
julho de 2010.

ey Lp("u
%’ORETTA PAZ SAMPPC
Procuradora da ]{azenda Nacional

De acordo. A con51deraq:ao superlor
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,em C'€  de
julho de 2010. / N
JOAO BATISTA DE FIGUEIREDO
Coordenador de Consultoria Judicial

De acordo. A consideracéo superfor.

PROCURADORIA,GERAL DA F

ONALem 0©  de
julho de 2010.

CLAUDJO XAYIER LDER FILHO
Coordenador-Geral \da resenfagdo Judicial da Fazenda Nacional

De acordo. Submeta-se a apreciagdo da Sra. Procuradora-Geral da Fazenda

Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACION A em & de
. e 7/ A Adjunto de
julho de 2010. % / / m‘fﬁﬁm’mmﬂo
I« A~ FAﬁRiClo DA SOLLER  Substitut°

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria € Contencioso Tributario

Aprovo. Submeta-se a apreciagdo do Senhor Ministro de Estado da Fazenda
para os fins da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de
1997. Apds, publiquem-se os respectivos Despacho e Ato Declaratorio. Com a publicacdo, dé-se
ciéncia do presente Parecer ao Senhor Secretario da Receita Federal do Brasil, para a finalidade
prevista nos §§ 4° e 52 do art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /Y de

07&;/9 de 2010.
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