MI-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
_ IRETORIA EXECUTIVA
COORDENACAO-GERAL DI CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA

PARECER: N” 43/2014 - DELP/CGCSP

REF. PROC.: N° 08297.001763/2012-453

INTERESSADO: Superintendente Regional da Policia Federal no Estado do
Tocanting

ASSUNTO:  Consulta  sobre  suposta  atividade de  seguranca privada  em
estabelecimentos prisionais realizado por empresa nao autorizada pela Policia Federal.

RELATORIO

1. Cuida o expediente de consulta encaminhada pelo Superintendente
Regional da Policia Federal no Estado do Tocantins, solicitando parecer desta
Coordenagio-Geral  quanto 4 natwreza  dos  servicos prestada  pela  empresa

UMANIZZARE Gestio Prisional, especificamente quanto as segrintes questoes:

[ - se as atividades prestadas pela referida empresa caracterizam

seguranca privada;

[T - se a atividade praticada extrapola a atividade tipica de

seguranca privada (ex. conducio de preso).

2. O expediente narra possivel ocorréncia de irregularidade, no que se
vefere & atividade de seguranga privada, no contrato firmado pelo Governo do Estado
do Tocanting e a empresa UMANIZZARE cujo objeto ¢ o seguinte (fs, 11): )
SET0IC0S [ECnIcos ¢ assisiencials, Servigos (fe seguranga, servigos de ideniyficagio, pronludrio ¢

movinentacdo, servigos administrativos, servicos de alimentagdo e servigos gerais (..)".

5. Arguidos alguns dos funciondrios da UMANIZZARE CONSIENOU-§e 0
seguinte,  conflorme  resumo  disposto no  DESPACHO n° 2060/2018 -
DREX/SR/TQ:

a) Jodo Luiz Andrade da Silva, “agente de disciplina” — nao possui curso
de vigilante, realiza movimentagio de presos utilizando al gemas no interior do presidio
acompanhado de outro colega on de agente pembencidrio, auxilia os agentes do Estado a

preservar a incolumidade fsica e patrimonial do presidio;
b} José Fernandes da Costa Neto, “gerente operacional”, fiscaliza celas,
hanho de sol, hordrio de alimentacio e visitagio, acesso ao presidio ¢ atividades

cotrretatas, faz uso de al gemas;
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¢} Ilavio Marcos de Oliveira da Silva, “supervisor”, afirma  ser
vesponsivel pela intermediacio da retivada do preso de sua cela e enlrega aos agentes o

Estado, utiliza algemas ¢ detector de metais para revista pessoal ¢ no interior de celas.

4. A &Il.l_]..}l‘ﬁ.‘SH UMANIZZARE entende nio  haver qualquer
nregularidade no aludido Contrato, em virtude dos seguintes argurmentos: aj nio
utifiza armas de fogo e, portanto, niio esta sujeita a tiscalizagio da Policia Federal; b) o
termo “servigos de seguranga” constante do contrato estd expresso de forma genérica e
nio no sentido divecionado & funciio de vigilancia, c) afirma ndo exercer a funciio de
vigilincia no sentido coercitivo do termo, mas atua especificamnente no  campo

admimstrativo.

5. Fm reunifo realizada no dia 14/06/2018 entre & SR/DPF/TO ¢
representantes da empresa UMANIZZARE, deliberou-se suspender o encerramento
das atividades nfio autorizadas de 'segumngz:f privada até pronunciamento desta
Cn(.n'(lena(;z‘w-(}erﬂl de Controle de Seguranca Privada - CGCSP. O feito chegou a

esta Divisiio somente em janeiro de 2014

6. Nao procedem as alegagoes da UMANIZZARE, conforme se verd no

decorrer desta manitestagio.

FUNDAMENTACAO

Consideragdes gerais sobre a natureza dos servigos de seguran¢a privada

(31‘ mada ou desarma da)

6. Questdes envolvendo a natureza ¢ os limites da atividade de
seguranga privada ndo sfio novas nesta Coordenagio-Geral, especialmente quando se
trata de discutiv a necessidade de fiscalizagiio das atividades de seguranga privada sem

utilizacao de armas de fogo.

7. No bojo do Parecer n® 2409/12-DELP/CGCSP foi consignado que
a definigio dos servigos considerados como atividades de seguranca privada consta
taxativamente dos incisos [ e 11 do art. 10 da Lel n® 7.102/83, refletidos nos artigos 30,

31 e 32 do Decreto n” §9.056/83, dispostos da seguinte forma (grifou-se):

b
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Lein®7.102/85 ~

“Ari. 100 Sdo constderados  como  seguranga privada  as  atividades

desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de: (Redaedo dada pela

Lot 1® 8.868, de 1994

1 - proceder a vigilincia patrimonial das institui¢des Hnanceiras ¢
de ountros estahelecimentos, piblicos ou privados, bem como a
" -, .y > - "
seguranga de pessoas fisicas;
Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de
qualquer outro tipo de carga.
¢ 17 Os servigos de vigildnaa ¢ de transporte de valores poderdo ser executados
por uma mesma empresa. (Renumerado do pardgrafo dneco pela Lei n” 8.863,
de 1964,

§ 9" As empresas_espectalizadas em prestagdo de servigos de seguranga,

vigildneia e fransporte de valores, constituidas sob _a forma de_empresas

privadas, além das hipdleses previstas nos tncisos do caput deste arligo, poderdo
se prestar av erercicio das atividades de seguranga privada a pessoas; os
estabelecimentos comercials, mdustriars, de prestagio de servigos e vesidéncias; a
enlidades sem fins lucrativos; ¢ drgdos ¢ emprresas prblicas. (Incluido pela Ler n”
8.863, de 19894)

33

§ 3% Serdo regudas por esta ler, pelos regulamentos dela decorventes ¢ pelas

disposigies da legislagdo crotl, comercial, trabalhisia, previdencidria e penal, as
empresas definidas no parvdgrafo anteror. (Includdo pela Ler n® 8.863, de
1994)

¢ +° As empresas que tenham objeto _econdmico _diverso  da

vigifdncia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem

pessoal _de quadro funcional _préprio, _para__execucio  dessas

atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e

demais legislacdes pertinentes. (Incluido pela Lei n® 8.863, de

1994)”

=
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“Art. 20. Cabe ao Ministério da Justia, por miermédio do sen drgdo
compelente ou mediante convinio com as Secrebarias de Sequranga Piblica dos

Estados e Distrito Federal: (Redacdo dada pela Ler 9.017, de 19935)

I - conceder aulorizagdo para o fincionamento:

a) das empresas especralizadas em servigos de vigdldncia;

b} das empresas especializadas em (ransporte de valores; e

¢} dos cursos de formagio de viglantes;”

Decreto n° 89.056/83 —

Arl. 80, Sido considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas

em prestacdo de servicos com a finalidade de: [Redagdo dada pelo Decreto n'

1.592, de [ \‘)!)JQ
I - proceder @ vigilincia patrimonial das instituigdes financerras ¢ de oulros

estabelecimentos, piblicos ou privados, e @ seguranga de pessoas fisicas; (Inchuido

pelo Decrveto n° 1.599, de 1595)
1l - realizar o transporie de valores on garanter o ransporle de (ualqier outro

trpo de carga. (Tncluido pelo Decrelo n® 1.592, de 1995)

§ 1% As atividades de sequranga privada desenvolvidas  por empresas
especializadas em prestagdo de servigas, com a finalidade de proceder &
seguranga de pessoas fisicas e de garantir o transporte de valores ow de qrealquer
outro tipo de carga, serdo consideradas, parva os efertos deste Regulamenio,
sequranga pessoal privada e escolta armada, respeclivamente,

Hedacdo dada

pelo Decrelo n® 1.592, de 1995)

§ 2° As empresas especializadas em prestagido de servigos de
seguranca, vigilincia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipdteses previstas nos

incisos 1 e 1l deste artigo, poderio se prestar: (Redacdo dada pelo

Pecreto n® 1,592, de 1995

a} ao exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas;
b} a estabelecimentos comerciais, indistrias, de prestagio de
servicos ¢ residéncias;

¢} a entidades sem fins lucrativos;
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d) a orgdos e empresas piiblicas.
()
Art. 31 As empresas que tenham objeto econdmico diverso da
vigilincia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem
pessoal de quadro funcional proprio para a execugdo dessas
atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto neste

Regulamento e demais legislagées pertinentes. (Redagio dada pelo

Decreto n® 1.592, de 1995)

§ 17 Os servicos de scguranca a que se refere este artigo

denominam-se servigos orginicos de seguranca. (Incluido pelo

Decreto n® 1,592, de 1995

§ 2° As empresas autorizadas a exercer servigcos orgidnicos de
seguranga ndo poderdo comercializar os servigos de vigilincia e

transporte de valores. (Incluido pelo Decrelo n° 1.592, de 1995)

Art. 32. Cabe ao Muoustério da Justica, por tntermédio do Departamenio de
Policia Federal, autorizar, controlar ¢ fiscalizar o funcionamento das empresas
especializadas, dos cursos de_formacdo de vigilanies ¢ das empresas que exercem
servigos orgdnicos de seguranga. [Hedagdo dada pelo Decreto n’® 1.592, de

1995)

8. Da leitura destes artigos, os quais constituem a base de toda a

orientagio de atividade pela Policia Federal, pode-se concluir o seguinte:

a) As atividades de seguranga privada possuem definicio legal
propria, & qual deve se ater o Poder Phblico em suas fiscalizagdes, e a utilizacio
ot niio de armas de fogo nfo se inclui neste conceito;

b} Estas atividades devem ser desempenhadas por empresas

autorizadas pelo Ministério da Justica (Policia Federal);

9. De outro lado, quanto & obrigatoriedade da utilizagio de vigilantes
para o desempenho das atividades acima descritas, o art. 15 da Lel é claro ao dispor

ques:
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“Art. 15, Vigilante, para os efettos desta ler, é o empregado contratado para g

execucdo das alividades definidas nos incisos Ie 1 do caput e §§ 25 3% ¢ 4" do

art. 10. (Redagdo dada pela Lei n” 8.863, de 1994)"

10. Note-se, portanto, que as atividades descritas no citado art, 10
somente podem ser desenvolvidas por empregados contratados (demonstrando a
necessidade de vinculo empregaticio), denominados vigilantes (o que indica a

necessidade de gquabificacio propria — art. 16, [V, da Lei n® 7.102/85).
)

1. Nio se deve esquecer que a origem de todo este controle reside no

fato de que a seguranca privada é atividade complementar a seguranca piblica,

com pessoal treinado e que sio investigados quanto sua idoneidade e antecedentes
criminais, nio sendo atividade que possa ser desempenhada de maneira aleatéria, sob
pena de servir de fachada para todo tipo de atividade ilicita ou abuso no uso da

forca, sendo esta uma das razdes de seu controle estatal.

12, Assim, a CGCSP fem mantido firme entendimento de ue as
atividades de seguranga privada devem ser objeto de autorizacio do Poder Pablico em

todas as suas formas, ainda que sem utilizag¢io de arma de fogo.

13. De fato, a Lei preconiza o controle da atividade de scguranga
privada, independentemente do instrumento ou acessorio utilizado em servigo. O &
controle da atividade, armada ou nédo, é imprescindivel, considerando que os
vigilantes, agindo em nome de particulares, podem vir a restringir direitos
fundamentais de outros cidadios, inclusive com o uso da forga, para impedir a
ocorréneia de erimes ou agiv imediatamente apds a suwa ocorréncia. Evidente que o
monopolio do uso da forga pertence somente ao Estado e a quem por ele legulmente

autorizado.

i+ O fundamento primordial para o controle da atividade niao é a
utifizagio ou nio de armas de fogo, até porque os postos armados nio constituem a
maioria dos contratos, mas o fato de que o que ocorre na pratica ¢ a constituigiio
de forcas profissionais particulares de seguranga, agindo sob comando e para

fins privados, ¢ isto evidentemente niio pode ser permitido, salvo por forca de Led,
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15. A Lei 7.102/83 em nenhum momento confunde a utilizacio de
armas de fogo com o conceito da atividade de seguranca privada. Ao contririo,
enquanto a definicao é encontrada no art. 10, o porte de arma surge apenas no art. 19,
11, ¢ como um direito do vigilante cujo exercicio se dard a critério do contrato de
prestagdo de servigos (cabe. ac cliente, juntamente com a empresa espectabizada, decidir
se o posto de servigo serd armado ou niie), nio se tratando de uma obrigacio ou

muito menos nma caracteristica intrinseca da definiciio da atividade.

16, Junto com o porte de armas, alids, estdo outros direitos como a
utiizagio de uniforme as expensas do empregador ¢ o seguro de vida em grupo que,
evidentemente, ndo interferem no conceito da atividade e nunca geraram este tipo de
questionamento que se tem com as armas de fogo. As armas de fogo, ademais, sempre
tiveram controle préprio, sendo desnecessaria a propria existéncia da Lel da seguranga
privada se a razdo de sua existéneia fosse apenas controlar o que ja é controlado por
outras lels.

7. A questiio 4 fol submetida ao Ministério da Justica que a analisou no
ambito do Parecer n® 258/2012/CEP/CONJUR-MJ/CGU/AGU. Em conclnsiio o
Ministério da hustica “manteve o entendimento de que a fiscalizacio das
atividades de seguranga privada se estende is empresas que prestam servigo de
seguranga desarmada  para  residéncias ¢ estabelecimentos  comerciais’
respeitadas, por ébvio, as decisdes judicias proferidas em cada caso concreto,

18 Diante da referida ortentaciio, foi expedida o Mensagem-Oficial
Circular n" 35/2012-GAB/CGCSP no qual a Coordenagio-Geral expede a seguinte

orlentagio:

‘(o) devem as DELESPs ¢ Comissées de Fistoria cumpror a delermmacdo do
Sr. Mustre da Justiga ¢ da Diregao-Geral do DIPF, pela manutencdo do
controle da seguranca privada desarmada, mclusive quanto & vepressio d
clandestinidade, procedendo-se as fiscalizagdes ¢ os demats procedimentos
alinenles @ essa modalidade de seguranca, nos termos da Portarvia w®

387/20166-DG/DPE (substituida pela Portaria 3.2558/12-DG/D P,
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19. Em sintese, a seguranga privada realizada sem utilizagio de armas
de fogo, salvo decisiio judicial en contrario, somente pode ser realizada por vigilantes
registtados na Policia Federal ¢ vinculados a empresa especializada em atividade de

segrranca privada, devidamente autorizada pela Policia Federal.

20. A vegra acima tem ainda mais razdio de ser, quando a atividade de
seguranca privada é realizada no dmbito de estabelecimentos prisionais, local de
alta periculosidade e especificidade, demandando a utilizacio de pessoas preparadas

e com formacio compativel, nos termos da Lel n” 7.102/83 e regulamentos.

Da caracterizagio de parte das atividades prestadas pela  empresa

UMANIZZARE como seguranca privada nos termos da Lel 7.10¢/53.

21. A UMANIZZARE sustenta nfo vealizar qualguer atividade de
seguranca privada, afirmando que o termo “servigos de seguranca” utilizado no contrato ¢

genérico e sem vinculagio com a Lel 7.102/83.

22, Nio ha como acolher tais alegagoes. Os depoimentos acostados aos
autos (referidos no item 3) deixam claro que parte das atividades realizadas pela
mpresa contunde-se com vigildnela patrimonial, espécie de atividade de seguranga
privada (a exemplo, revista para acesso ao presidio, preservagio da incolumidade fisica

de pessoas e do patrimonial do estabelecimento).

23. Ademais, o proprio termo de referéncia (documento que compie e
complementa o ohjeto do contrato — vide fls. 11 ¢ 24 especifica que entre os servicos a

serem efetivados pela empresa contratada, estiio os seguintes (grifou-se):

£.2.2 Servigos de seguranca inleria

K da campeténcia da Coniralada a manutencio dos servigos de seguranca
tiderna, para a custodia, vigilineia e disciplina dos ergastulados na
Unidade  Prisional ¢ o cumprimento  dos  mandados  de  soltwra. B

lerminantemente  protbida a whilizagdo de armas de fogo, facas, casseteles o

oubros anstrumentos, pelos funciondrios encarregados de efetivarem a sequranga
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no inlerior da Unedade Pristonal, de acordo com as normas e procedimentos da
SEJUDH.

()

1.2.2.1 Nas dreas de Portaria:

Sdo as seguanles as alvibuigbes dos agentes de disciplina que irdo atuar na drea
de Portaria:

I — a execugdo dos servigos de controle, vigilincia ¢ seguranga de
portaria interna ¢ externa;

IT - a realizacido de revistas, em local apropriado, por ocasiio da
entrada e saida de esgastulados, funcionirios e visitas, bem como
de veiculos ¢ volumes (...).

()

1.2.2.2 Na drea de Segquranga ¢ Disciplina:

[~ o erercicio da gnarda e vigilincia interna do estabelecimento
penitencidrio, maniendo a ordem, scguranga e discipling, sempre sob a
Siscalizacdo da SEJUDH;

11— a adogdo, com presteza, de lodas as medidas de seguranca e correcdo
necessdrias (o)

11— a vigilincia e manutencio da ordem duranie a prestagdo de servigos,
exercicio, awlas e jogos esporiivos e demars atividades correlatas;

()

Vil - a vigilincia ¢ manutengdo da ordem nos procedimentos de vistlagio
awtorizados, mantendo a seguranga das visitas;

VIl - & adogio de medidas que visem i seguranga e guarda dos
ergastulados, funciondrios e visitantes nas dependéncias  do
estabelecimento {..);

VI — a vigildneia permanente para evitar a enlvada de instrumentos cortantes
ou perfuranies, armas de qualquer espécre, substincias entorpecentes, telefones
celulares (...).

24, Em sua atividade de fiscalizagio e controle da seguranca privada, a

Policia Federal nio se atém a sunples nomenclatura utilizada em contratos ou
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declarada pelos interessados, verificando quais siio as atividades de fato realizadas

pelo trabathador e pela empresa, pouco unportante o rotulo conferido,

25. Com efeito, diversas das atividades acima descritas encaixame-se i
perteicio no disposto no citado art. 10 da Lel n® 7.102/88: “proceder 4 vigilincia
patrimonial das instituicdes financeiras ¢ de outros estabelecimentos, piiblicos

ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas”™

26. Consigne-se ainda que atividades como a revista privada sio
exclusivas de agentes piblicos (policiais, agentes penitencidrios) ou, na esfera privada,
de vigilantes vinculados & empresa especializada em atividade de seguranca privada
autorizada pela Policia Federal. Nesse sentido ¢ a conclusio firmada no Parecer n®

694/2018, a seguir transcrito:

“Niv hd na let n° 7.002/85, aié pela falla de mengao expressa a revista
privada, nenbum dispositivo especifico acerca da compeléncia exclusiva do
vigilante para evecutar revista privada. No entanto, sendo wma atrvidade
msertda no contexto da seguranca privada e sendo os vigilanies os sujetlos
mdicados para exercicio daquela alwidade, somado ao falo de que tals
profissionars sao capacitados em curso de_formagio de vigilantes ¢ a cada dors
anos devem passar por wm processo de reciclagem, essa Divisao de Legrslagio e
Pareceres da Coordenagio-Geral de Controle de  Seguranga  Privada-
DELP/CGCSP/DIREX manifesta-se, novamente, pela  procedincia  do
evercicio da atroudade de revista privada realizado por vigilantes. Ha que se
ter em mente que o procedimento de vevista é delicado ¢ demanda preparo das
pessoas que wdo realixd-lo, a fim de se cvitar abusos e constrangimentos aos
revistados.

()

Duanle das consideragies expostas, a DELP/CGCSP veitera o entendimento
esposaddo no Parecer n® 4.675/07-DELP/CGCSP no sentido de que a
realizagdo da revista privada, sea pessoal ou em objetos, estd calcada na
propria aniorzzagdo legal pava o partiwular desempenhar servigos de segurangd

privada, estando contida na aulorizagio do servico a possibilidade  de

[G
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whilizagio dos meios nio vedados por Lei ¢, atendidos aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, necessirios ao bom desemipenho do
servigo de seguranga privada.
Ressalte-se, em resumo, que a revista privade wdo tem o cardler coercibivo da
busca pessoal, vealtzada por agentes polictars ¢ prevista no avl. 224 do Codigo
de Processo Penal, mas depende de consentimento do sujeito passivo da
revista, ocorrendo gue, na sua recusa, os procedunentos possfvels para o corpo
de seguranca privada sdo: nos casos de condigio dc ingresso a
determinado recinto, ndo permitir esta entrada e, nas ocorréncias
Jd sitwadas no interior do estabelecimento, havendo tundada
suspeita (furto, roube, agressio, etc), deter momentaneamente o
individuo até a chegada da Policia que deve ser imediatamente
acionada, para que esta proceda i busca pessoal no individuo e
adote as demais medidas pertinentes.
O uso da forca, embora autovizado como decorréncia ligica da propraa
atrvidade de seguranga  privada, deve ser vealizado tendo-se em conta,
primordiatmente, @ protecdo da mdegridade fisica do praprio vigidante ou de
tercerros, de forma proporcional e vaxoduvel, respondendo o autor por eventuais
abisos ¢ excessos, sem prejuizo das sangdes civers ¢ admenstratieas em desfavor
da empresa prestadora da alividade de seguranca privada e do organrzador do
evento.”
2%, Desse modo, parece vestar claro que algumas das atividades

realizadas pela empresa UMANIZZARE no dmbito do referido contrato (referentes a

vigitinela patrimontal - manutengio da integridade fisica de pessoas ¢ do proprio

estabelecimento- ¢ a revista privada de pessoas, bens ¢ vefeulos) somente podem ser

realizadas por empresa especializada em seguranga privada autorizada pela Policia

Federal nos termos da Lei n® 7.102/83.
?

Dos limites da atuacdo de empresas especializadas em seguranga privada nos

estabelecimentos prisionais.
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28, Neste topico cabe diferenciar duas situagbes: a) a impossibilidade de
m‘i]izm;ﬁo.rie empl'csé de seguranga privada para as atividades tiplcas de carceragem
( .‘11{;(;){'?5\‘ ativas de restri¢iio ou manutenciio da hiberdade de detentos); b} as atividades da
empresa UMANIZZARIE no que se refere & movimentacio ¢ controle disciplinar dos
sentenciados.

29. Pela argumentagio acima lol visto que atividades de seguranga
privada referentes a vigilincia patrimonial - garantia da incolumidade fisica e
preservagio da integridade do patrimdnio do estabelecimento prisional - e a revista
privada de pessoas, bens e vefeulos, devem ser realizadas por vigilantes devidamente
vinculados a empresa especializada em seguranca privada, ainda que sem utilizagio

de armas de fogo, consoante o disposto na legislagio exaustivamente citada.

40. Esta Coordenacio-Geral ji teve oportunidade de se manifestar
quanto ao emprego de empresas especializadas em seguranca privada no ambito de
estabelecimentos prisionais, conforme MSG n® 114/18-DELP/CGCSP, a segur

restmidamente transerita (grifou-se):

(. ) Inicralmente, ha que se definer os linules da aluagdo da seguranga privada
ent espagos pitblicos, o que, salvo nielhor juizo pode, como regra, ser definde

com base na questdo da protegdo possessoria.

Independentemente da propriedade em s, comprovada a posse do local pelo
mteressado e ndo sendo esta molenia ow clandestina, o proprio Codigo Crvl
drspae que "0 possutdor fem divedo a ser mantido na posse em caso de turbagio,
restitiido no de esbulho, e segnrado de violencia tninente, se tiver justo receio de

ser molestado™ (art. 1210).

Assim, a parter do momenlo em que o possurdor passa a ter divetto, perante o
ordenamento juridico, de lomar todas as atitudes assecuratérias da sua posse, a
contratagdo de sequranca privada também passa a ser wmna alternativa vidvel,
wisto que é wm mero licilo de exercer esta defesa. Este conceto se aplica tanlo aos
contratantes privados aulorizados licitamente a wsar ¢ restringir o acesso de
tercetros a - deferminado bem piblico, quanio 4 prestagdo de servigos de

i2



MI-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECUTIVA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA
SeGUTANg ]Jr.if}x.‘fdcr contratados divetamente por enfes piublicos. Sobre este
assunto a CGUSP jd se manifeston mars delalhadamente alravés do despacho
n" 0947/09 — DELP/CGUSP.
Quanlo & stivagdo especifica dos estabelecomentos prisionars, ndo hud diteidos que
se enquadram na categora de bens priblicos de uso especral, de modo que,
segundo o entendimento acima, poderiam ser objelo da prestagdo de servigos de
seguranca privada, a evemplo de tantos owlros eslabelecomenios de drgdos
pitblicos submelidos o este tipo de conlrato, haja vista que, diferentemente dos
bens de wso comum do /Jovb (cuja seguranca no local seria piblica, ¢ ndo
privada), sdo passiveis do evercicio pelo Fstado, ow pelo concessiondrio de
servigo pitblico, de todos os isirumentos de protegdo possesséria previstos pela
ler civil.
Lstes estabelecimentos, contudo, apesar de estarem wnseridos em calegoria de
_h{fux mndiseutivelmente passives de protecdo pela via da seguranca prevada, se
prestam o fialidades que extrapolam o atribuigdo dos vigdantes, como a
guarda de presos, de modo que o wso da sequranga privada nestes locais pode
veduzir, mas nunca eliminar a presenga do Fistado, wma vex que a legeslagdo
alwal ndo auwloriza as empresas de seguranga prevada a subsliluivem o Estado
em sew nuster carcerdrio, o que se lorna nuato daro pela definigdo dos servigos
de seguranga privada prevista no ark. (O da Lei n" 7.102/85. (..)
Nao encontramos obice, portanto, @ whlezagio de empresas de seguranga
privada para realizar a vigildneia palrimonial de presidios (esiabelecimentos
priblicos), zelando pela incolwmdade fisica do local ¢ das pessoas ali presentes,
desde que nido se exivapole as abriburcoes (iprcas da seguranga provada. Isto
mclur,  evidentemente, a  possibilidade de  controle e acesso do local,
procedimentos de ingressa de fercenos (inclusive vevistas, conforme ji foi
tralado  no  pavecer n® 4673/07-DELP/CGCSP) ¢ a  prolegio  do
estabelectmento  conlra alos hoslis externos, ow mesmo  Didernos conlra os
Sunciondrios que aly trabalham. Contudo, entendemos que a seguranga privada
ndo deve abranger o desempenho de atividades carcerdrias tipicas do Estado,

consistentes em agdes atrvas de vestrigdo ou manulengdo da rvestrigdo da
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liberdade dos detentos, alheras a finalidade de protegio do pairomdnio ¢ das
pessoas, tals come realizar bransferénctas, conter vebelioes, ele, que efelivaments
transbordam a naiwreza defensiva da atividade sequranca privada, devido a
atual falta de autorrzacde legal para tanto.
O aludido Parecer trax dots elementos imporiantes que devem ser ressaltados,
I primervo lugar, define que empresas de seguranga privada podem prestar
alrvidades de seguraniga em presidios. Na verdade, o entendimento pode ser
amda mats preciso ers que, ndo utilizando o Poder Piublico seus préprios
servidoves para a realizagdo de atvvidades de seguranca no estabelecimento
prosional (agentes priswonars, policiars mthiarves, policials civis, ele), somente
cmpresas dc seguranga privada devidamente autorizadas pela
Policia Federal podem realizar atividades de seguranca no local,
fulcro no acima citado art. 10, I, da Lei n® 7.102/83, art. 20, I, “a”
do mesmo diploma legal, art. 32 do Decreto n° 89.056/83 e art. 4°
da Portaria n° 3.233/12-DG/DPE. Nesse sentido: {...)
Em segundo lugar, estabelece limiles para a atividade de seguranca privada no
sistema penitencidrio permitindo a realizag¢do de vigilincia patrimonial
do local (garantia do patrimonio, controle de acesso e protegio do
sstabelecimento contra atos hostis externos ou internos). No
entanto, nio se vislumbra a possibilidade de desenvolvimento de
atividades carcerdrias tipicas de Estado (restrigio ou manutengio
da restricio da liberdade dos detentos, transferéncias de presos,
contencio de rebelides ), tendo em vista que tais atos extrapolam as
atividades de seguranga definidas pelo art. 10.
Note-se em relagdo ao assunto que o projeto de novo estatuto de
seguranga privada, em discussio no dmbito da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica, traz de forma expressa as limitagoes
acima referidas (grifou-se):
Art. w0 Sdo atividades de seguranga privada, sem prejuizo das
competéncias dos orgios de seguranga piblica:

() r
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1V - seguranca de estabelecimentos prisionais, vedados:

a) desempenho de atividades carcerdrias referentes a agdes ativays

de restricio ou manutencio da restrigio da liberdade dos detentos;

b) revista intima;

19, a[)licacé"a de medidas disciplinares ¢ de contengées de rebelides;

d) outras atividades tipicas do Estado; e

¢) outras atividades previstas no regulamento;

(-)

31. Do que restou rvegistrado, é patente o entendimento da Policia
Federal de que as empresas especializadas em seguranca privada nio podem realizar
atividades de carceragem, tipicas de Estado, fato corroborado pela minuta do novo
Estatuto de Segunranga Privada, em fase final de confecciio na Casa Civib da

Presidéncia da Remiblica.

9. Tal consideraciio, no entanto, ndo obsta que a empresa
UMANIZZARE por sua conta e risco, segundo as orientacbes do Estado do
Tocantins, realize atividades de carceragem (a exemplo, movimentagio de presos,
aplicacio de medidas disciplinares, etc), eis que nio cabe a Coordenagio-Geral de
Controle de Seguranga Privada efetuar juizo de valor quanto ao procedimento
estadual para gestio de seus presidios, tampouco quanto d aplicagio de terceirizados
para atividades que, aparentemente, deveriam ser realizadas por agentes do Lstado,
salvo quando ha direto desrespeito as disposicoes da Lei 7.102/85, Decreto n”

89.056/88 e Portaria n® 3285/13-DG/DPF.

[

35. Nao ha davida de que matérias referentes a custocdia, movimentagio
ou disciplina dos St.‘.T]t(?I.‘l()'ii’-l(.i()S, por néo se constituirem atividade de seguranca privada
nao podem ser objeto de regulamentagio pela Policia Federal, devendo ser
disciplinadas  pelo praprio Estado do  Tocantins ou pelo  Departamento

Penitenciario Nacional - DEPEN/MJ (art. 24, [ da Constituicio Federal).

34, Dessa forma, nos termos fixados pela legislagio que rege a atividade
de seguranga privada, esta Coordenagio-Geral pode fixar os pardmetros e limites de
atuacio das empresas especlalizadas em seguranga privada, regulamentando sua
atividade e desautorizando a pritica de fun¢des que nio estejam abarcadas no

{3
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conceito legal. Nio pode, no entanto, dizer se estd correto ou nio o
procedimento de Estado da Federacio que terceiriza atividades tipicas de

carceragemn.

CONCLUSAQ

35. De tado quanto foi exposto, ¢ possivel extrair as seguintes

conclusoes:

@) no ambito do contrato firmado entre a empresa UMANIZZARIE ¢ o
Estado do Tocantins existem diversas atividades que somente poderiam ser
prestadas  por empresa especializada em seguranga privada devidamente
autorizada pela Policia Federal (a exemplo, vigilancia patrimonial- garantia da
mcolumidade fisica de pessous no local e integridade do patriménio do estabelecimento,

assim como a revista privada de pessoas, bens e velculos);

b} ainda que as atividades de vigilincia sejam desenvolvidas sem
utilizagio de armas de fogo nio ha afastamento da fiscalizagio da Policia
Federal, mormente considerando que a atividade de seguranca privada tratada no
expediente ocorre em estabelecimento prisional, local de grande periculosidade ¢ que
exige mio-de-obra especializada e treinada nos termos da Lel 7.102/83, nio sendo
possivel equiparar esta situagio com a vigllidncia realizada em estabelecimentos

COMeraIals COTITNINS;

c) as empresas especializadas em seguranca privada nio podem
realizar atividades tipicas de carceragem, tais comno movimentacio de sentenciados,
aplicagio de medidas disciplinares, contencio de rebelides e outras atividades tipicas de
Fstado, devendo-se ater apenas as atividades ordindrias de preservacio da integridade
fisica de pessoas ¢ do patriménio do estabelecimento prisional;

d) ndo cabe a Policia Federal, no que se refere a fiscalizaciio da atividade
de seguranga privada, realizar juizo de valor quanto a delegaciio de atribuigio
efetuada pelo Estado do Tocantins & empresa UMANIZZARE para realizar

atividades envolvendo o trato com os sentenciados (ex. custddia, movimentacao e
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cdiseiplina), bastando  consignar que empresas de seguranca privada nio  estio

autorizadas a assim p]‘(’)(‘,(‘,d(?l’.

36. Respondendo aos questionamentos do Senhor Superintendente

Regional do Estado do Tocanting:

I - se as atividades prestadas pela referida empresa caracterizam

seguranga privada;

flesposta: conforme descricio ne termo de referéncta do contrato ¢
depoimento  de  funcionarios, algumas  das  atividades  exercidas  pela empresa
UMANIZZARIL caracterizam servigos de seguranga privada nos termos da lei n®
7.102/83 (vide fundamentagio acita), caracterizando-se, nestes pontos, efetiva

pratica de atividade de seguranca privada nio autorizada.

It - se a atividade praticada extrapola a atividade tipica de

seguranga privada (ex. condugio de preso).

Resposta: as empresas especializadas em seguranca privada nio
estio autorizadas a realizar atividades de carceragem, contorme consignado
durante toda a manifestagio. Referida conclusio ndio autoriza as unidades de
tiscaliza¢io de seguranga privada a impedir ou expedir recomendagio a empresas
de outros segmentos econdmicos para que nio realizem tais agdes, eis que a
regulamentacio da atividade penitenciaria é atribuigiio dos Estados ¢ do DEPEN/MJ,
a quem compete realizar juizo de valor quanto a possibilidade de delegacio de

atividades supostamente tipicas de Estado a agentes terceirizados.

47, Recomenda-se que qualquer agao de fiscalizagio porventura a ser
realizada pela DISLESP/TO, objetivando fazer valer as disposicoes da Lei n® 7.102/83,
seja realizada dando-se ciéncia ao Fstado do Tocanting, de modo a preservar o
interesse pablico na manutengiio da ordem nos estabelecimentos prisionais, sendo

possivel, diante das particularidades do caso, conferir prazo  razoavel para

regularizagio da prestaciio dos servigos de sepuranca privada em tais locais.

38. Recomenda-se ainda que a questiio seja levada ao conhecimento do

DEPEN/MI para as andlises € providéncias que entender cabiveis quanto ao tema,
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ficando esta DDivisdo, desde ja, a disposiciio para qualquer esclarecimento julgado
relevante.
39, Sendo o que cumpria anformar, encaminhe-se o expediente A

consideracio da Coordenadora-Geral.,

Brasilia/ DI, 17 de janeiro de 2011

GUILHERNIE" (A\EG S DA COSTA
Delegatlo de Polick Federal

hefd da DECPZCGCSP

Classe Especial - Mat. 9525

DESPACHO

I, Ciente e de acordo;

1. Oficie-se ao Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN encaminhando
copia do Parecer para conhechmento e, caso entenda cabivel, manifestacio quanto
a0 tema:

ITL Encaminhe-se copia do Parecer & DICOEF/CGCSP para conhecimento e
acompanhamento da questdo junto a DELESP/T0;

[V, Publique-se o Parecer na pagina da Intranet da CGCSP ¢ internet da PF.

Voo Retorne-se o expediente ao Lixmo. Senhor Superintendente Regional da
Policia Federal no Estado do Tocantins para conhecimento e providéncias que
entender cabivels.

Brasilia/DI7, 20 de janeiro de 2014,

““““

SILV ANASHILENAVIEIRA BORGES
et de Policia Federal

" Cofhllenadora-Geral

Classt Lspecial - Mat. 5978



