MI-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
| DIRETORIA EXECUTIVA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA

PARECER: N” 187/2014 - DELP/CGCSP

REF. PROC.: N” 08105.008954./2014~11

INTERESSADOS: TRANSEGURO Transporte de Valores e Vigilincia Ltda.
ASSUNTO: Questionamentos sobre a atividade de transporte de valores intermodal
na regido norte do Brasil.

RELATORIO

l. Cuida o presente expediente de consulta formulada pela empresa
acima especificada requerendo manifestagfio desta Coordenagio-Geral de Controle
de Seguranga Privada - CGCSP quanto a aspectos relacionados a atividade de

transporte de valores intermodal na regifio norte do Brasil.

2. Esclarece que em 2011 ingressou junto 2 DELESP/AC com
solicitagio de autorizagio para a realizagio de transporte intermodal junto  aos
correspondentes bancdrios situados nas localidades de Jordio, Tarauacé, Porto Watlter,
Marechal Taumaturgo, I'eij, Manoel Urbano, Santa Rosa dos Purus, consignando que
obteve  a  autorizagio  consubstanciada no  Parecer n° 116/2011-

DELESP/DREX/SR/DPF/AC.

3. Ocorre que, segundo sustenta, em 2012, objetivando autorizacio da
Policia Federal para a realizagio de trabalho semelhante nas mesmas pragas do Acre e
outras localidades dos Estados do Amazonas, de Mato Grosso e Rondonia, obteve
apenas apreciagio verbal das Delegacias de Controle de Seguranca Privada - DELESPs
ou Comissdes de Vistoria - CVs responsdveis, que nfio exararam manifestaciio eserita

sobre o tema,

4. Assim sendo, a Consulente tece consideragfes sobre a necessidade e o
aspecto social que envolve o abastecimento de numerdrio dos correspondentes
bancirios destas localidades afastadas da regido norte do Pais e apresenta os
planejamentos de logistica para abastecimento dos correspondentes bancarios situados

naqueles Estados, solicitando a homologagéo por parte desta CGCSP.
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FUNDAMENTACAO

5. A atividade de transporte de valores das instituicdes financeiras é
atividade prevista pela Lei n® 7.102/83, regulamentada pelo Decreto n°® 89.056/89 ¢
pela Portaria n® 8.283/12-DG/DPF. Citados atos normativos estabelecem que o
transporte de valores entre estabelecimentos financeiros devem ser realizados
diretamente pelo estabelecimento financeiro ou por empresa especializada contratada,

segundo os parAmetros fixados.

6. Iniclalmente, necessdrio ressaltar que os correspondentes bancarios
nido sio considerados estabelecimentos financeiros, nio sendo deles exigido plano
de seguranga bancdrio aprovado pela Policia Federal, conforme, Inclusive, sustenta o
Banco Central do Brasil - BACEN. A propésito, segue trecho do Despacho n°
299/2013-DELP/CGCSP;

“(...) Nesse sentido, a Policia Federal entende nio possur substrato legal que a
aulorize, de oficio, a fiscalizar as condigbes de seguranca dos denominados
“correspondentes bancdrios” que ndo sejam mstiburgoes financeiras (dentre eles,
em principio, as agéncias da ECT e Casas Lotéricas que realizam servigos
conveniados com imstituigdes financeiras). Tal entendimento foi Jirmado
considerando orientagdn contida nos despachos n® 020/9003 ¢ 024/2008 —
DELF/CGCSP que seguem em anexo, tendo por base informagdo prestada
pelo Banco Central Do Brasil sobre assunto (em anexo), levando & conclusio de
que a Let n® 7.102/83 ndo alcanga as empresas contratadas pelas
institui¢bes financeiras. De fato, conforme orientacio do BACEN sobre o
assunto, em regra os “bancos postais” ¢ as agéncias loléricas convenradas nio

sdo instituicdes financeiras. |...)

7. Contudo, nio se pode olvidar que o suprimento e o recolhimento de
numerdrio dos correspondentes bancarios sio realizados por ordem e em beneficio
direto das proprias instituigdes financeiras que, por contrato, transferem algumas

atividades referentes A circulacio da moeda (pagamentos, saques) para terceiros,
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conforme regramento do BACEN. Desse modo, o transporte de valores para tais

localidades deve atender ao disposto na Lei n® 7.102/83.

8. De toda a sorte, atento as condi¢Bes dispares de circulacio e

movimentaclo do Pais, o Decreto n® 89.056/83 especificou que a atividade de

transporte de valores pode ser realizada com a utilizacio de meios diversos ao

transporte rodovidrio ordindrio, desde que com a devida motivagio. Nesse sentido

{grifou-se):

Art. 10. Nas regides onde for comprovada a impossibilidade do uso de

veiculo especial pela empresa especializada ou pelo préprio estabelecimento

Jinanceiro, o Ministério da Justiga poderd autorizar o transporte de

nmumerdrio por via aérea, fluvial ou vutros meios, condicionado 3

presenga de no minimo, dois vigilantes. (Redacio dada pelo Decreto n°

1.592, de 1995)

9. A Portaria n° 3.283/12-DG/DPF estabelece, por sua vez, as

‘y

condigbes em que o referido transporte de valores utilizando meios alternativos de

transporte pode ser realizado (grifou-se):

Art. 52, Nas regides onde for comprovada a inviabilidade do uso de
velculo especial, as empresas de transporte de valores poderio ser
autorizadas pela Delesp ou CV a cfetuar o transporte por via aérea,

fluvial ou por outros meios, devendo:
I - uiilizar, no minimo, dois vigilantes especialmente habilttados;

Il - adotar as medidas de seguranca necessdarias, por ocasido do
embarque ¢ desembarque dos valores, junto ds aeronaves, embarcacies ou outros

veiculos;

Il - observar as normas da aviagio civil, das caprtanias de portos ou de

outros 6rgdos fiscaltzadores, conforme o caso; e

IV - comprovar que possui convénio ou contralo com outra empresa de
transporte de valores devidamente autorizada, quando ndo possuir autorizacio

na(s) unidade(s) da federacio por onde necessite iransitar durante o transporte.
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Pardgrafo dnico.  Aplicar-se-d o disposio no caput aos casos em que for
necessdreo vealizar o transporte intermodal, assim  entendido aguele
realizado por marts de uma modalidade de veiculo, quer seja aéreo, fluvial ou

por qualquer owutro meio.

10. Portanto, hd expressa previséio normativa para que as DELESPs ou
CVs autorizem a atividade de transporte de valores realizadas por via aérea, fluvial ou,
ainda, por outros meios niio especificados. Alids, o t ransporte de valores com meios
alternativos de locomogio, realizado sem a autorizagio das DELESPs ou CVs implica
em infragho prevista no art. 170, inciso XVII da Portaria n® 5.233/12-DG/DPF
(“exercer a attvidade de transporle de valores por via aérea, fluvial ou por outros meios, sem a

autorizagdo competente”).

11. Cabe & unidade local da Policia Federal realizar o exame concreto
dos transportes de valores alternativos ou intermodais propostos, em razdo de
previsio regulamentar e por estar mais préxima dos fatos, podendo efetivar um
melhor juizo de valor sobre as condigoes propostas ¢ caracteristicas da 4rea em que
realizado o transporte. Note-se que niio se trata de aprovar um “plano de seguranga’,
proprio das instituigdes financeiras (MSG 127/12-DELP/ CGCOSP), mas apenas

autorizar {(ou nio, a depender do caso) que o transporte ocorra na forma planejada.

12. Quando da andlise dos transportes de valores alternativos ou
intermodais propostos, nada obsta que a DELESP ou CV requeira alteragdes no
plancjamento proposto, considerando as condigoes especificas da localidade, inclusive
requerendo a presenga de mais vigilantes, eis que o Decreto 89.056/83 ¢ 1 Portaria
n® 3.255/12-DG/DPF apenas estabelecem que haja, no minimo, dois vigilantes na

operacio,

13. De outro lado, ¢ fato que em diversas localidades do Brasil, em
especial no norte e centro-oeste, hd absoluta impossibilidade de utilizagio de vefculos-
especlals para o transporte de valores e abastecimento de numerario, nfo sendo demais
ressaltar que ¢ imperiosa a circulagio da moeda também nestas localidades, de formda a

preservar a condigio de cidaddos dos habitantes destas comunidades.
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14. Note-se que este entendimento ja foi aplicado anteriormente pela
Policia Federal quando de questionamento da DELESP/PA acerca do transporte de
valores realizado para a localidade de Afud/PA. A MSG 80/2010-DELP/CGCSP

consignou o seguinte (grifou-se):

“Em resposta ao e-mail enviado em 31705, encaminhando o parecer n®
176/2010 ¢ oficio da empresa Norsergel Vigilincia e Transporte de valores
S/A solicitando  antorizagdo para transporte de valores intermodal em
Afud/PA, esclarego o que segue:

Efetrvamente, pelos elementos encaminhados nido hi hipétese de se realizar o
transporte de valores da forma tradicional naquela localidade, haja visia a
impossibilidade material de alcance do veiculo especial, bem como de transito
deste pelo mum}:{pio do aeroporio até a ag(?m:ia. F:, porlanio, o t@a},‘o caso de
situagio peculiar que moltvon previsoes especificas na Portaria 387/06-
DG/DPE, que leva em conta especificamente as diversidades geogrdficas do
Pais.

Analisando a proposia apresentada ¢ o parecer n° 175/2010-DELESP/PA,
entendemos que a DELESP se manifestouw dentro dos termos da Lei, inclusive
no que se refere ao reforgo da vigildneia ¢ no meio de transporte empregado.

Com feilo, as regras do transporte inlermodal prevéem que o lransporte seja
Jetto por dois vigilantes apenas durante o transito por avido, embarcagio, el
até o desting (enquanto o risco ¢ reduzido), sendo que, em tese, deveria ser
recepetonado  por servico de transporle de valores tradicional, da propria
empresa ou de outra com autorizagdo para atuagio naquele estado, conforme
tnduz o inciso 1V do art. 26 da Portaria 387/06-DG/DPF.

Dadas as peculiaridades do local nio se discute a alternativa
adotada, até porque é a iinica viivel e, tento a institui¢do financeira
autorizacdo para funcionar naquele local, nio pode ser privada do
envio e recebimento de seus valores, parte intrinseca do negécio. Ocorre
que a solugdo ndo deve se afastar mais que o estritamente necessirio dos
pardmetros  normais do  transporte de valores, e neste ponio  agiu
coerentemente a DELESP ao indicar o complemento na guarnigio
minima e a utilizagio de um veiculo dentre os disponiveis na regiio
para auxilio ao trabalho dos vigilantes.

Os setscentos melros que separam o aeroporto da agéncia podem ndo ser wma
distdncra longa, mas sdo mais que sufictentes para uma agdo criminosa, que
neste caso lambém serd limitada quanto aos metos pelos mesmos problemas que
estdo demandando e justificando a alteragao da forma de transporte de valores
local.  Ademass, qualquer transporte de wvalores envolve wma quantidade
razvdvel de peso a ser carregado nos maloles que serio transporlados pelos

)
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vigilantes, ndo sendo ligico que a DELESP permitisse tal ocorréncia neste
lrajeto, havendo oulra alternativa  disponivel, pois além de awmentar
consideravelmente o lempo de exposicio do transporte, causaria cansago e
desconcentragdo desnecessdrios avs vigilantes, os quais ficariam se revezando
para carregar os valores ¢ tertam sensivel diminuigdo da atengio av ambiente ¢
do tempo de reacdo da guarnigio.

Por fim, quanto ao apoio policial mencionado, obviamente gue ndo hd
mmpedimento algum a ser oposto por parte da CGCSP, especialmente se o
Islado entende que hd interesse piiblico dos moradores do local a ser atendido
pela agdo. Ocorre que @ DELESP efetivamente nio pode dispor sobre este,
cabendo & umidade garantir o efetivo minimo do transporte de valores, mesmo
que venha a ser reforgado pela forga piblica no intuito de garantir a seguranga
dos moradores do municipio.

Isio posto, opinamos favoravelmente aos termos do parecer n® 175/2010 da
DELESP/PA por entender que, dentro de seus poderes discricrondrios, a
unidade descentralizada agin nos termos da Lei n° 7.102/88, Decrelo n®
89.056/88 ¢ Portaria 387/06-DG/DPFE, sendo esta a tinica solugdo possivel
para o caso, lendo em vista os elementos que nos foram enviados.”

15. Também a MSG n® 59/2011-DELP/CGCSP (aprovada pelo
Coordenador-Geral) tratou de matéria semelhante, exarando a seguinte orientagio

(grifou-se)

“(..) Portanto, a consideragio de eventos excepcionais que, na prdtica,
inviabilizam a wiilizacdo de lransporte rodovidrio, nido ¢ maléria inddita o
consuderacdo regulamentar. Com ¢feilo, nio se pode ignorar, preservada a
legislacio que rege a seguranca privada, necessidades especificas
de determinadas localidades do Pais, em que o transporte de bens e
pessoas, em geral, ndo se realiza por via rodovidria. Assim, deve-se
buscar solucio compativel com as condigdes locais, sem descuidar
da Lei ¢ regulamentos apliciveis a4 matéria.

Desse modo, o caso avenlado pela DELESP/AM, embora nio prevista
expressamenie pela Portaria 887/06, permite, salvo melhor juizo, a adocio de
medida semelhante a disposta nos artigos 26 ¢ 33, § 2% adotando-se cuidados
especificos. Isto & o transporte de armas e munigies realizado por wa fluvial ou
aérea pode, observade a segunda parte do § 1° do art. 91 (... “por séciv ou
Junciondrio portando documento comprobatério do vinculo empregaticio, sendo
que as armas deverdo estar desmuniciadas e acondicionadas separadamente das
munigdes, bem como acompanhadas da respectiva guia™), ¢ nos casos especificos e
autorizados pela DELESP ou CV, ulilizar analogicamente as disposigoes dos
cilados artigos 26 e 33, § 2%, cja aplicagdo preservard requisitos minimos dy
seguranga a possibilitar o transporte de armas ¢ municoes, mesmo em veicudo
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ndo pertencenle & empresa, sem, contudo, inwviabilizar a atividade naquela
regido do Pais.

Caberd a DELESP/AM (ou outra unidade regional ou local de Jiscalizagio),

caso aprovada a presenle manifestacio, ¢ adotado o procedimento sugerdo,

craminar detidamente as hipéteses em que realmente nio Jor possivel a

ultlizagio de wveiculo da prépria empresa, xelando pelo cumprimento das

normas acima transcrilas. {...)”

16. Ante o exposto, o transporte de valores por meio alternativo ou
intermodal deve ser submetido & DELESP/CV responsavel pela anilise, a qual 1rd se
manifestar autorizando, negando, ou solicitando alteragdes no transporte de valores
proposto. Caso entenda necessério, a DELESP ou CV podera solicitar posicionamento
desta CGCSP sobre algum ponto especifico e objetivamente registrado, nio sendo

atribuigio da Coordenagio-Geral realizar andlise prévia ¢ geral em tais hipdteses.
CONCLUSAQ
16. Em resumo:

a) € permitida a atividade de transporte de valores por meios
alternativos de transporte ou intermodal, com a utilizacio de meio aéreo, fluvial ou
outros nio especificados, na forma do Decreto n® 89.056/88 e Portaria n° 8.233/1¢-

DG/DPF;

b) referida autorizacio decorre da necessidade de circulagio da moeda
e todo o territdrio nacional, inclusive em localidades em que se mostra impossivel a
utilizagio de vefculos-especiais (carros-fortes), condigio de cidadania dos habitantes

destas comunidades, existentes especlalmente na regiio norte e centro-oeste do Brasil;

¢} nos ternos do art. 52 da Portaria n® 3.238/12-DG/DPF, compete a
DELESP ou CV autorizar a realizacio do transporte de valores com meios
alternativos de transporte ou intermodal, segundo os pardmetros fornecidos pelo

regulamento;

d) ao analisar as propostas de transportes de valores submetidos ao seu
crivo, as DELESPs ou CVs podem solicitar alteracoes nas propostas apresentadas, de
forma a conferir maior seguranca na atividade, segundo as particularidades de cada

Cas0 concreto;

——
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¢) a DELESP ou CV pode consultar a CGCSP em caso de ddvida
objetivamente registrada e sobre ponto especitico, ndo sendo, contudo, atribuicio desta
Coordenagio-Geral realizar andlise prévia e geral de todas as hipéteses de transporte

de valores realizado por meio alternativo ou intermodal.

17. Com tais consideracdes, encaminhe-se o expediente a4 consideragio

superior da Exma. Coordenadora-Geral.

Brasilia/DF, 16 de abril de 2014,

“

GUILH ARGAS DA COSTA

De]e (i ) de Policid Federal
C h( dla DELPACGC 51’
Classe Esp(’( 1al - Mat. 94

DESPACHO
L. Ciente e de acordo;,
I Dé-se ciéncia ao Interessado;

I Dé-se ciéncia as DELESPs dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Amazonas, Acre, Ronddnia, Roraima, Amapd ¢ Paré:

v, Publique-se na Intranet da CGCSP ¢ Internet da Policia Federal,

Brasilia/ DT, 16 de abril de 201 P T

SILVANA
Le e Policia Federal

ookdenadora-Geral

Classel Especial - Mat. 5978




