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MI-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA EXECU’ZFIVA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA

PARECER: N° 002/2014 - DELP/CGCSP

REF. PROC.: N* 08105.008799/2013-19

INTERESSADO: FENAVIST

ASSUNTO: Consulta sobre a possibilidade de cisio entre matriz e filial.

1. Trata o presente expediente de consulta efetivada pela Federacio
Nacional das Empresas de Seguranga e ‘Transporte de Valores — FENAVIST,
questionando sobre a possibilidade de cisfio entre a matriz da empresa especializada ¢
sua filial, fulero no art, 229 da Lei n° 6. 404/ 76.

hY

2. A cisfio corresponde & “lransferéncia de parcela ou do total do patriménio
da companhia para wma ou mais sociedades evisientes on consilibuidas para esse fim (...}, serd
parcal quando ocorrer versio de apenas parte do patriménio da sociedade cindida, com a
consequente redugio de seu capital social na proporgdo do patriménio trangferido (...)y serd total,
o entanto, se lodo o patriménio da sociedade cindida Jor transferido para ouiras sociedade,
acarrelando a sua extingdo, nos lermos do art. 27 9, Il da Lei 6,404/ 76" (Curso Avangado de

Durerto Comercial, Mareelo M. Bertoldi, pig. 338, d. Rev. Dos Tribunais).

3. A disciplina deste instituto jurfdico estd prevista na Lei das
Sociedades Por A¢des (Lei 6.404/7 6), basicamente entre os artigos 228 a 234, Para
melhor visualizacio desta operagio societaria, ¢ importante transcrever abaixo trechos

dos artigos mais relevantes (grifou-se):

Art. 223, A incorporagio, fusdo ou cisio podem ser operadas
entre sociedades de tipos iguais ou diferentes e deverdo ser
deliberadas na forma prevista para a alteracio dos respectivos
estatutos ou contratos sociais.

§ 1° Nas operacies em que houver criagio de sociedade serdo
observadas  as  normas reguladoras  da constituicio  das
soctedades do seu tipo.

()

Art. 226, As operacdes de incorporagiio, fusio e cisdo somente
poderdo ser efetivadas nas condigies aprovadas se os peritos
nomeados  determinarem que o valor do patrimbnio  ou
patriméunios liquides a serem vertidos para a ftormagio de

capital social &, ao menos, igual ao montante do capital a
realizar, ()
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Art. 229. A cisio é a operacio pela qual a companhia
transfere parcelas do sen patrimdénio para uma ou majs
sociedades, constituidas para esse fim ou j4 existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versio de
todo o seu patrimonio, ou dividindo-se o seu capital, se
parcial a versio. ' '

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade
que absorver parcela do patrimonio da companhia cindida
sucede a esta nos direitos e obrigagées relacionados no ato
da cisfio; no caso de cisdo com extingio, as sociedades que
absorverem parcelas do patriménio da companhia cindida
sucederio a esta, na proporgio dos patriménios liquidos
transferidos, nos direitos e obrigacdes nio relacionados,

§ 2° Na cisdo com versiio de parcela do patriménio em sociedade
HOVA, a operagio serd deliberada pela assembléid-geral da
companhia & vista de justificagiio que incluird as informagoes de
que tratam os nameros do artigo 2245 a assembléla, se
aprovar, momeard os peritos que avaliario a parcela do
patriménio a ser transferida, e funcionara como assembléia de
constituiclio da nova companhia,

§ 8° A cisfio com versio de parcela de patrimédnio em
sociedade ji existente obedecers as  disposigdes sobre
incorporagio (artigo 227).

()

Art. 233. Na cisfo com extingio da companhia cindida, as
sociedades que absorverem parcelas do seu patriménio
responderio solidari_ament_e pelas obrigacdes da companhia
extinta. A companhia cindida que subsistiv e as que
absorverem parcelas do seu patrimdnio responderio
solidariamente pelas obrigacdes da primeira anteriores 3
cisfo.

Paragrafo anico. O ato de cisio parcial podera estipular
que as sociedades que absorverem parcelas do patriménio
da companhia cindida serio responsiveis apenas pelas
obrigacées que thes forem transferidas, sem solidariedade
entre si ou com a companhia cindida, mas, nesse caso,
qualquer credor anterior podera se opor a estipulagiio, em
relagio ao seu crédito, desde que notifique a sociedade no

Prazo de 90 (noventa) dias a contar da data da publicacio
dos atos da cisio.
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t. Observe-se, ainda, que a relacio matriz filial nio é de absoluta
independéncia. Ao contrario, matriz e filial correspondem & mesma pessoa juridica, a
atribuigio de CNPJs préprios (embora de mesma raiz) ocorre para facilitar a acio
fazenddria e, por consequéncia, a acio de fiscalizagho administrativa. A proposito este é
o entendimento dos tribunais brasileiros, inclusive do Superior Tribunal de Justiga -

STJ (jurisprudéncias obtidas no site CONJUR: hitp://www.conjur.combr/201 8-set-

Qa/ ir_)se—l0l1;‘en::.'o—rnatriz-«ﬁ]iaﬂ»«r&s;)()1‘1(,Tfft)1«-junfets~chz%]ﬁtos—ﬁsc:}is# ftnref7 2986,

grifbu—se):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - PENHORA
NA FILIAL DA EXECUTADA - M NUTENCAO D4 SITUA CAO
FATICA. ], Matriz e filial compdem a mesma pessoa juridica, muito
embora possuam inscrigées distintay no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ) com vistas a Jacilitar a atuacio da
autoridade fiscal, Por tal razdo, ndo hi falar-se em autonomia eltre
05 estabelecimentos, nem mesmo de ordem patrimonial, o gue
acarreta a possibilidade de que o pairimonio da Silial responda pela
solvéncia das obrigagdes tributiriay da respectiva matriz, 2. Nio hi
10S auitos alteracdo substancial capaz de influir na decisdo proferida
quando do exame do pedido de efeito stspensivo, (TRF-3 - AL 32137
SP 0032137-64.2010.4.03, 0000, Relator Juiz Convocado Herbert de
Bruyn, Data de Julgamento: 20/06/20] 3, SEXTA TURMA)

"PROCESSUAL CIviL E TRIBUTARIO, EXECUCAO FISCAL.
DIVIDAS TRIBT ITARIAS DA MATRIZ, PENHORA, PELO SISTEMA
BACEN-JUD, DE VALORES DEPOSITADOS EM NOME DAS
FILIAIS. POSSIBILIDADE. ESTABELECIMENTO EMPRESARIAL
COMO OBJETO DE DIREITOS E NAO COMO SUJEITCQ DE
DIREITOS. CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCI4 NO
QUE DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRIMONIAL DA DEVEDORA,
1. No dmbito do direito privado, cujos principios gerais, a luz do art,
109 do CIN, sdo nformadores para o defini¢éc dos institutos de
direito  tributdrio, Silial ¢ uma espéeie de estabelecimento
empresarial, fuzendo parte do acerve patriionial de uma bGnicy
pessoa juridica, partithandy dos mesmos socios, contrato social e
Jirma ou denominagio da matriz, Nessa condicéo, consiste, conforme
doutring majoritarie, em uma universalidade de Jfato, néo ostentando
personalidade  furidica prépria, ndio  sendo sujelto de  direitos,
lampouco uma pessoa distinia de socledade empresdria. Cuidg-se de
wm instrumento de que se utiliza o CMPYesdario ou Sécio para exercer

Csuas atividades. 2. A discriminagiio do patrimonio da empresa,
mediante a criacio de Siliais, nio afasta o unidude patvimonial da
pessoa juridica, gue, na condigdo de devedora, deve responder com
todo o ativo do patriménio social por suas dividas, & luz de regra de
diveito processual prevista no art. 391 do Codigo de Processo Civil,

(}/

/
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segundo o qual "o devedor responde, para o cumprimento de suas

- obrigagdes, com lodos os seus bens presentes e futuros, salvo as
restricdes  estabelecidas em lei” 3 O principio  iributdrio da
autonomia dos estabelecimentos, cujo conteido normativo preceifuc
que estes devem ser considerados. na Jorma da legislacdo especifica
de cada iributo, unidades auténomas e independentes nas relacdes
Juridico-tributdrias travadas com a Administragiio Fiscal, ¢ um
instituto de direito material, ligado o questdo do nascimento du
obrigagdo tributdria de cada imposto especificamente considerado ¢
ndo tem relaglio com a responsabilidade patrimonial dos devedores
Prevista em um regramenio de direlin processual, ou com os limites
da responsabilidade dos bens da empresa ¢ dos sdcios definidos no
direito empresarial. 4. A obrigacio de que cadu estabelecimento se
inscreva com nimero proprio no CNPJ tem especial releviancia para
a atividade fiscalizatoria da administracdo tributiria, nio afastando
a unidade patrimonial da empresa, cabendo ressaltar que a
inscrigio da filial no CNPJT é derivada do CNPJ da matriz. 5. Nessa
toada, limitar a satisfacéo do erédito piblico, notadamente do crédito
iributdrio, a somenie o patriménio do estabelecimento gue participou
da situacdo caracterizady comeo Jato gerador ¢ adotar nterpretagio
absurda e odiosa. Absurda porque ndo se concilia, por exemplo, com

- a cobranga dos créditos em wna situagdo de faléncia, onde 1odos os
bens da pessoa juridica (todos ox estabelecimentos) séio arvecadados
para pagamento de todos os credorves, ou com a possibilidade de
responsabilidade contratual subsidicria dos sdeios pelas obrigacces
da sociedade como wm lodo (v.g. arts. |, 023, 1.024, 1.039, 1.045,
1.052, 1,088 do CCR2002), on com q adminisiragdo de todos os
estubelecimentos da sociedade pelos mesmos Srgdos de deliberagdo,
direcdo, geréncia e Jisealizagdo. Odiosa porque, por principio, o
credor privado néo pode ter mais privilégios que o credor piiblico,
salvo excegdes legalmente expressas e justificdveis. 6. Recurso
especial conhecido e provido. Acordio submetido ao regime do art,
543-Cdo CPC e da Resoluciio STJ n. 8/98. (STT - REsp: 1355812 RS
2012/0249096-3, Relator: Ministro MA URO CAMPBELL MARQUES,
Data de Julgamento: 22/05/20] 3, 81 - PRIMEIRA SECAO, Data de
Publicagdo: DJe 31/05/201 3)

5. Portanto, sendo a mesma pessoa juridica, possuidora de patriménio

nico, repartido apenas por questdes . tributirias e administrativas, conclui-se ser
possivel a cisfio entre matriz e filial.

6. De outro lado, a Lei n® 7.102/83 estabelece que, em regra, aplicam-se
as empresas especializadas em seguranca privada as leis e regulamentos civis e
comerciais, conforme disposiciio do art. 10, § 3% abaixo transcrito, o que demonstra nio

haver, a priory, vestriio 2 cisao destas empresas (grifou-se):

Art 10.(.)
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§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes
e pelas disposicbes da legislacdo civil, come'rcial, trabaihista,

previdencidria e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior
07. No que se refere ao procedimento a ser aplicado, sem ;.)i‘ﬁjllf;:{.) das
providéncias cabiveis no ambito das juntas comerciais, & Importante ressaltar que a
Cisfo acarretard, no Ambito da Policia Federal, o cancelamento da :t_utori.:ta(;ﬁ() de
funcionamento do estabelecimento encerrado e nova autorizaciio de funcionamento da

pessoa juridica resultante da cisiio,

08. O fato devers ser devidamente comunicado 4 DAPEX/CGCSP para
que no processo de autorizaciio da empresa (s) resultante da cisfo nio haja interrupcio
de contratos de prestacao de SErvigo vigentes, assim como para que sejam obtidas as

autorizagdes de transferéncia dos produtos controlados.

09. De outro lado, a cisio poderd ser obstada pela Policia Federal
sempre que for verificado que o expediente estid sendo utilizado para obter proveito
ilicito, constitua simples simulacio, ou comp forma de eximir das responsabilidades

- . T £ -
administrativas fiscalizadas pelo Orgiio.

10. Com efeito, se a Policia Federal pode encerrar empresas cujos
objetivos indicarem a pratica de atos ilicitos, contrarios ou nocivos ao bem publico e &
coletividade, como mais razio deve-se evitar que empresas sejam autorizadas a
funcionar se sua constituicio for fraudulenta ou com intuito de ludibriar o Poder

Publico. Assim:
Codigo Civil -

Art. 1.125. Ao Poder Erecutive ¢ Jacultado, a qualguer lempo, cassar a
autortzagdo concedida a socieduds nacional ou estrangeiva que oifrmgir
disposicio de ordem piblica ou praticar atos contrrios aos Jins declavados
no sew estatuto,

Decreto n° 89,056/83 —

Art. 87, Nao serd autorizady o fitncionamento de empresa especralizada ¢
de curso de_formagio de vigtlantes quands seus vbjetivos o circunsidneias
rélevantes indicarem desting on attvidades ticrtos, CORIPArios, nocivos ou

perigosos ao bem piblico ¢ o Seguranca do Estado ¢ da coletividade.
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1. Por certo, a analise dos eventuais pedidos de cisdo deverd ser

realizada caso a caso, conforme ag particularidades de cad

as orientagdes da DAPEX/CGCOSP.

a evento concreto e consoante

12. Sendo o que cumpria informar, encaminhe-se o expediente &

consideragio da Exma. Coordenadora-Geral.

Brasilia/DF, 08 de janeiro de 2014.

A COSTA
wade de Pdlicia Federal

Chefe da DELPYCGCSP
Classe Especial - Mat. 9525

DESPACHO

I Ciente e de acordo;
II.  Dé-se cidncia ao Interessado;

L Publique-se o Parecer na pagina da Intranet da CGCSP ¢ internet da PI.

Brasilia/DF, 09 de janeiro de 2014.

SILVANA HELESBNTEIRA BORGES
A5eeeada dePolicia Federal
Coordenadora-Geral

Classe Especial - Mat. 5978



