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REFERENCIA Despacho s/n DELESP RJ - enviado via e-mail.

ASSUNTO Seguranc¢a em transporte metroviario — Metrd Rio

INTERESSADO DELESP/SR/DPF/RJ

I1-RELATORIO

Cuida o presente expediente de consulta formulada pela
DELESP/SR/DPF/RJ acerca da situagio da seguranga presente nas dependéncias da
empresa concessionaria METRO RIO. Sustenta a DELESP/RJ o seguinte: a) que foi
encontrada lei federal n° 6.149/74 dispondo sobre as medidas de seguranga a serem
adotadas pela pessoa juridica que executa o transporte metroviario; b) a lei federal 7.102/83
passou a prever a atividade de seguranc¢a narrada na Lei n° 6.149/74 como seguranca
organica, ndo restando divida “quanto a submissdo da empresa concessiondria Metré Rio
ao controle e fiscalizagdo da Policia Federal, na parte da prestagdo do servico de
seguran¢a”; c¢) em que pese tal situagdo, ndo é conveniente ou razoavel traté-la como
simples empresa de seguranga clandestina, considerando o volume de pessoas que transitam

no Metré e a necessidade de existir seguranga privada no local.
N&o ha no expediente qualquer manifestagdo da concessionaria METRO

RIO, que ainda ndo respondeu a questionamento efetuado pela DELESP/RJ acerca da

situagdo fética e juridica do servigo de seguranca prestado no dmbito de suas dependéncias.
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II - FUNDAMENTACAO

A divida suscitada pela DELESP/RJ em relagéo ao servigo de seguranga no
transporte metroviario do Rio de Janeiro ndo é nova nesta Coordenagdo-Geral de Controle
de Seguranga Privada — CGCSP. De fato, sobre o tema foi lavrado o Despacho n® 1901/07-
DICOF/CGCSP que estudou a questdo relacionando as disposi¢des existentes na Lei n°
6.174/74 e Lei n°® 7.102/83, concluindo pela coexisténcia e harmonia dos dois atos
normativos. Considerando a importdncia do aludido Despacho, torna-se necessario

transcrevé-lo na integra:

“Trata-se de consulta acerca do procedimento a ser adotado em relagdo ao corpo
de seguranga do servico metrovidrio do Rio de Janeiro, executado por empresa
privada, denominada com o nome fantasia de METRO RIO, que tem por obrigacdo,

segundo a Lei n®6.149/74, manter corpo préprio de seguranga.

Segundo os elementos levantados pela DELESP/RJ, trata-se de pessoas
contratadas em regime celetista, que passam por curso de formagdo préprio,
ministrado pela empresa, e que tém como atribuicdes o patrulthamento das

estacdes, garantir a integridade fisica dos usudrios e a seguranga das instalagdes

1. 12).

Diante de tais fatos, infere-se que as atividades descritas acima se enquadram
dentre as atividades de seguranga privada previstas no art. 10 da Lei n° 7] 02/83,
mais especificamente na modalidade de vigildncia patrimonial. Néo se trata de
seguran¢a publica puramente, pois enquanto estiver sob concessdo, o servigo e
suas instalagdes encontram-se na posse da empresa particular, sendo peri;‘.'iitida a

utilizagdo de vigilantes nestas condigdes.

E fato que o trabalho no metré impde algumas instrugdes prdprias aos
Junciondrios, inerentes ao ambiente, a exemplo do que ocorre em outros locais,
como refinarias e mineradoras. Por esta razdo nada impede que a empresa

ministre 0s cursos que entender pertinentes a seguranga e conformidade do servico,
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mas este fato ndo desvirtua o servigo de seguranca privada muito claramente

caracterizado no presente caso.

Assim sendo, entendo que a Lei 6.149/74 ndo exclui nem excepciona a
aplicabilidade da Lei n° 7102/83, e vice versa, havendo a complementaridade das
duas normas de modo que, se a primeira impde que a empresa administradora do
metré possua corpo de seguranga proprio, a segunda possibilita tal fato segundo
das normas de seguranga privada, mas determina que este servigo seja autorizado
e fiscalizado pela Policia Federal, bem como que seja desempenhado por pessoas

adequadamente formadas e preparadas, denominadas vigilantes.

.

Ressalte-se que todas as atribui¢des previstas nos artigos 3° e 4° da Lei 6.149/74
para os agentes de seguranca do metré podem, e algumas .devem, ser executadas
por vigilantes, ressalva feita a elaboragdo de boletim de ocorréncia, que decorre
da época em que a Lei foi editada, quando o servi¢o era prestado por agentes
puiblicos, e que jd deve ter sido resolvido com a Secretaria de Seguranga Publica
do Estado, visto que o impedimento ndo é o fato de ser ou ndo vigilante, mas de se

tratar de empresa privada elaborando boletim de ocorréncia.

Feitas tais andlises, concluo ne sentido de que a DELESP/RJ deve notificar a
empresa a apresentar pedido de autorizagdo de funcionamento de empresa
orgdnica, seguindo todos os requisitos da Lei n® 7102/83, Decreto n° 89.056/83 e
Portaria n° 387/06 — DG/DPF, sem que isto impe¢a que a empresa, tendo seu
servigo de seguranga orgdnico autorizado pelo DPF, ministre cursos prdprios aos
seus vigilantes (que ndo se confundem com os cursos de formagdo e reciclagem
obrigatdrios), atinentes & atuagdo de seus funciondrios em vista das peculiaridades
impostas pelo servico metrovidrio. Do conirdrio estar-se-ia admitindo o

funcionamento de seguranga privada clandestina no metré do Rio de Janeiro/RJ.

Feitas tais consideragdes, submeta-se o presente a apreciagdo do senhor

Coordenador-Geral, a quem sugiro que, concordando com os fermos aqui
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expostos, restitua o presente a DELESP/DREX/SR/DPF/RJ para adogdo das

providéncias cabiveis.

Referido entendimento restou aprovado pelo Coordenador-Geral (Despacho

n® 1967/07-GAB/CGCSP/DIREX) e foi encaminhado & DELESP/R] para adogdo das

providéncias cabiveis em 16/07/07, conforme tela do SIAPRO em anexo.

; teor:

A manifestagio da DICOF/CGCSP foi posteriormente reafirmada, embora

na esfera de caso concreto diverso, através da MSG n° 132/09-DELP/CGCSP, de seguinte

“Em atengdo ao e-mail enviado & CGCSP em 17/11/2009, tratando de divida
acerca da situagdo do corpo de segurangas do metré apds a concessdo de suas
linhas a iniciativa privada, esclare¢o que, uma vez que a prestagdo de qualquer
servigo publico seja concedida a iniciativa privada, deve a empresa administradora
do servigo de adequar as normas vigentes e aplicdveis as pessoas juridicas de
direito privado nos tocantes servigos necessdrios & manutengdo do objeto licitado.

Isto posto, a empresa ndo estd impedida de possuir corpo de segurancas proprio
para a protegdo das instalagdes do servico concedido, mas deverd se adequar &

legislagdo vigente também neste aspectos.

Em outras palavras, o pessoal préprio de empresa privada responsdvel pela
seguranga das instalagdes sujeitas a sua posse deve, obrigatoriamente, estar em
acordo com os dispositivos da Lei n° 7.102/83, que determina que as atividades
descritas em seu art. 10 sejam desempenhadas obrigatoriamente por vigilantes. A
particularidade de o servigo prestado ser oriundo de licitagdo piblica néo altera
tal caracteristica, jd que tais empresas ndo se isentam do cumprimento de toda a

legislagdo aplicdvel no ambito da iniciativa privada.

Quanto aos agentes de seguranca citados na consulta, presumimos que sejam
agentes publicos ocupantes de cargos criados por lei e, como tal, possuem vinculo
apenas com o Estado. Sua manuten¢do ou ndo no local, mesmo apds a
transferéncia da posse pela conclusdo do processo licitatério, dependerd dos
termos do edital de licitagdo, mas é importante deixar claro que esta Jfungdo néo se

confunde de maneira alguma com a fungdo do vigilante, cuja presenca serd
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obrigatéria caso a empresa opte, ou seja, obrigada a providenciar, por meios

proprios, a contratagdo de segurangas para os ambientes licitados.”

I

Nio existem motivos féaticos ou juridicos a justificar modificagdo do

entendimento consolidado nesta CGCSP sobre o assunto.

Entretanto, como bem colocado pelo Chéfe da DELESP/RJ, em que pese a
conclusdo ora reafirmada no sentido de que a previsdo de existéncia de corpo préprio de
seguranga nas instalagdes da concessionaria do transporte metroviario nfo elide a
necessidade de cumprimento do disposto na Lei n® 7.102/83 (obrigagdo de constitui¢do de
servigo orgénico de seguranga, autorizado pela Policia Federal, ou contratagdo de empresas
especializada devidamente autorizada), ndo € possivel simplesmente retirar os segurangas e
o material pertinente utilizados no local, sob pena de, na pratica, inviabilizar o referido
transporte metroviario, colocando em risco a atividade e as milhares de pessoas que
freqiientam as dependéncias do METRO RIO diariamente, mormente considerando que a

referida situagdo foi “tolerada” pela Administragdo durante vérios anos.

E dizer, ainda que lavrado o competente auto de encerramento de atividade
clandestina em desfavor da empresa, deve restar consignado no corpo do expediente
expressa ressalva, motivada, quanto ao periodo em que o servigo de seguranga atualmente
existente podera continuar a funcionar, até a completa regularizagfo da atividade perante a

Policia Federal, conforme cronograma determinado e fiscalizado pela DELESP/RJ.

Desse modo, considerando os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, que também devem nortear os atos da Administragdo Publica (art. 2° Lei
9.784/99), e sem desconsiderar o disposto em Lei e regulamentos pertinentes, sugere-se o
seguinte: a) inicialmente, que a DELESP/RJ comunique formalmente ao METRO RIO o
posicionamento da Policia Federal em relagdo ao servigo de seguranga oferecido pela
concessiondria, sendo salutar e; realizagdo de reunido com o referida empresa para dirimir
dividas existentes; b) que seja entabulado junto ao METRO RIO cronograma para
regularizagdo de sua situagdo, tudo formalizado em procedimento especifico e com

expressa ciéncia da empresa interessada, sem prejuizo da manutengdo, excepcional e
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fundamentada, do servigo de seguranga hoje existente, até a efetiva autorizagéo do servigo

orginico de seguranga ou contratagdo de empresa especializada em seguranga privada, de

forma a evitar qualquer lapso no atendimento a populagdo; ¢) que a procedimento de

regularizagdo da atividade do Metro Rio seja rigidamente acompanhado pela DELESP/RJ,
com conhecimento da DICOF/CGCSP.

IV - CONCLUSAO

A empresa concessiondria METRO RIO pode possuir corpo proprio de
seguranga nos termos da Lei n® 6.149/74. O servigo de seguranga adotado pela empresa,
contudo, deve ser devidamente autorizado e fiscalizado pela Policia Federal, conforme
disposto no art. 10 da Lei n® 7.102/83, art. 32 do Decreto n° 89.056/83 e Portaria n° 387/06-
DG/DPF (conclusdo do Despacho n°® 1901/07-DICOF/CGCSP).

Considerando a importincia estratégica do transporte metrovidrio para o
funcionamento da cidade do Rio de Janeiro, bem como o fato de que circulam por suas
dependéncias milhares de pessoas diariamente, sugere-se que seja permitido que o servigo
de seguranga hoje existente continue a operar excepcionalmente, até regularizagdo
definitiva conforme cronograma a ser registrado e fiscalizado pela DELESP/RJ em

procedimento especifico.

Sugere-se, por fim, que cdpia da presente manifestagdo, caso aprovada, seja
encaminhada & DICOF/CGCSP para acompanhamento e providéncias pertinentes a sua area

de atribuigéo, ficando esta Divisdo a disposi¢@o para esclarecimentos necessarios.

Acompanha o presente expediente copia das seguintes pegas: informagdes
elaboradas pela DELESP/RJ e encaminhadas via e-mail, Despacho n° 1901/07-
DICOF/CGCSP, Despacho 1967/07-GAB/CGCSP/DIREX, tela do SIAPRO referente ao

andamento do procedimento protocolo n° 08200.017636/2007-21, MSG n° 132/09-
DELP/CGCSP.
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GUILHERM DA COSTA
Delegado de Poticia Federal

DELP/CGCSP

DESPACHO

I. Ciente e de acordo;

II. Encaminhe-se a presente manifestagdo ao Chefe da DELESP/SR/DPF/R]
para conhecimento e providéncia decorrentes; |
I Encaminhe-se cépia & DICOF/CGCSP para providéncias pertinentes a sua
area de atribuigdo;
IV. Arquive-se c6pia na DELP/CGCSP, inserindo o teor do Parecer no site da
intranet da CGCSP.

Brasn:lia, 19 de agosto de 201 1.
o

f'

g )

CLYTON EUSTAQUIO XAVIER
Delegado de Policia Federal
Coordenador-Geral
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