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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA-EXECUTIVA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA

PARECER N°
1344/2011-DELP/CGCSP Brasilia, 24 de maio de 2011.
BETENE Oficio n° 029/SSE — Superior Tribunal de Justica
AORENED: Consulta STJ — limite dos imo6veis vigiados
INTERESSADO: Superior Tribunal de Justi¢ca - STJ ( Secretaria de Segurancga)

I - RELATORIO

i Cuida o presente expediente de consulta oriunda da Secretaria de
Seguranga do Superior Tribunal de Justiga — STJ, solicitando pronunciamento acerca do
termo “limite dos imoéveis vigiados” utilizado pela Portaria n°® 387/06-DG/DPF.
Pretende o STJ utilizar vigilancia terceirizada para a prote¢do de estacionamentos

asfaltados e iluminados, localizados, nos termos da consulta, em logradouro publico.

I - FUNDAMENTACAQO

3 A Coordenagdo-Geral de Controle de Seguranca Privada - CGCSP
tem o entendimento de que a vigilancia patrimonial privada somente pode ser realizada,
nos termos da Lei n° 7.102/83, Decreto n°® 89.056/83 e Portaria n° 387/06-DG/DPF, em
estabelecimentos, privados ou publicos. A autorizag@o legal ndo permite, contudo, a
utilizagdo de seguranga privada em espagos publicos, de uso comum do povo,

protegidos, em principio, pelas for¢as publicas de seguranga.

3. Necessario trazer a lume, as disposi¢oes legais e regulamentares que

tratam do assunto. Diz a Lei n® 7.102/83 (grifou-se):

Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades

desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de: (Redacdo
dada pela Lei n° 8.863, de 1994)
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I - proceder a vigilancia patrimonial das institui¢des financeiras e de

outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguran¢a de

pessoas fisicas,

()

§ 2° As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranga,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranga privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagio de
servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e orgios e

empresas publicas. (Incluido pela Lei n°8.863, de 1994)

()
4. O Decreto n° 89.056/83, por sua vez disciplina que:

Art. 30. Sdo conmsiderados como seguran¢a privada as atividades

desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de: (Redacdo
dada pelo Decreto n® 1.592, de 1995)

I - proceder a vigildncia patrimonial das institui¢des financeiras e de
outros estabelecimentos, publicos ou privados, e a seguranga de pessoas

fisicas; (Incluido pelo Decreto n®1.592, de 1995)

()

§ 2° As empresas especializadas em prestacio de servigos de seguranga,
vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hipéteses previstas nos incisos I e II deste artigo,

poderdo se prestar: (Redacdo dada pelo Decreto n®1.592, de 1995)

a) ao exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas;

b) a estabelecimentos comerciais, indiistrias, de prestagio de servigos e

residéncias;
¢) a entidades sem fins lucrativos;

d) a orgdos e empresas publicas.

o



R

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJ-DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL
DIRETORIA-EXECUTIVA
COORDENACAO-GERAL DE CONTROLE DE SEGURANCA PRIVADA
()

5. Por fim, a Portaria n° 387/06-DG/DPF, esmiugando e dando plena

aplicabilidade a Lei e ao Decreto citados, dispde o seguinte:
Art-1°4...);
§ 4° Sdo consideradas atividades de seguranga privada:

I - vigilancia patrimonial — atividade exercida dentro dos limites dos
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a
finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade

do patriménio no local, ou nos eventos sociais;

()

Art. 13. A atividade de vigilancia patrimonial somente podera ser exercida
dentro dos limites dos imdveis vigiados e, nos casos de atuacdo em
eventos sociais, como show, carnaval, futebol, deve se ater ao espago
privado objeto do contrato. (Texto alterado pela Portaria n°358/2009-
DG/DPEF)

6. Do visto nos dispositivos citados € possivel concluir que a atividade
de seguranga privada pode ser realizada, armada ou desarmada, a depender do interesse
do contratante, tanto em estabelecimentos publicos ou privados, observando-se,
entretanto, os limites desses estabelecimentos. Naturalmente, a atua¢do dos vigilantes
deve ficar restrita ao estabelecimento do contratante, ndo podendo abarcar espagos

publicos, localizados em logradouros.

7. Assim, conforme j& definido no  Parecer © 2590/2008-
DELP/CGCSP/DIREX, aprovado pelo Coordenador-Geral, “conclui-se que a drea de
atuagdo do vigilante deverd ficar adstrita ao limite do estabelecimento do contratante,
tomando-se por base documenta¢io que comprove que tal drea pertence ao
contratante ou, ao menos, tenha sua posse, dentro dos requisitos legais . E continua o
aludido Parecer: “aqui cabe um breve comentdrio: comprovada a posse do local pela
administrag¢do e, ndo sendo esta violenta ou clandestina, o proprio Codigo Civil, no
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artigo 1210, dispoe que ‘O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de

turbagdo, restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo
receito de ser molestado’. (...) Por outro lado, a Administragdo ndo pode contratar
seguranga privada para realizar servigo de vigildncia em todos os bens que possui. Os
bens publicos de uso comum do povo, quais sejam, pracas, rios, ruas, etc., ndo sio
objeto de seguranca privada mas sim de seguranca publica, seguranca essa realizada
por orgdos policiais, visto que estd intimamente ligada ao conceito de seguranga
nacional. Em contrapartida, tanto os bens de uso especial, quais sejam, aqueles
destinados ao cumprimento de fungoes puiblicas (como exemplo, podemos citar as
reparti¢oes publicas, edificios destinados a uma finalidade publica, rodovidrias, etc.)
quanto os bens dominicais, ou seja, aqueles que integram o patriménio da
Administracdo Publica (Federal, Estadual, Distrital ou Municipal), poderdo ser objeto

de vigildancia patrimonial.

8. Desse modo, ¢ possivel o trabalho de vigilancia patrimonial em bens
de uso especial e bens dominicais, mas ndo em bens de uso comum do povo (tal como,
alias, afigura-se o estacionamento publico). A fungdo de policia ostensiva ¢ atribui¢do

da Policia Militar, conforme estabelecido no art. 144, § 5° da Constitui¢do Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
- de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos:
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicées

definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.
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13. A consideragdo superi

Seguran¢a Privada.

AS DA COSTA
Delegadlo de P, a Federal

DESPACHO

-Ciente e de acordo;
-Retorne-se o expediente ao Superior Tribunal de J usti¢a para conhecimento:
-Publique-se o Parecer na Intranet da CGCSP.

Brasilia/DF, 27 de maio de 2011.

ADELAR ANDERLE
elegado de Policia Federal
Coordenador- Geral



