REAL JG
FACILITIES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO JUNTO A SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA
POLICIA FEDERAL - SP

PREGAO ELETRONICO: 90012/2024
DATA DE REALIZAGAO: 05/08/2024

REAL JG FACILITIES SA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n° 08.247.960/0001-62, sita
na Quadra 01, Conjunto B, Lote 01, SIBS, Brasilia-DF, CEP: 71736-102, vem, mediante a

presente manifestacdo, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela empresa CONSTRUTORA SERGIO PORTO LTDA, adotando como forma

de decidir o que a partir de agora passa a se expor.

Pede e espera deferimento.
Brasilia, 9 de outubro de 2024.

REAL JG FACILITIES SA

CF/DF: 07.478.593/001-20
SIBSQD.01-CONJB-LOTE 16
NUCLEO BANDEIRANTE — BRASILIA - DF CEP: 71.736-102

CNPJ: 08.247.960/0001-62
Fone: (61) 3363-7575 — (61) 3052-2579
comercial@realjg.com.br
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PRELIMINARMENTE
Da tempestividade

Como sabido, o prazo para apresentagdo do presente expediente se dara até as 23:59
hrs. do dia 09/10/24. Assim, protocolizado na data informada, tempestivo se encontrara.

DOS FATOS

DE PRIMEIRO, INFORMA-SE QUE, ANTES DE ADENTRAR AO MERITO DA
QUESTAO INSERTA NO RECURSO, TEM-SE QUE A EMPRESA REAL JG FACILITIES SA
SE ENCONTRA COMPLETAMENTE APTA A ASSUMIR O CONTRATO EM APRECO, UMA
VEZ QUE, COMO SE VERA ABAIXO, INEXISTE QUALQUER FATOR IMPEDITIVO QUE
VEDE A PARTICACAO DA EMPRESA RECORRENTE NO CERTAME, E MUITO MENOS QUE
A IMPECA DE ASSUMIR O PRESENTE OBJETO DA LICITACAO, SENAO VEJA-SE:

Conforme se observa mediante simples andlise dos autos, o Pregdo Eletrbnico em
apreco teve o seguinte objeto: “...Contratagdo da prestacdo prestacdo do servico de
limpeza, asseio, conservacao predial e copeiragem conforme condi¢cdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos...”

Ao ser realizado o certame, a empresa REAL JG Facilities S/A foi declarada vencedora

do Pregéao Eletrbnico realizado, conforme se observa dos autos.

Insatisfeita com o ocorrido, apresentou a recorrente recurso administrativo, objetivando
a desclassificacdo da empresa recorrida, conforme se observa mediante facil andlise do
instrumento recursal que ora se contra-arrazoa. Porém, sem qualquer razao a recorrente, ante

0s motivos que ora serdo apresentados, sendo veja-se:

PRELIMINARMENTE
DA INTEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

De primeiro, cumpre ressaltar que o que pretende a empresa recorrente € literalmente
impugnar o objeto do Edital, conforme se verifica mediante simples andlise do recurso
interposto. E mais, ao se observar do recurso apresentado, denota-se que o que efetivamente
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se pretende na oportunidade, € inclusive questionar a real forma de licitar prevista em
ordenamento préprio, 0 que, como certo, é veementemente vedado por nosso ordenamento

juridico vigente.

Assim, no que pertine as regras Editalicias quanto a forma de realizacao do certame, ou
seja, de exigéncias quanto ao servico a ser prestado, apresenta a recorrente recurso de
maneira inquestionavelmente intempestiva, devendo, pois, ser desconsiderado o pleito

apresentado.

Ademais, mesmo que assim nao fosse, o que se admite por fiel amor ao debate, melhor

sorte ndo socorreria a recorrente, senao veja-se;
DAS QUESTOES MERITORIAS

DE PRIMEIRO, INFORMA-SE QUE, ANTES DE ADENTRAR AO MERITO DA QUESTAO
REFERENTE AO DIREITO DA RECORRIDA EM SE VER AGRACIADA COM O OBJETO DO
CERTAME, TEM-SE, POR CERTO, QUE TECER COMENTARIOS AO QUE EFETIVAMENTE
TEM POR INTENTO A RECORRENTE, SENAO VEJA-SE:

Apenas por amor a argumentagao, seguem abaixo algumas consideracdes sobre o teor
da peca apresentada pela empresa Recorrente, que sequer pode denominar-se de Recurso,
haja vista as impropriedades técnicas apontadas. No entanto, diante da propriedade técnica
necessaria ao correto andamento do presente, apresentar-se-a as contrarrazdes em apreco,

conforme se observa abaixo.
II. Andlise do Recurso Interposto

Como ja dito nos autos, a recorrente foi desclassificada do certame licitatorio por ter
apresentado proposta com indicios de inexequibilidade, nos termos do item 6.9 do Edital, o qual
define que propostas com valores inferiores a 50% do valor orgado pela Administragdo devem

ser avaliadas para verificacdo de sua viabilidade.

A Construtora Seérgio Porto LTDA foi devidamente notificada e teve a oportunidade de

justificar a exequibilidade de sua proposta, conforme estabelecido no 83° do art. 59 da Lei
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14.133/2021. Todavia, a empresa ndo apresentou justificativas satisfatérias nem
documentacdo comprobatdria suficiente para atestar a viabilidade da sua proposta, levando a

manutencédo de sua desclassificagao.

2. DA OPORTUNIDADE DE JUSTIFICAGAO E DA AUSENCIA DE PROVAS

Conforme amplamente pacificado pela legislacdo e pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em situagbes de indicios de inexequibilidade, a Administragdo deve
oportunizar ao licitante a chance de comprovar que sua proposta é exequivel. Esse principio

foi rigorosamente respeitado no presente caso.

A recorrente, apesar de devidamente notificada, ndo apresentou provas adequadas e
suficientes para comprovar a viabilidade da execugéo do contrato nos termos de sua proposta.
A Lei n° 14.133/2021, que rege as contratagbes publicas, dispbe claramente sobre a
necessidade de comprovacao de exequibilidade, e sua auséncia constitui justa causa para a

desclassificacdo de uma proposta. O art. 59 da Lei 14.133/2021 é claro ao prever:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...] lll - apresentarem pre¢os
inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacao.

No caso da empresa recorrente, a inexequibilidade da proposta decorreu da auséncia
de comprovagéo de que os valores ofertados seriam suficientes para garantir a execucao do

contrato dentro dos parametros de qualidade e tempo estabelecidos no edital.

Ademais, cabe destacar que foi concedido prazo a recorrente para manifestacéo acerca
dos itens que apresentavam indicios de inexequibilidade. Contudo, a Construtora Sérgio Porto
LTDA nado apresentou justificativas objetivas que comprovassem a exequibilidade de sua
proposta, tampouco esclareceu o percentual negativo indicado em seus custos indiretos, o que

reforca o grave indicio de que a proposta é insustentavel.

Embora a margem de lucro minima ou até a auséncia de lucro ndo configure
inexequibilidade automaticamente — pois pode representar uma estratégia comercial legitima

—, a Administracdo Publica, cumprindo seu dever, oportunizou a licitante a possibilidade de
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comprovar a viabilidade de sua proposta, antes de qualquer decisdo de desclassificagdo. Isso
foi devidamente realizado por meio de diligéncias conduzidas pelo pregoeiro, nas quais a

empresa nao apresentou as justificativas necessarias.

Tal conduta estd em conformidade com o entendimento pacificado pela jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, conforme os Acérdédos 3092/2014 e 465/2024, que reforgam
a necessidade de se dar oportunidade para comprovagcao de exequibilidade, o que foi feito
neste caso sem sucesso.

A auséncia de respostas adequadas as diligéncias e a falta de explica¢des claras sobre
a composigdo dos custos levaram a correta deciséo do pregoeiro em desclassificar a proposta
da empresa, por ndo atender aos requisitos de exequibilidade exigidos pela legislacdo vigente

e pelo edital do certame.
3. DA NECESSIDADE DE GARANTIA DA VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA

O dever da Administracdo Publica é garantir que o contrato licitatorio seja executado
de forma satisfatoria, o que inclui verificar se o valor proposto é suficiente para cobrir os custos
da obra ou servigo. Propostas com valores muito baixos geram risco de descumprimento

contratual, conforme reconhecido pela jurisprudéncia do TCU, que ja decidiu:

"A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, ap6s dar a licitante a
oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta"” (TCU. Acoérdao
3092/2014).

Ainda, a Administrac@o Publica deve evitar riscos de contratos mal executados ou néo
executados devido a insuficiéncia de recursos financeiros, conforme o entendimento reiterado
no Acoérdao 465/2024 do TCU.

4. DA LEGITIMIDADE DA DESCLASSIFICACAO

A Administracdo agiu em total conformidade com o edital e a legislacdo vigente. A
desclassificacdo da proposta da recorrente foi baseada em critérios técnicos e objetivos,

especialmente no que tange a exequibilidade da proposta. O item 6.9 do Edital, amparado pela
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Lei n® 14.133/2021, estabelecia claramente os parametros a serem observados quanto aos
precos ofertados, e a proposta da recorrente se mostrou abaixo dos limites aceitaveis, sem que

houvesse justificativa plausivel ou documentag¢éo que comprovasse a viabilidade econémica.

Ademais, a decisdo de desclassificagdo foi devidamente fundamentada, cumprindo
com os principios da legalidade, impessoalidade e transparéncia, que regem o0s atos

administrativos.
5. DO DANO POTENCIAL AO ERARIO

A Administracdo tem a responsabilidade de evitar prejuizos ao erério, e propostas
inexequiveis aumentam consideravelmente o risco de contratos ndo cumpridos ou executados
de forma inadequada, 0 que pode resultar em custos adicionais, atrasos, e comprometer a
finalidade publica do contrato. Nesse sentido, é dever da Administracdo manter a
desclassificagdo de propostas que apresentem claros indicios de inexequibilidade, conforme
demonstrado no caso da CONSTRUTORA SERGIO PORTO LTDA.

Diversamente do ocorrido com a recorrente, tem-se que a empresa REAL JG
FACILITIES S/A possui plena capacidade técnica e financeira para executar 0s precos
ofertados. De se ressaltar que a recorrida conta com uma equipe exclusiva e qualificada para
o setor de compras, além de equipamentos adequados para a prestacdo dos servicos de
limpeza, conservacao, higienizagcéo predial, copeiragem e garcom, conforme especificado no

edital.

Assim, verifica-se que a inten¢ao da recorrente tem nitido carater protelatério com intuito
de tumultuar o regular andamento do processo licitatério, com argumentos, que se acatado,

estaria deturpando a finalidade da lei de licitagdes, quando previu tal disposicéo.

O festejado e Saudoso Professor Hely Lopes Meireles, in Licitagcdo e Contratos
Administrativos, editora Revista dos Tribunais, 9a edi¢cdo, 1990, pag. 21, preleciona que sédo
principios irrelegaveis do procedimento licitatorio: “procedimento formal; publicidade de seus
atos; isonomia entre os licitantes; vinculacdo ao Edital ou convite; julgamento objetivo e

adjudicacao compulsoria ao vencedor”.
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Assim, uma vez observado o que determinava o Edital, consequéncia outra ndo se podia
adotar sendo restar mantido o resultado da licitagdo. Segundo o Mestre Celso Antonio Bandeira
de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 6a edicdo, 1995,

pag.54, discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispbe que:

Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o Pregoeiro e sua equipe de apoio
ao erro, fazendo um verdadeiro contorcionismo interpretativo da legislacdo a fim de mudar as

regras do presente certame ap6s um resultado a ela desfavoravel.
TAL POSTURA NAO PODE SER TOLERADA.

E cedico que a participacdo nas diversas modalidades de licitagéo € um direito conferido
ao particular, em especial as empresas que ali postulam, porém, tal ato, como certo, resulta em
obrigacdes que o(a)s vincula, gerando compromissos Administracdo Publica. A participagéo
nos pregbes exige muito cuidado por parte dos interessados, eis que a inversdo das fases

previstas nessa modalidade os confere maior responsabilidade.

O ndo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular andamento do processo
licitatorio podendo, a depender do caso, trazer prejuizos ao Orgéo Licitante. A vinculacdo ao
instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe

relembrar a seguinte redacéo do art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Esse dispositivo é tao restritivo que se utilizou da expresséao
“estritamente vinculada”. Logo, nao ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de
licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracéo
deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos

subjetivos.”
No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagcdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
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O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacédo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracéo e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragcao e aos licitantes € o descumprimento das regras de convocacao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou afixagéo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve

dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.”

Diante, dos fatos apresentados e considerando ndo s6 o cumprimento das disposi¢coes
do edital, bem como a conformidade com a normativa vigente, ndo ha que se falar em reforma

da decisdo que sagrou como vencedora a licitante REAL JG FACILITIES SA.

Ante todo o exposto, e confiando em uma deciséo justa e legal a ser produzida pela
Comissao Licitante, requer seja tido como mantido o ato adotado pelo pregoeiro no sentido de
CLASSIFICAR a proposta apresentada pela empresa recorrida, bem como tido por
improcedente os argumentos da recorrente, mantendo-se como aceita e habilitada a proposta
homologada, ante os motivos ora declinados na presente peca, como de direito, o que desde

ja se espera e requer.

Requer ainda seja retornado o rito processual e licitatério na sua ordem sequencial,
adotando procedimentos dispostos no art. 4 e incisos da Lei 10.520/2002 e no art. 26 do
Dec.5.450 de 31.05.2005, em conformidade com outros dispositivos dos direitos aplicaveis no

Campo juridico, como de direito.

Pede e espera deferimento.
Brasilia, 9 de outubro de 2024.

Al &@m

Flavia Macena de Sousa
Real JG Facilities
Direlora Geral
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