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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo n° 08485.002521/2024-93

1. INFORMACOES BASICAS
Numero do processo: 08485.002521/2024-93.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo viabilizar a contratagdo de agentes
de integracdo com o objetivo de facilitar o acesso de estudantes as vagas de estdgio disponibilizadas pela
SR/PF/RR, bem como a comunicac¢do ¢ a intermediacdo junto as institui¢des de ensino visando a maxima
divulgacdo e a realizacdao de uma selecdo eficiente e igualitaria entre as conveniadas.

2.2. Nesse sentido a Superintendéncia Regional de Policia Federal em Roraima tem por objetivo
propiciar oportunidades de acesso ao programa de estagio disponiveis nesta unidade, para estudantes de nivel
de superior, dando efetividade a politica ptblica de insercao social, estabelecida pela Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, em seu primeiro artigo, a saber:

Art. 1°(...) § 20 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidadd e para o trabalho.

2.3. O Programa de Estdgio imbuido neste papel social objetiva a contratagdo de ente do mercado
nacional que coadune com esta politica publica de interesse relevante para a Administragdo Federal,
conforme assim dispoe o art. 5°, da Lei n® 11.788 de 25 de setembro de 2008:

Art. 5° As instituigoes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu critério,
recorrer a servigos de agentes de integragdo publicos e privados, mediante condi¢oes
acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de
contratagdo com recursos publicos, a legisla¢do que estabelece as normas gerais de
licitacdo.

§ 1° Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio.

1 — identificar oportunidades de estagio;

11 — ajustar suas condi¢oes de realizagdo,

11l — fazer o acompanhamento administrativo;

1V — encaminhar negociagdo de seguros contra acidentes pessoais,

V — cadastrar os estudantes.

§2°(.)

§ 3% Os agentes de integragdo serdo responsabilizados civilmente se indicarem
estagiarios para a realiza¢do de atividades ndo compativeis com a programagdo
curricular estabelecida para cada curso, assim como estagiarios matriculados em
cursos ou institui¢oes para as quais ndo ha previsdo de estagio curricular.



2.4, Em complemento, a Instru¢do Normativa/SGP/SEDGG/ME n° 213, de 17 de dezembro de
2019, reforca sobre a importancia de contratagdo de Agente Integrador para atuar como elo de intersecdo. A
referida Norma estabeleceu os seguintes aspectos a serem observados:

Art. 9° - Os orgados e entidades poderdo oferecer estagio, observadas as seguintes
obrigagoes:

(...) Il - ofertar instalagoes que tenham condigcoes adequadas de propiciar ao
estagiario o desenvolvimento de atividades de aprendizagem social e profissional;

(...) Art. 11 - Os orgdos ou entidades podem recorrer aos servigos de agentes de
integragdo publicos ou privados para atuarem como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio, mediante condi¢oes acordadas em
instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de contrata¢do com
recursos publicos, a legislagcdo que estabelece as normas gerais de licitagdo.

Paragrafo unico - Para fins desta Instru¢do Normativa os agentes de integragcdo
publicos ou privados sdo entidades que fazem a interlocugdo entre a institui¢do de
ensino, o estagiario e o orgdo ou entidade, inserindo estudantes no ambiente do
mercado de trabalho, colaborando para o desenvolvimento de habilidades,
modalidades de atuagdo e formagdo profissional desses estudantes.

(...) Art. 24 - Para a execugdo do disposto nesta Instru¢do Normativa, caberd as
unidades de recursos humanos:

I - articular as oportunidades de estagio em conjunto com as institui¢oes de ensino
ou agentes de integragao.

2.5. A contratagdo de uma empresa para assumir este papel se justifica na medida em que o Setor
de Gestao de Pessoas ndo possui estrutura, com servidores do quadro disponiveis para atuar, com o necessario
conhecimento e a competéncia exigidos pelos dispositivos legais vigentes, para formalizar e acompanhar a
realizagcdo desta importante politica publica de estdgios supervisionados.

2.6. Assim, considerando a relevancia da presente demanda, bem como as limitagdes da
Administracdo, a SR/PF/RR, em consonancia com o estabelecido na legislacdo acima transcrita, carece de
parceria com entidade especializada para atuar na conducdo dos procedimentos necessarios a viabilizagdo da
concessao ¢ no acompanhamento dos estagios supervisionados.

2.7. Resta claro que a contratacdo de estagiario, destinatario desta politica de natureza
socializadora, vem complementar sua formagdo académica e agregar valor em suas competéncias, por meio
da aquisi¢@o de experiéncia no mercado de trabalho.

2.8. A condugio dessa politica piblica, por meio de uma atuagdo tripartite, entre este Orgdo como
parte concedente, a instituicdo de ensino e¢ o agente integrador, ¢ o que assegura que o objetivo primordial
seja alcangado, isto ¢, que se cumpram as diretrizes estabelecidas na legislagdo de regéncia, pela busca de um
adequado amparo ao estudante, propiciando a este “aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida (§2°,
Art. 1° Lei n® 11.788/2008).

2.9. Os servigos de operacionalizagdo de bolsas de estagio sdo caracterizados como servigos
comuns, haja vista que os padrdes de desempenho, qualidade e todas as caracteristicas gerais e especificas de
suas prestagoes sao as usuais do mercado e passiveis de descrigdes sucintas, podendo, portanto, serem
definidos em Edital ou Aviso de Dispensa de Licitagao.

2.10. Os servicos de operacionalizagdo de bolsas de estagio a serem contratados enquadram-se nos
pressupostos do Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das
atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada.

2.11. A prestacao dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante ou os Estagiarios, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

2.12. Trata-se de servigo comum de carater continuado sem fornecimento de mao de obra em regime
de dedicacdo exclusiva, a ser contratado mediante Dispensa de Licitagdo, em sua forma eletronica. A
demanda anual estimada foi apurada com base nas vagas disponiveis e preenchidas pela SR/PF/RR nos
ultimos 5 anos.



3. AREA REQUISITANTE

e SGP/SR/PF/RR
e Responsavel: MARCELINA CONSOLATA DE OLIVEIRA LIMA

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:
4.1.1. Servico comum de carater continuado sem fornecimento de mao de obra em regime de
dedicagao exclusiva;
4.1.2. Empresa com reconhecida experiéncia no servigo de intermediacdo de estdgios comprovado
mediante apresentacao de atestado de capacidade técnica;
4.2. Devera fornecer a empresa contratada no minimo os seguintes servigos:
4.2.1. Banco de dados de estudantes em Roraima;
4.2.2. Elaboracao do Termo de Compromisso de Estagio;
4.2.3. Seguro de Acidentes Pessoais (24 horas);
4.2.4. Acompanhamento da vigéncia dos Termos de Compromisso de Estagio;
42.5. Relacionamento com as Institui¢des de Ensino;
4.2.6. Assessoria técnica;
4.2.7. Processo Seletivo; e
4.2.8. Atendimento personalizado.
4.3. Além dos pontos acima, o adjudicatario devera apresentar declaragdo de que tem pleno

conhecimento das condigdes necessarias para a prestagdo do servigo como requisito para celebragdo do
contrato.

4.4, Nao sera admitida a subcontratacao do objeto contratual.

4.5. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/21,
tendo em vista se tratar de contratacao de pequeno vulto e servico de baixa complexidade.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

S5.1. Para a contratagdo pretendida foi realizada busca através sistema de pesquisa de pregos do
Comprasgov (parametro I), contratacdes similares (pardmetro II) e com fornecedores (parametro IV),
atendendo as orientagdes da IN SEGES/ME 65/2021.

5.2. A pesquisa de precos foi realizada obedecendo aos pardmetros previstos na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 65/2021. Portanto, para fins de orcamentagdo e analise de vantajosidade da solucdo, foi
priorizado o pardmetro previsto no Inciso I e II assim como, realizada analise critica dos precos coletados,
verificando a razoabilidade da afericdo do preco médio, com a desconsideracdo dos pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados.

5.3. Nao sera necessaria a realizagdo de consulta, audiéncia publica ou didlogo com fornecedores
para coleta de contribui¢des, uma vez que o produto a ser adquirido ¢ encontrado no mercado, definido como
servico comum, nos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

5.4. O detalhamento dos valores orcados e a compilacdo dos mesmos constard no Relatério de
Pesquisa de Precos (35098516).

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. O objetivo final da presente selecdo ¢ contratar empresa especializada em captar estudantes
de nivel superior na modalidade graduacao para realizarem estagio niao obrigatério, oportunizando assim
a complementagdo de sua formacdo de modo amplo a partir da integragdo com as atividades desenvolvidas



pela Policia Federal em Roraima, durante a validade de 12 meses, podendo ser prorrogado por até¢ 10 anos, na
forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

6.2. As empresas especializadas como agente de integracdo reunem conhecimento e experiéncia do
conjunto de estagiarios nas diversas instituicoes de ensino no ambito em qualidade superior a da
Administracao. Isto implica efetividade e celeridade na escolha do perfil apropriado para a devida colocagao
dos estagiarios nas diversas areas da Superintendéncia Regional da Policia Federal em Roraima.

6.3. A agéncia de integracdo tem o objetivo de recrutar os estudantes e inseri-los no mercado de
trabalho. Também ¢ responsavel por cuidar e gerir toda parte burocratica da sele¢do e contratacdo dos
estudantes, devendo ter a capacidade de fornecer todas as informacgdes por estagiario de modo digital.

6.4. Além da funcionalidade de acompanhamento das informagdes dos contratos de estagio a
solucdo pretendida deverd observar os dispositivos IN 213/2019-SGP/SED/ME, sobretudo os tocantes aos
requisitos de selegdo, realizagdo do estagio, acompanhamento de desempenho académico, recessos,
desligamento.

6.5. A presente contratacdo devera atender a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde
sobre estagio de estudantes.

6.6. A empresa vencedora devera cumprir as clausulas descritas no Aviso de Dispensa Eletronica,
Termo de Referéncia e anexos, de forma a dar solucao a necessidade do SGP/SR/PF/RR.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A SR/PF/RR disponibilizou 14 oportunidades de estagio mensalmente durante os ultimos 05
anos.

7.2. Pelo contrato n® 14/2019 foi contratado a INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL (CNPJ

02.777.249/0001-33) pelo valor unitario de R$ 18,00 por vaga/estagiario efetivo, sendo um consumo mensal
de R$ 324,00 e anual de R$ 3.888,00.

7.3. O contrato completard 5 anos de vigéncia em 30 de junho de 2024 e ndo mais podera ser
prorrogado.
7.4. O quantitativo se pauta no historico dos anos anteriores ¢ nas quantidades constante no

Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI 35019634) do setor demandante. Desta forma, as quantidades
indicadas sdo para atender as necessidades dos diversos setores da Superintendéncia Regional da Policia
Federal em Roraima por um periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado por até 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021, conforme descrito abaixo:

_ | UNIDADE VALOR VALOR | VALOR
ITEM [DESCRICAO DE CATMAT| QUANTIDADE REFERENCIA TOTAL TOTAL
MEDIDA (MENSAL) | (ANUAL)
Contratagao
de servigos
de Agente
de
Integracao
1 de Unidade 15156 14 RS 28,13 R$ 393,82 RS
estagidrios ’ ’ 4.725,84
junto a
instituigoes
de ensino
superior
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. Para definicdo dos valores de referéncia e de mercado, foi utilizada a média aritmética de

precos de contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, conforme preconiza, Art. 5°, I, LN. 65/2021 SEGES/ME,




bem como, pesquisa direta com os fornecedores, conforme Art. 5°, IV, LN. 65/2021 SEGES/ME.

8.2. Considerando a pesquisa realizada utilizando a média como metodologia, o valor estimado da
média por unidade de servigo é de R$ 28,13 (vinte ¢ oito reais e treze centavos), sendo assim, o valor total

mensal considerando 14 unidades do servigo é de R$ 393,82 (trezentos ¢ noventa e trés reais e oitenta e dois
centavos) e valor total anual da licitacdo R$ 4.725,84 (quatro mil setecentos e vinte cinco reais e oitenta e
quatro centavos).

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Nao ha a necessidade de agrupamento dos itens, tampouco parcelamento da solugdo, tendo em
vista que um unico item € suficientemente claro e preciso para o atendimento da demanda.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A Superintendéncia Regional de Policia Federal em Roraima tem vigente até 30 de junho de
2024 o Contrato n° 14/2019 com a empresa INSTITUTO EUVALDO LODI - IEL (CNPJ 02.777.249/0001-
33) que ndo podera ser prorrogado, pois completard o limite legal de 60 meses.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. Os itens desta solugdo constam na listagem do Plano Anual de Contratagdo vigente na
SR/PF/RR, langada no PGC. Assim, demonstram o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento desta
Superintendéncia.

11.2. Além disso, frisa-se que a presente contrata¢do atende adequadamente as demandas de negdcio
formuladas, os beneficios a serem alcangados sdo adequados, os custos previstos sdo compativeis e
caracterizam a economicidade, além de os riscos envolvidos serem administraveis.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

12.1. Tendo em vista a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, devemos considerar que o
estudante, ao ser contratado como estagiario remunerado em uma institui¢ao estara efetivamente vivenciando
e absorvendo, na pratica, € no melhor momento da sua trajetoria educativa, o comportamento social, cultural
e profissional tdo necessarios a formacao da sua personalidade, normalmente cheia de conflitos diante dos
inimeros desafios do dia-a-dia de todo jovem. O estagio remunerado, além de proporcionar a aprendizagem
social, profissional e cultural para o estudante, previstos no texto da Lei, lhe confere também independéncia,
cidadania e autoestima.

12.2. Ademais, oportuniza a estudantes, do ensino superior, experiéncia pratica necessaria que
influencie na sua formagao profissional, propiciando uma complementacao de ensino e aprendizagem para o
aperfeicoamento técnico-cultural, cientifico e de relacionamento humano, através de estdgio curricular nas
diversas areas do Departamento de Policia Federal.

12.3. Os estagios caracterizam oportunidades que esta Superintendéncia Regional oferece aos
estudantes para, em suas dependéncias, conviverem com procedimentos proprios do exercicio pratico de sua
futura profissdo ou de iniciag@o ao trabalho.

12.4. Os estagiarios deverdao seguir as politicas de sustentabilidade ambiental adotadas pelo o6rgao
para os servidores efetivos.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Nao sdo necessarias adequagdes ao ambiente da organizagdo para que a contratagao surta seus
efeitos, ja que as instalagdes fisicas estdo adequadas..

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contratagao devera observar os seguintes requisitos:



14.1.1. Considerando o que dispde o artigo 7°, XI, da Lei n°. 12.305/10, que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Solidos, € imperioso que os bens e servigos envolvidos nesta contratacdo considerem
critérios compativeis com padrdes de consumo social € ambientalmente sustentaveis.

14.1.2. Todos os processos envolvidos na execucdo desse objeto, sejam de extracdo, fabricacao,
utilizagdo ou descarte de materiais e servigos, devem estar revestidos da preocupacdo com a sustentabilidade
ambiental e totalmente de acordo com as imposi¢des normativas editadas pelos 6rgaos de protecdo ao meio
ambiente.

14.1.3. A Contratada devera buscar que seus colaboradores adotem, cada vez mais, as seguintes
praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos servigos:

14.1.4. Manter programa interno para redu¢do de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e
redugdo de produgao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

14.1.5. Realizar a separacdo dos residuos reciclaveis descartados e destina-los a coleta seletiva
municipal ou as associagdes € cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, para reciclagem, quando
couber, nos termos do Decreto n°.10.936/2022.

14.2. A presente aquisicdo tem que atender as condi¢des de sustentabilidade descritas no Guia
Nacional de Licitacdes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido, publicado no sitio eletronico da
Advocacia-Geral da Uniao.

14.3. A Superintendéncia de Policia Federal em Roraima ndo possui Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel como instrumento de governanca aprovado, sendo adotado os critérios de sustentabilidade
constantes no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, conforme o artigo 6°, I da Portaria SEGES/ME n°
8.678/2021 e a Instru¢do Normativa MPOG n° 10/2012.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

15.1. Analisadas as solugdes disponiveis para a contratacdo, os beneficios pretendidos sao
adequados e seus custos estimados sdo compativeis com as solucdes disponiveis e caracterizam a
economicidade. Assim, declaramos a viabilidade e razoabilidade da contratacdo e recomendamos.

16. RESPONSAVEIS

MARCELINA CONSOLATA DE OLIVEIRA LIMA
Agente Administrativo
Matricula 5.682

DAYANNE SOUZA AMORIM
Agente Administrativo
Matricula 20.918

MARCELO BITENCOURT LEITE
Agente de Policia Federal
Matricula 24.363

— =
_ eil _ Documento assinado eletronicamente por MARCELINA CONSOLATA DE OLIVEIRA LIMA, Agente
Sl [ily Administrativo(a), em 03/05/2024, as 15:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletrdnica 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015 .

—
_ eil _ Documento assinado eletronicamente por DAYANNE SOUZA AMORIM, Agente Administrativo(a),
Jh e [il’ em 03/05/2024, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto

assinatura

| eletrdnica n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

Documento assinado eletronicamente por MARCELO BITENCOURT LEITE, Agente de Policia
Federal, em 03/05/2024, as 16:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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