SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/RS

Decisao n° 38270183/2024-CPL/SELOG/SR/PF/RS
Processo: 08430.004881/2024-65
Assunto: : Resposta a Impugnacio ao Edital do Pregiao Eletronico 90010/2024

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Impugnacao ao Edital interposta pela empresa SUL BRASIL SERVICOS LTDA, CNPJ °
46.755.805/0001-46, denominada de IMPUGNANTE, por intermédio de sua proprietaria ADRIELY PORTELA DA
LUZ, com fundamento no Artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, no art. 3°, caput e §1°, I, c/c art. 4°, XVIII
da Lei Federal 10.520/2002, Lei 8666/93 e Lei 14133/2021 que regem o tema.

1.2. Cumpridas as formalidades legais, insta declarar que a impugnagao apresentada, embora fundamentada
no art. 3°, caput e §1°, 1, c/c art. 4°, XVIII da Lei Federal 10.520/2002 e na Lei 8666/93, quando a presente licitacao
se encontra embasada na Lei n® 14.133/2021, ¢ tempestiva, visto que foi respeitado o prazo previsto no Edital do
certame e na legislacdo vigente especificamente no art. 164 da Lei 14.133/2021.

1.3. Assim, importa proceder a analise dos fatos e argumentos
2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. Em sintese, a impugnante alega:

2.2. Que:

em minuciosa analise ao edital constatou-se irregularidade insanavel, a qual fere claramente os
principios norteadores da licitacdo, fazendo com que recaia sobre o processo uma nulidade
absoluta, pois restringe a participacdo de potenciais licitantes, frustrando os principios da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, qual seja:

a) EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPITAL CIRCULANTE L{QUIDO OU
CAPITAL DE GIRO (ATIVO CIRCULANTE - PASSIVO CIRCULANTE) DE, NO MINIMO,
16,66% (DEZESSEIS INTEIROS E SESSENTA E SEIS CENTESIMOS POR CENTO) DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

2.3. Que:

O valor exigido pelo Edital de Licitagdo ¢ incompativel com a legislacdo e com os principios
regentes dos certames licitatorios, eis que o valor tido como quantia minima de Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro ¢ manifestamente ilegal e restritivo a participagdo de
empresas, contrariando a Constituigdo da Republica, a Lei de Licitagdes e os principios
aplicaveis a Administragdo Publica e as licitagdes.

2.4, Alega também que:

A regra do edital ora impugnada caracteriza afronta a Constitui¢do Federal (art. 37, inciso XXI)
e a Nova Lei de Licitagdes, constituindo fator restritivo a participagdo de empresas, bem como,
os principios regentes do procedimento licitatorio impedem que pelo ato convocatorio se
restrinjam a participacao no processo ¢ o direito de licitar, ferindo o disposto no artigo 9° da Lei
n°® 14.133/21.

2.5. E por fim requer que:

a) O recebimento da presente Impugnagao ante sua tempestividade;

b) O acolhimento da presente Impugnagdo, para que os vicios apontados no instrumento
convocatorio em tela sejam corrigidos e a legalidade possa se estabelecer, pois, caso contrario, o
processo estara maculado de vicio insandvel, gerando-se a nulidade absoluta de todos os atos
dele decorrentes;



a) A alteracdo do Edital em seu Termo de Referéncia no item 8.20.2., a fim de excluir as
exigéncias de comprovagdo de capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado da contratagdo;

b) Caso nao seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que seja a presente
Impugnagao submetida a apreciacdo da Autoridade Superior competente, para que delibere
sobre seus termos, conforme legislagcdo em vigor.

3, DA ANALISE DA IMPUGNACAO

3.1. A Impugnante alega que a exigéncia de comprovacao de capital circulante liquido ou capital de giro de,
no minimo, 16,66% do valor estimado da contratacdo restringe a participa¢do de potenciais licitantes, frustrando os
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, que o valor exigido pelo Edital de Licitacdo ¢
incompativel com a legislagdo e com os principios regentes dos certames licitatorios e que a regra do edital ora
impugnada caracteriza afronta a Constituicao Federal (art. 37, inciso XXI) e a Nova Lei de Licitagdes

3.2. Primeiramente cabe informar que a exigéncia de comprovacao de capital circulante liquido ou capital
de giro de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagdo vem de arduo trabalho realizado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) em discussdes que culminou no Acérdao 592/2016. Este acorddo foi exarado em processo que
analisou e formulou proposi¢coes de melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a execucdo de contratos de
terceirizagao de servigos continuados na Administracao Publica Federal em que o TCU decidiu, entdo, recomendar a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento que incorporasse diversos aspectos
a IN/MP 2/2008, dentre os quais a exigéncia relativa ao CCL como critério de qualificagdo econdmico-financeira para
servigos continuados, sendo vejamos:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

(..)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicao de habilitacao
econdmico-financeira para a contratagdo de servigos continuados: 9.1.10.1 indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como
Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas demonstra¢cdes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitagao;

3.3. Como se v€, embora a recomendacdo do TCU relativa ao CCL como critério de qualificagao
econdmico-financeira tenha sido feita em relacdo a IN/MP 2/2008, esta foi revogada e atualizada pela IN 05/2017 que
determina:

ANEXO VII-A )
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

()

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, a
Administragdo devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao ultimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratacio, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contdbeis
do ultimo exercicio social;

(grifo nosso)

3.4. Observa-se que o Termo de Referéncia encontra respaldo no ordenamento juridico esta de acordo com o
entendimento dos tribunais superiores.

3.5. Quanto a alegacdo de que tal exigéncia restringe a participa¢do de potenciais licitantes, frustrando os
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa ressalte-se que o percentual foi definido apods andlise
criteriosa da Administracdo e encontra respaldo na necessidade de garantir a supervisdo financeira dos licitantes,
considerando que este percentual ¢ adequado para cobrir dois més de execu¢do do contrato, o que ¢ uma pratica
comprovada para mitigar riscos de interrupcdo nos servigos contratados. Tal indice visa proporcionar equilibrio
econdmico, considerando tanto a capacidade do licitante quanto a necessidade de garantir a prestacdo continua dos
Servigos.



3.6. Desse modo evitamos que os servicos possam sofrer solucdo de continuidade e garantimos que a
Administragdo realize a selecdo da proposta mais vantajosa alem de proporcionar aos licitantes igualdades de
condi¢des aos licitantes.

3.7. Portanto, a exigéncia de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro no percentual de 16,66% do
valor estimado da contratacdo ¢ uma medida necessaria e proporcional para garantir a correta execucdo contratual e
mitigar riscos de inadimpléncia e descontinuidade na prestagdo de servigos.

4, DA DECISAO

4.1. Ante os argumentos expostos ¢ em atendimento ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 90010/2024-
SR/PF/RS, aos principios da isonomia, da legalidade e da vincula¢do ao instrumento convocatorio, este Pregoeiro
decide conhecer da presente impugnacdo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em face de sua
improcedéncia, mantendo-se inalteradas as exigéncias questionadas.

4.2. Submeto as razoes de decidir acima expostas a apreciagao da Autoridade Superior, a quem cabe decisao
final, para deliberag¢do, conforme o artigo 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

ROGERIO MARQUES BORGES
Agente Administrativo
Pregoeiro

ei' _ Documento assinado eletronicamente por ROGERIO MARQUES BORGES, Agente Administrativo(a), em
- - [ﬁ 31/10/2024, as 12:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,

assinatura

| eletrénica de 8 de outubro de 2015.

(A
A .;fi- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T Amile T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=382701838&crc=BABC8A3D.

= Codigo verificador: 38270183 e Cédigo CRC: BABC8A3D.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL - SR/PF/RS

Decisdo n° 38195545/2024-SR/PF/RS
Processo: 08430.004881/2024-65

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE SERVICOS DE RECEPGCAO PARA APOIO AO
CONTROLE MIGRATORIO REALIZADO PELA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO RIO GRANDE
DO SUL NO AEROPORTO INTERNACIONAL SALGADO FILHO EM PORTO ALEGRE.

1. Trata-se de Impugnacdo ao Edital interposta pela empresa SUL BRASIL SERVICOS LTDA, CNPJ °
46.755.805/0001-46, denominada de IMPUGNANTE, por intermédio de sua proprietdria ADRIELY PORTELA DA
LUZ, com fundamento no Artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, no art. 3°, caput e §1°, I, c¢/c art. 4°, XVIII
da Lei Federal 10.520/2002, Lei 8666/93 e Lei 14133/2021 que regem o tema (38166276);

2. Ante os argumentos expostos € em atendimento ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90010/2024-
SR/PF/RS, aos principios da isonomia, da legalidade e da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, o Pregoeiro decidiu
conhecer da presente impugnacao, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, em face de sua improcedéncia,
mantendo-se inalteradas as exigéncias questionadas (38270183);

3. A vista dos elementos contidos nos autos e o previsto na legislag;éo Vigente ratifico a manifestagﬁo

do edital e continuidade do processo licitatorio.

4. Decido pela manuten¢ao da decisdo do Pregoeiro desta SR/PF/RS nao provendo a impugnagao
interposta pela empresa SUL BRASIL SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 46.755.805/0001-46.
5. Encaminhe-se a decisdo ao Pregoeiro da SR/PF/RS com a finalidade de prosseguir nos tramites

inerentes ao procedimento licitatorio, devendo o conteudo desta decisdo ser comunicada aos licitantes.

ALDRONEI ANTONIO PACHECO RODRIGUES
Delegado de Policia Federal
Superintendente Regional - SR/PF/RS

EI Documento assinado eletronicamente por ALDRONEI ANTONIO PACHECO RODRIGUES, Superintendente
ekt lily Regional, em 01/11/2024, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assanatura

| eletrdnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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