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POLICIA FEDERAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL

GRUPO TECNICO EM EDIFICACOES - GTED/SELOG/SR/PF/RS

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES
Obras e Servicos de Engenharia

Processo Administrativo N° 08430.006594/2024-90

l.
1.1.

justificativa:

ENQUADRAMENTO DO OBJETO
Classificaciao como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte

A Lei n® 14.133/2021, juntamente com a Orienta¢do Técnica do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) n°® 2/2009, fornecem diretrizes especificas
para essa classificacao.

Definicido de Servico de Engenharia segundo a Lei n® 14.133/2021

A Lein® 14.133/2021 define servigo de engenharia em seu Art. 6°, inciso XXI, como:

atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, devendo-se incluir, entre outras, os
servicos de demolicdo, manutengdo, instalagdo, montagem,
operagdo, conservacdo, reparacdo, adaptacdo e substituicdo,
bem como a elabora¢io de estudos técnicos, projetos,
pareceres, pericias, avaliagoes, laudos e auditorias em geral.

(grifos intencionais para destacar a correlacdo com o objeto em
analise)

Definicdo de Servico de Engenharia segundo a Orientacio Técnica IBRAOP n°
2/2009

A Orientacdo Técnica do IBRAOP n° 2/2009 complementa a defini¢dao ao especificar
que:

servigo de engenharia compreende todas as atividades voltadas
a criagdo, operagdo e manutengdo de infraestruturas fisicas
ou sistemas complexos, incluindo consultoria, projetos, estudos
técnicos, e servigcos técnicos especializados.

(grifos intencionais para destacar a correlagdo com o objeto em
analise)

Baseado no contexto acima, justifica-se o enquadramento do objeto de licitagdo como
servico de engenharia, pois:

1. Em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, o objeto envolve atividades de
manutencao, conservacao e reparacao.

2. Em conformidade com a Orienta¢do Técnica IBRAOP n°® 2/2009, o projeto requer
servicos técnicos especializados (elaboragcdo do projeto executivo), voltados para a
manutengdo e operacao de sistemas de razoavel complexidade (elevador), alinhando-
se perfeitamente com a defini¢do de servicos de engenharia do IBRAOP.
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1.2. Classificacido como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitagio ¢ COMUM, sob a seguinte justificativa:

A Lein® 14.133/2021 fornece diretrizes especificas para essa classificagao.

Servicos Comuns e Especiais de Engenharia

O Art. 6° inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, define servico comum de engenharia
como aqueles servicos de engenharia cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Por outro lado, a Lei também estabelece que servicos especiais de engenharia sao
aqueles que devido a sua complexidade ou especializacdo, ndo podem ser descritos
apenas por especificacdes usuais de mercado.

Baseado no contexto acima, justifica-se o enquadramento do objeto de licitagdo como
servico comum de engenharia, pois:

1. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, as atividades envolvidas possuem
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, utilizando especificacdes técnicas usuais de mercado.

2. Em relacao a "Especificacdes Técnicas Padronizadas", as atividades de manutencao
elétrica e mecanica seguem normas técnicas amplamente reconhecidas, permitindo
uma descri¢ao clara e precisa dos requisitos de desempenho e qualidade no edital.

2. REGIMES DE EXECUCAO

Para a execucdo indireta do objeto, sera adotado o seguinte regime empreitada por preco
global, com posterior prestagao de servi¢o associado de manutengao preventiva e corretiva, caracterizando a
modalidade prevista no inciso XXXIV do Art. 6° da Lei N° 14.133/2021:

Definicio de Empreitada por Preco Global

A Lei n° 14.133/2021 define empreitada por preco global em seu Art. 6°, inciso
XXVIII, como regime de execugdo de obras e servigos em que o contratado se obriga
a executar a obra ou o servigo por prego certo e total.

Neste regime, o pagamento ¢ realizado com base no valor global contratado,
independentemente das quantidades de itens efetivamente utilizados ou executados.

Vantagens da Empreitada por Preco Global

¢ Previsibilidade de Custos: O regime de empreitada por preco global oferece uma
maior previsibilidade de custos, uma vez que o prego total ¢ fixado no contrato,
evitando surpresas financeiras durante a execucao da obra ou servigo.

e Simplicidade Administrativa: Este regime reduz a necessidade de medigdes
continuas e ajustes de quantidades, simplificando a administra¢ao do contrato ¢ a
fiscalizagao.

¢ Responsabilidade do Contratado: O contratado assume maior responsabilidade
pela gestao de insumos e execucao eficiente do projeto, incentivando a otimizac¢ao
dos recursos ¢ a minimizagao de desperdicios.

Baseado na andlise acima, justifica-se a escolha do regime de empreitada por prego
global para o objeto de licitagdo, pois:

1. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, as atividades envolvidas possuem
especificagdes detalhadas e escopo bem definido, permitindo a fixagdo de um prego
total no contrato.

2. Em relacdo a "Adequagdo ao Objeto", o objeto de licitacdo, com suas caracteristicas
de previsibilidade e escopo bem definido, ¢ perfeitamente alinhado as vantagens
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H proporcionadas pela empreitada por preco global.

O Termo de Referéncia DEFINIU as subestimativas e superestimativas técnicas relevantes dos servigos
relativos a presente contratagdo, de acordo com a seguinte justificativa:

Para a parte do objeto relativa ao conserto do elevador: Uma vez que os
or¢amentos feitos para a parte relativa ao conserto do elevador leva em consideragdo
uma cesta de servigos € materiais a serem aplicados em cada subsistema do elevador
(itens 2.1 a 2.7 da planilha orgamentaria), cuja unidade foi especificada como
"servigo", se considera que o preco médio das cotacdes (usado como pardmetro para
esta parte do objeto) seja o valor real dos servigos, nao havendo margem para
subestimativas ou superestimativas.

Para a parte do objeto relativa a prestacio dos servicos de manutencio do
elevador: Foi considerado como sendo uma subestimativa/superestimativa relevante
quando o valor do material efetivamente empregado pela Contratada no servigo de
manutencao (apds aplicacdo do desconto dado no item 4) for inferior a 75% ou
superior 125% do valor de sua proposta para a parcela de material do item
manutengao.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL
HABILITADO E COMPROVACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, os documentos técnicos da contratagdo FORAM elaborados por profissional
habilitado de engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com a emissdo da ART, RRT ou TRT, estando tais
documentos anexados ao Projeto Bésico.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA

Na presente licitagcdo foi observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n.
14.133, de 2021:

( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia
do SINAPI para a maior parte os itens relacionados a construgao civil;

No orcamento da presente obra ou servico, para os itens ndo contemplados no
SINAPI, FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de
2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida.

( X)) Utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso:

Fontes Pertinéncia da Opcao Data da Consulta

Prestadora de servigcos de
manutencdo de elevadores em | junho/2024
Porto Alegre/RS.

Vip Elevadores Ltda
CNPJ 73.317.513/0001-02

Prestadora de servigos de
manutencao de elevadores em Porto | agosto/2024
Alegre/RS.

Engi Project Ltda
CNPJ 20.745.692/0002-95

Prestadora de servigcos de
manutencdo de elevadores em | agosto/2024
Porto Alegre/RS.

Meta Elevadores Ltda
CNPJ 09.434.954/0001-87
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5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No or¢amento da presente obra ou servico FORAM juntadas as planilhas sintéticas e as
planilhas analiticas, tendo sido empregadas as tabelas de referéncia mais atualizadas. Os documentos de
responsabilidade técnica relativo as planilhas orcamentarias CONSTAM como apéndice do Termo de

Referéncia.
6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orcamento de referéncia da presente licitacdo:

( X ) FORAM adotadas apenas composigdes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem
adaptagoes;

( X)) FORAM adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto

n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( X)) FORAM adotadas composigdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos
do art. 23, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021, as quais foram devidamente juntadas aos autos para o

conhecimento dos licitantes.

7. CUSTOS DIRETOS

No orcamento de referéncia da presente licitagdo, os custos diretos compreendem apenas os
componentes de preco que podem ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha

orgamentaria.

Especificamente em relagao ao custo direto de administracao local:

( X') O objeto nao necessita da consideragdo dos custos de administragdo local, razao pela qual

ele ndo integra os custos diretos da contratacao.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DE SERVICOS E DE INSUMOS

Na presente licitagdo:

( X ) FOI juntada somente a Curvas ABC relativa aos SERVICOS, de acordo com a seguinte

justificativa:
Auséncia de ferramenta especifica de orcamento que faga o levantamento desta curva.
Todavia, sua auséncia ndo prejudica a analise do or¢amento, de modo que apenas a
Curva ABC de Servigos ¢ suficiente para as analises necessarias.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Na presente licitagdo, serdo adotados os custos de referéncia DESONERADOS, por se tratar

da opc¢ao mais vantajosa para a Administracao, conforme demonstragao a seguir:

centavos).

reais e oitenta centavos).

sessenta e um reais e sessenta € quatro centavos).

Os custos de referéncia desonerados geraram um BDI de 28,91% e um valor total da
contratacdo de R$ 55.501,16 (cinquenta e cinco mil quinhentos e um reais e dezesseis

Os custos de referéncia ndo-desonerados geraram um BDI de 22,83% e um valor total
da contratacdo de R$ 55.762,80 (cinquenta e cinco mil setecentos e sessenta e dois

A contratac@o pelo regime desonerado gera uma economia de R$ 261,64 (duzentos e

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI
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Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI observa os parametros do Acordao n. 2.622, de
2013 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido, tendo sido adotados os seguintes parametros de percentuais
para cada item do BDI contemplado no Acordao n. 2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as
justificativas técnicas abaixo, apresentadas para os casos em que nio foi adotado o médio:

10.1. Administracao Central:
1° Quartil Quartil Médio 3° Quartil Outro
() (X) () ()
10.2. Seguro e Garantia:
1° Quartil Quartil Médio 3° Quartil Outro
() (X) () ()
10.3. Risco:
1° Quartil Quartil Médio 3° Quartil Outro
() (X) () ()
10.4. Despesas Financeira:
1° Quartil Quartil Médio 3° Quartil Outro
() (X) () ()
10.5. Lucro:
1° Quartil Quartil Médio 3° Quartil Outro
() (X) () ()
11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitagio NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos
materiais e equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

De acordo com a literatura "Orientagdes para elaboracdo de planilhas or¢amentarias
de obras publicas", editado pelo TCU no ano de 2014:

Nos termos de reiterados julgamentos do Tribunal de Contas da
Unido, consolidados pela Sumula n°® 253/2010, comprovada a
inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitagdo, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da
obra, devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em
relacdo a taxa aplicavel aos demais itens. (trechos grifados

intencionalmente)

Desta forma, como nenhum dos dois casos acima grifados sdo encontrados na presente
contratagdo, ndo sera empregado o BDI reduzido.

12. ELABORACAO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO/EVENTOGRAMA

O eventograma, em substituicdio ao cronograma fisico-financeiro, foi juntado aos
autos, definindo com clareza as etapas de servicos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos
licitantes, além dos eventos/marcos importante previstos durante o contrato.

13. PROJETO EXECUTIVO
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Os projetos executivos NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio
expressamente repassada a contratada, com os custos contemplados na planilha orgamentaria elaborada. O
Projeto Basico e os demais documentos técnicos da licitacdo possuem nivel de detalhamento adequado e
suficiente para permitir a elaboracao dos projetos executivos pela contratada.

14. QUALIFICACAO TECNICA
14.1. Registro da empresa no conselho profissional

Serd exigido o registro da empresa licitante junto ao conselho profissional, com base na
seguinte justificativa técnica:

Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos Administrativos)

A Lei n° 14.133/2021 estabelece os principios, regras e procedimentos para a
realizagdo de licitacdes e a formalizacdo de contratos administrativos. Entre os
aspectos relevantes, destacam-se:

1. Capacidade Técnica (Art. 27): A lei exige que as empresas
participantes demonstrem capacidade técnica para a execucao
dos servigos licitados. Empresas de engenharia possuem
profissionais qualificados e registros que comprovam sua
expertise em projetos de engenharia.

2. Responsabilidade Técnica (Art. 35): A responsabilidade
técnica ¢ um requisito fundamental para a participagdo em
licitagdes de obras e servigos de engenharia. Empresas de
engenharia, por estarem registradas nos conselhos profissionais,
garantem que possuem a responsabilidade técnica necessaria,
com profissionais habilitados para assinar projetos e laudos
técnicos.

Regramento do Confea

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea) regulamenta e fiscaliza o
exercicio profissional da engenharia no Brasil, estabelecendo normas que asseguram a
qualidade dos servigos prestados por engenheiros e empresas de engenharia. As
principais diretrizes incluem:

1. Registro de Empresas (Resolu¢io n° 1.050/2013): O
Confea exige que as empresas que prestam servigos de
engenharia sejam registradas no conselho regional (Crea) de sua
jurisdicdo. Este registro comprova que a empresa possui
profissionais habilitados e que esta apta a realizar servigos de
engenharia.

2. Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART): A ART ¢
um instrumento que define os responsaveis técnicos pelos
projetos e servicos de engenharia. Somente empresas de
engenharia, devidamente registradas, podem emitir ARTs,
assegurando a responsabilidade técnica e a qualidade dos
servicos prestados.

Lei n° 5.194/1966 (Regulamentacio da Profissio de Engenheiro)

A Lei n°® 5.194/1966 dispde sobre o exercicio da profissdo de engenheiro, arquiteto e
agronomo, estabelecendo as condig¢des para a pratica dessas atividades:

1. Exercicio Profissional (Art. 6°): A lei determina que
somente profissionais legalmente habilitados podem exercer as
atividades de engenharia. Empresas de engenharia, ao serem
constituidas por profissionais habilitados e registradas no Crea,
garantem o cumprimento dessa exigéncia.

2. Fiscalizacio do Exercicio Profissional (Art. 7° e 8°): A
fiscalizagdo pelo Confea/Crea assegura que as atividades de
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engenharia sejam realizadas por profissionais e empresas
qualificadas, prevenindo a atuacdo de empresas sem a devida
competéncia técnica e legal.

Conselhos Profissionais de Arquitetos (CAU)_e Técnicos Industriais de Nivel
Médio (CFT)

Com o advento dos conselhos profissionais dos arquitetos (CAU) e dos técnicos
industriais de nivel médio (CFT), as empresas também poderdo estar registradas
nesses conselhos. As leis que criaram tais conselhos e seus regramentos internos
permitem que empresas que atuam nas areas de arquitetura e técnicas industriais de
nivel médio participem das licitagdes, desde que estejam devidamente registradas e
que cumpram com 0s requisitos técnicos e legais estabelecidos.

1. Registro no CAU: O Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) exige que as empresas de arquitetura sejam registradas e
possuam profissionais habilitados, garantindo a
responsabilidade técnica e a qualidade dos servigos prestados na
area de arquitetura e urbanismo.

2. Registro no CFT: O Conselho Federal dos Técnicos
Industriais (CFT) regula e fiscaliza o exercicio das atividades
dos técnicos industriais de nivel médio, exigindo que as
empresas que atuam nessas areas estejam registradas e possuam
profissionais habilitados, assegurando a competéncia técnica
para a execug¢ao dos servigos.

Justificativa

Baseado nas legislagcdes e regramentos acima mencionados, a exigéncia de que as
empresas participantes das licitagdes para obras e servigos de engenharia sejam
empresas de engenharia, arquitetura ou técnicas industriais de nivel médio, ¢
justificada pelos seguintes motivos:

1. Garantia de Qualidade Técnica: Empresas de
engenharia/arquitetura ou equiparadas a estas (quando
vinculadas ao CRT) possuem profissionais capacitados e
habilitados, assegurando que os projetos sejam executados com
a qualidade técnica necessaria.

2. Seguranca e Conformidade: A responsabilidade técnica e a
emissdo de ARTs/RRTs/TRTs por empresas de engenharia
garantem que os projetos estejam em conformidade com as
normas técnicas e de seguranga, prevenindo riscos e garantindo
a integridade das obras.

3. Compliance Legal: A exigéncia de registro no
CREA/CAU/CRT asseguram que as empresas estao legalmente
aptas a prestar servicos de engenharia, evitando a participacao
de empresas irregulares ou sem a qualificagdo necessaria.

4. Eficiéncia e Efetividade: Empresas de
engenharia/arquitetura ou as equiparadas a estas, por sua
experiéncia e capacitacdo, sdo mais eficientes na execucao de
projetos complexos, garantindo a entrega dentro dos prazos e
orgamentos previstos.

Portanto, a necessidade de que as empresas participantes das licitagdes para obras e
servicos de engenharia, arquitetura ou técnicas industriais de nivel médio sejam
registradas nos respectivos conselhos profissionais ¢ plenamente justificada pela Lei
n® 14.133/2021, pelos regramentos do CONFEA, CAU e CFT, e pela Lei n°
5.194/1966.

Capacidade técnico-operacional

Na presente licitagio SERAO exigidas comprovagdes de capacidade técnico-operacional

quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, nos seguintes quantitativos
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minimos, constantes nos atestados de capacidade técnica:

Execucdo de manutencao corretiva de no minimo 01 (um) elevador com capacidade
minima de 325 kg (trezentos e vinte e cinco quilogramas) ou 5 (cinco) pessoas.

NAO SERA ACEITO o somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional para
atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa técnica:

Por se tratar de exigéncia de somente 01 (um) elevador e pelo fato de que o somatorio
de caracteristicas de elevadores diferentes ndo acrescenta qualquer possivel vantagem
ou beneficio a qualificagdo das empresas licitantes.

14.3. Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagdo serdo exigidas as seguintes comprovacgdes de capacidade técnico-
profissional quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a constarem nas
respectivas certiddes de acervo técnico:

Para o Engenheiro Mecanico ou Técnico Industrial com habilitacdo para manutencdo
de elevadores: execucdo de no minimo 02 (dois) servicos de manutengdo corretiva
e/ou preventiva de elevadores;

14.4. Exigéncias de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitagio, NAO SERA exigida a indicagio de instalagdes, aparelhamento ou
pessoal técnico com determinada qualificagdo. As exigéncias sao as seguintes:

No presente caso, nao ha necessidade desse tipo de exigéncia.

15. VISTORIA

) Na presente licitagdo, a realizagdo de vistoria sera SERA OBRIGATORIA, ¢ o licitante
PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaragdao de pleno conhecimento das condigdes de execugao
do objeto, com base na seguinte justificativa técnica:

Em razdo da complexidade do objeto, que possui diversos subsistemas e variaveis, €
também em razdo da razoavel diferenca entre os orgamentos recebidos para os
consertos, ¢ fortemente sugerido que as possiveis empresas interessadas e que ainda
ndo tenham realizado as vistorias no local, o fagam, para que a proposta na licitacao
seja corretamente dimensionada

16. SUBCONTRATACAO

O 6rgio assessorado NAO ADMITIU a subcontratagio parcial na presente licitagio, sob as
seguintes condicoes e justificativas técnicas:

A subcontratacdo nao € necessaria para a completa execugdo do objeto, uma vez que
ele ¢ comumente executado de forma integral pela propria empresa especializada em
elevadores.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIiQUIDO
MINIMO

Na presente licitagio, sera exigida a comprovagio de PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO, no percentual de
5% (cinco por cento) sobre o valor total estimado da contratacido, com base na seguinte justificativa
técnica:

Entende-se que seja um percentual adequado para manter a competitividade no
certame e a restricdo a empresas que possuam ja um minimo lastro orgamentaria para
a execucao do objeto.
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PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitagdo, sera PERMITIDA a participacao de consorcios.
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitacdo, sera VEDADA a participacdo de cooperativas, com base na seguinte

Requisitos Legais e Normativos

1. Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos): O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 permite a
participacdo de cooperativas em licitagdes, desde que ndo haja
relagdo de subordinacdo juridica entre os cooperados e a
cooperativa ou entre aqueles e o tomador de servigos. Isso
significa que, para uma cooperativa participar de uma licitagao,
a execucao dos servigos deve ser realizada de forma autonoma
pelos cooperados, sem subordinagao.

2. Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017: Esta
norma orienta que, para a participacdo de cooperativas, 0s
servicos devem ser passiveis de execugdo com autonomia pelos
cooperados, sem relagdao de subordinagao.

3. Sumula 281 do TCU: Proibe a participagdo de cooperativas
em licitagcdes quando a natureza do servigo ou o modo como ¢
usualmente executado no mercado demandam subordinagdo
juridica, pessoalidade e habitualidade entre os trabalhadores e a
contratada.

4. Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU: Reforca a
vedagdo da contratacdo de cooperativas para servigos que, por
sua natureza, caracterizam-se pela execugdo mediante vinculo
empregaticio, com subordinagdo, pessoalidade, onerosidade e
habitualidade.

5. Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU: Mantém a
interpretacdo de que, mesmo sob a vigéncia da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo de cooperativas ndo ¢ permitida
quando a execug¢do dos servigos terceirizados demanda vinculo
de emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada.

Caracteristicas dos Servicos de Engenharia

Obras e servigos de engenharia, por sua natureza, geralmente envolvem diversas
atividades técnicas e especializadas que requerem:

1. Subordinacio Juridica: Os trabalhadores devem seguir
instrucdes especificas, horarios e métodos de trabalho definidos
pela empresa contratada, caracterizando uma relagdo de
subordinacdo.

2. Pessoalidade: Muitas atividades de engenharia exigem a
atuacdo direta de profissionais especificos, com determinadas
qualificagdes e habilidades técnicas, ndo sendo passiveis de
execucao por qualquer cooperado.

3. Habitualidade: A prestacao continua e regular de servicos de
engenharia por profissionais especificos caracteriza a
habitualidade, o que ¢ incompativel com a rotatividade e
autogestao tipicas das cooperativas.

Implicacoes da Participacio de Cooperativas

Permitir a participacdo de cooperativas em licitacdes de obras e servigos de
engenharia pode levar a diversas implica¢des negativas:
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1. Riscos de Conflitos Trabalhistas: A relacdo de subordinagdo
e pessoalidade, inerente as atividades de engenharia, pode
resultar em conflitos trabalhistas, caso as cooperativas sejam
utilizadas para intermediar mao de obra subordinada.

2. Desvio de Finalidade das Cooperativas: As cooperativas
sdo constituidas para o exercicio de atividades laborais em
proveito comum, com autonomia e autogestdo. Utiliza-las para
intermediar mao de obra subordinada desvirtua essa finalidade.

3. Responsabilizacdo da Administracio Publica: A
contratacdo de cooperativas para servigos que exigem vinculo
empregaticio pode levar a responsabilizacdo da administra¢do
publica por encargos trabalhistas, conforme previsto nos termos
de concilia¢do judicial firmados com o Ministério Publico do
Trabalho.

Portanto, a vedacdo da participacdo de cooperativas em licitagdes para obras e
servigos de engenharia ¢ justificada pela necessidade de garantir que os servigos sejam
executados por profissionais qualificados e subordinados, conforme as exigéncias
técnicas e legais.

A natureza dos servigos de engenharia, que requer subordinagao juridica, pessoalidade
e habitualidade, ¢ incompativel com a forma de atuacdo das cooperativas, que se
baseia na autogestao e na autonomia dos cooperados.

20. GARANTIA DA EXECUCAO

Na presente licitagdo, serda EXIGIDA a apresentacdo de garantia de execucdo contratual, com
base na seguinte justificativa:

A exigéncia de garantia de execug@o em licitacdes de obras e servigos de engenharia €
justificada pela necessidade de proteger os interesses publicos, mitigar riscos
financeiros, evitar o abandono de obras e garantir a conformidade técnica e legal dos
projetos contratados.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante a promocdo do Desenvolvimento Nacional Sustentavel previsto nos arts. 5°, e 11,
IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitagdo o tomou as seguintes medidas quando do planejamento de obras
e servicos de engenharia:

( X) definiu os critérios e praticas sustentaveis, objetivamente e em adequacdo ao objeto da
contratagdo pretendida, como especificagdo técnica do objeto, obrigagdo da contratada, e/ou requisito de
habilitagao/qualificacdo previsto em lei especial

( X ) verificou se os critérios e praticas sustentaveis especificados preservam o carater
competitivo do certame;

( X) verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n.
13.146, de 2015); e

( X) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

eil _ Documento assinado eletronicamente por SAMUEL DE OLIVEIRA CARVALHO, Engenheiro(a) Eletricista,
> ' f?_ly em 23/08/2024, as 14:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assnatura

eletrénica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://seid.pf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=08&8cv=36687042&crc=BE691284.
Cédigo verificador: 36687042 e Cédigo CRC: BE691284.
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Referéncia: Processo n° 08430.006594/2024-90 SEI n° 36687042
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