LIMPEZA JARDINAGEM
EUROSERVICE CoNsERVAGAO - ViGiA
ATENDENDO NA HOP

NDO NA HORA CERTA! PORTARIA AGENTE DE EVENTOS
RECEPGAO LIMPEZA DE OBRA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PROCESSO DE
PREGAO ELETRONICO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA
FEDERAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Ref.: Processo Administrativo SEI 08455.011648/2024-51
Ass.: Pregéo Eletronico n°. 90.022/2024.

RECORRENTE: EURO SERVICE LTDA
RECORRIDA: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

EURO SERVICE LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob
n® 16.963.926/0001-12, com sede a Rua Doutor Celestino, n® 122 — Gr. 611 — Centro
Niteri/RJ — CEP 24.020-091, por seu representante legal infra-assinado, vem, no prazo

legal, com fulcro no item 8 do instrumento convocatorio e com base no disposto do art.
165 da Lei No 14.133 de 2021, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo desta Comissdo de Licitagdo em classificar e habilitar a empresa
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°79.283.065/0009-07 “FILIAL”, no certame licitatdrio acima epigrafado, fazendo-o pelos

motivos de fato e de direito a seguir expostos:
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DOS FATOS e DO DIREITO

Conforme previsto no Art. 5° da Lei 14.133/2021 in verbis:

Art. 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivacéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da Lei n° 14.133/2021 razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢es do Decreto-lei no 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro)

Inicialmente, evidenciamos que o objeto do certame em apreco, destina-se a contratagéo
de servicos de empresa especializada para prestacao de servigos de apoio administrativo,
com supervisor, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital

€ Seus anexos

Frisa-se, que a Lei n® 14.133/2021, que entrou em vigor em 1° de abril de 2021, trouxe
uma série de inovagdes para o regime juridico das licitagdes e contratos administrativos
no Brasil, e uma das principais preocupagdes da nova lei é garantir a transparéncia, a
eficiéncia e a competitividade nos processos licitatorios. A ilegalidade em licitagbes séo
atos ou omissdes que viole os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, igualdade, entre outros, previstos na lei.
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Isto posto, apds decorrer os procedimentos licitatdrios até o momento, esse llustre
Pregoeiro decidiu, equivocadamente, é claro, declarar a licitante ORBENK como
vencedora do certame, apesar de termos constatado comprometedoras irregularidades
neste julgamento, razdes pelas quais manifestamos prontamente nossa intencao de

interpor o presente Recurso pelos motivos a seguir expostos.

Ressalta-se por oportuno, que a sele¢do da proposta mais vantajosa deve considerar ndo
apenas 0 menor preco, mas também a capacidade de execugdo do contrato, a
INEXEQUIBILIDADE da proposta da ORBENK a torna DESVANTAJOSA para a

Administragéo, pelo ao menos no aspecto da legalidade.

O provisionamento inadequado (NEGATIVO) da taxa de “lucro” compromete a
exequibilidade da proposta, demonstra que a proposta da ORBENK além de ndo atender

aos requisitos do edital, caracteriza a concorréncia desleal.

Como se sabe, a concorréncia desleal € uma pratica comercial ilicita que visa prejudicar
os demais concorrentes, utilizando métodos antiéticos e ilegais para obter vantagem no
mercado. E UMA CONDUTA QUE VIOLA OS PRINCIPIOS DA LEALDADE, DA BOA-FE
E DA HONESTIDADE NAS RELACOES COMERCIAIS.

Ao longo deste debate, sera demonstrado item a item das irregularidades cometida pela
licitante ORBENK, que compromete o pagamento das obrigacOes contratuais, em
especial 0s encargos sociais e trabalhistas, que sdo um conjunto de contribui¢cbes que as

empresas devem pagar sobre a folha de pagamento de seus funcionarios, dentre eles
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essas contribuices (encargos sociais) estdo: “INSS; FGTS; Salario-educacao; RAT;
INCRA; e Sistema S - SENAI, SENAC, SESI e SESC”.

Considerando que para cada uma dessas obrigacdes existe um percentual de uso
obrigatério para fins de calculo e pagamento em legislacdo especifica, onde a licitante
ORBENK deixa de cumprir, driblando e conduzindo o llustre Pregoeiro a erro no seu
julgamento, que se ndo reparado acarretara prejuizos de dificil reparacgdo, ja que o
contratante responde solidariamente as obrigagbes da contratada, em especial, as

obrigagdes trabalhistas.

Compulsando atentamente as planilhas de custos e formacao de pregos apresentadas
pela licitante ORBENK, evidencia-se claramente a pratica ilicita cometida ao apresentar
taxa de “-3,81% Negativo”, INCONFUNDIVEL com taxa ZERO para o item lucro, da letra
‘B”, do modulo 6, das planilhas de custos e formagdo de pregos, caracterizando
ilegalidade na composicdo de precos da licitante ORBENK "PRATICA REVESTIDA DE
ILEGALIDADE" que compromete a legalidade do processo licitatério, podendo levar o seu

cancelamento, caso persista, € claro.

Passamos a apresentar as diversas irregularidades cometidas pela licitante ORBENK,
que no minimo merecem corre¢ao com base no subitem 6.11 do Edital, e em obediéncia

ao termos do subitem 6.11.2, vejamos:

1.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que ndo haja majoragéo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar
com todos os custos da contratacéo;
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6.11.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas;

6.11.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de correcéo a indicagdo de
recolhimento de impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional, quando n&o cabivel esse
regime.

— PRIMEIRA IRREGULARIDADE.

A taxa da letra “B” (lucro), do médulo 6 das planilhas de custos e formagdo de pregos,
incide sobre o somatdrio dos custos diretos e indiretos dos “MODULO 01 + MODULO 02
+ MODULO 03 + MODULO 04 + MODULO 05”.

Na tentativa de burlar a competividade do certame e subestimar a inteligéncia de todos
“Licitantes e Comissao de Licitacao” a licitante ORBENK no calculo da letra “B - lucro” de
todas as planilhas de custos e formacao de precos, faz cotagédo de taxa de “-3,81%”,
apropriando-se indevidamente do valor resultante das suas obrigagfes, que na contra
méo da legislagdo SUBTRAI ao invés de SOMAR, como uma forma de justificar a

inexequibilidade de sua proposta, vejamos o0 exemplo abaixo:

= Planilha de Custos — Posto Supervisor - ORBANK

MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

6 | Custos Indiretos, Tributos e Lucro (%) Valor (R$)
A | Custos indiretos 1,00% R$ 101,07
B | Lucro -3,81% -R$ 389,24
C Tributos 8,65% R$ 929,78

C.1 . . PIS 0,65% R$ 69,87

C2 Trioutos Federais COFINS 3,00% R$ 322,47
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C.3 Tributos Municipais ISS 5,00% R$ 537,44
TOTAL R$ 641,61

QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

A | MODULO 1 - Composigdo da Remuneragao R$ 5.342,84
B Mddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios R$ 3.921,54
C | Médulo 3 - Provisdo para rescisao R$ 346,67
D | Médulo 4 - Custos de Reposigao do Profissional Ausente R$ 330,81
E Médulo 5 - Insumos Diversos R$ 165,40
SUBTOTAL (A+B+C+D+E) R$ 10.107,26
F Modulo 6 — Custos indiretos, tributos e lucro R$ 641,61
VALOR TOTAL POR POSTO R$ 10.748,87

= Planilha de Custos — Posto Supervisor - AJUSTE NECESSARIO

MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO
6 | Custos Indiretos, Tributos e Lucro (%) Valor (R$)
A | Custos indiretos 1,00% R$ 101,07
B | Lucro 3,81 R$ 388,94
C Tributos 8,65% R$1.003,46
C.1 . . PIS 0,65% R$ 75,40
C2 Triutos Federais COFINS 3,00% R$ 348,47
C.3 Tributos Municipais ISS 5,00% R$ 580,04
TOTAL R$ 1.493,47
QUADRO RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO
A | MODULO 1 - Composigdo da Remuneragao R$ 5.342,84
B | Modulo 2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios R$ 3.921,54
C | Mddulo 3 - Provisdo para rescisdo R$ 346,67
D | Médulo 4 - Custos de Reposicéo do Profissional Ausente R$ 330,81
E | Modulo 5 - Insumos Diversos R$ 165,40
SUBTOTAL (A+B+C+D+E) R$ 10.107,26
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F Médulo 6 - Custos indiretos, tributos e lucro R$ 1.493,47
VALOR TOTAL POR POSTO R$ 11.600,73

Dando continuidade llustre Pregoeiro, é imperioso destacar que a licitante ORBENK de

forma ardilosa tenta usar uma taxa NEGATIVA para justificar sua proposta inexequivel,
em outras palavras, um erro proposital “SUBTRAINDO QUANDO DEVERIA SOMAR”,

este tipo de erro “PROPOSITAL” sdo bastantes comuns, especialmente quando se trata

de pregos inexequiveis.

A pratica adotada pela licitante ORBENK na planilha de custos do posto de servigo

“Supervisor”, se estende nas planilhas de custos dos postos de servico “Assistente

Administrativo Sénior”.

Ressalta-se, que a incidéncia da taxa NEGATIVA para fins de lucro reflete como

SUBTRAGCAO sobre todos os percentuais para fins dos encargos sociais, vejamos a

composicao erronea da licitante ORBENK:

Obrigagdo Trabalhista (%) Taxa Negatlva Resultado
obrigatoria (lucro)
13° Salario 8,33 % -3,81% 8,02 %
Férias e Adicional de Férias 11,11 % -3,81% 10,69 %
INSS 20,00 % -3,81% 19,23 %
Salario Educacéo 2,50 % -3,81% 2,40 %
Seguro Acidente do Trabalho 3,76 % -3,81% 3,62 %
SESC ou SESI 1,50 % -3,81% 1,44 %
SENAI ou SENAC 1,00 % -3,81% 0,96 %
SEBRAE 0,60 % -3,81% 0,577 %
INCRA 0,20 % -3,81% 0,19 %
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FGTS 8,00 % -3,81% 7,69 %
Aviso Prévio indenizado 0,42 % -3,81% 0,40 %
Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,03 % -3,81% 0,028 %
Multa do FGTS e contribuigéo social sobre o Aviso Prévio Indenizado 0,16 % -3,81% 0,153 %
Aviso Prévio Trabalhado 1,19 % -3,81% 1,87 %
Incidéncia dos encargos do submodulo 2.2 sobre o Aviso Prévio
0,73 % -3,81% 0,702 %
Trabalhado
Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 3,20 % -3,81% 3,078 %
Substituto na Cobertura de Férias (13° salario, Férias e 1/3 adicional
. 1,62 % -3,81% 1,55 %
de Férias)
Substituto na cobertura de Auséncias Legais 1,39 % -3,81% 1,33 %
Substituto na Cobertura de Licenga Paternidade 0,01 % -3,81% 0,008 %
Substituto na Cobertura de Licenga Maternidade 0,035 -3,81% 0,028 %
Auxilio-Doenca 1,94 % -3,81% 1,87 %
Substituto na Cobertura das Auséncias por Acidente de Trabalho 0,05 % -3,81% 0,048 %
Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o custo de reposigéo (A,B,C e D) 1,90 % -3,81% 1,82 %

Resumidamente llustre Pregoeiro, a licitante ORBENK apresenta um percentual total para
fins de encargos sociais de 70,44%, SUBTRAINDO a taxa negativa de -3,81%, esses

encargos passam para o total de 66,63%.

A licitante ORBENK sé néo explicou onde se baseou para esse criativo devaneio, pois a
legislagéo € bem clara, os percentuais para fins de contribuicdo para “INSS; FGTS;
Salario-educacao; RAT; INCRA; e Sistema S - SENAI, SENAC, SESI e SESC” séo

irredutiveis. Logo, € inaceitavel a astlcia pretendida da licitante ORBENK.

PERDAO, UM ABSURDO!
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— SEGUNDA IRREGULARIDADE.

Para finalizar a anélise destas desditosas planilhas de formagéo de pregos apresentadas
pela licitante ORBENK, evidencia-se o flagrante descumprimento a legislagao vigente,
especialmente a Lei n° 691/84, que aprovou o Cddigo Tributario do Municipio do Rio de

Janeiro, base legal para o ISS no municipio.

Logo, evidente é a tentativa de burlar a competitividade do certame, desta vez, a licitante
ORBENK aplica a aliquota do ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza),
incorreta ao tributo do Municipio do Rio de Janeiro, e demais Municipios onde seréo

prestados os servigos.

De uma simples, porém atenta analise nas planilhas de custos apresentadas pela licitante
ORBENK para os postos de servicos “DELEMIG SDU; DELEMIG LEBLON; DELEMIG
RIO SUL; DELEMIG VIA PARQUE; DPF/NIG/RJ; DPF/MCE/RJ; DPF/NRI/RJ;
DPF/VR/RJ; DPF/GOY/RJ; DPF/ARS/RJ; e DEPOM/ARS” licitante ORBENK
ardilosamente, cota aliquota de ISS de 3% (trés por cento), quando a aliquota atribuida

ao Municipio do Rio de Janeiro correta é de 5% (cinco por cento).

Diante do exposto, torna-se IMPRESCINDIVEL o retorno & fase de julgamento das
propostas para que o llustre Pregoeiro exija da licitante ORBENK a correcdo dos
percentuais dos encargos sociais do modulos 2.1; 2.2; 3; e 4.1, das planilhas de custos e
formacdo de precos, apresentadas no dia 03.10.2024, sob pena de
DESCLASSIFICAGAO.
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Passada a fase de analise das planilhas de custos e formagdo de pregos da licitante

ORBENK, passamos para a analise da documentacao de habilitacéo.

A ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, optou por participar do certame em
comento com sua FILIAL inscrita no CNPJ sob o n° 79.283.065/0009-07, NADA DE
INCORRETO, aparentemente.

A participacao de uma FILIAL de uma empresa, pode participar de licitagdes publicas, no
entanto, € importante ressaltar que existem algumas particularidades e requisitos

especificos que devem ser observados para garantir a regularidade da participagéo.

Uma das regularidades, é que a documentacdo deve estar em nome da pessoa juridica
que esta participando do certame, no caso, a FILIAL cuja a inscrigdo do CNPJ é de
n° 79.283.065/0009-07, logo, todos os documentos, como certiddes, alvaras e contratos,

devem estar em nome da filial.

Resumindo em mildos, a filial deve comprovar que possui a capacidade técnica e

financeira para executar o objeto da licitag&o, conforme exigéncias no edital.

Passamos entdo para as irregularidades da licitante ORBENK “FILIAL”, participante do
Pregéo Eletronico n® 90.022/2024.

— PRIMEIRA IRREGULARIDADE DE DOCUMENTAGADO.

A licitante ORBENK “FILIAL” deixou de cumprir os termos da letra “c”, do subitem 8.3.3 -

Qualificacdo Econdmico-Financeira do Termo de Referéncia, limitando-se a apresentar
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uma simples “Declaragdo indices Balango 2023”, sem esclarecer de onde extraiu 0s
indices, considerando que o Balango Patrimonial apresentado se refere ao CNPJ n°
79.283.065/0001-41, e nele ndo consta os resultados necessarios a qualificacdo
econdmica da licitante ORBENK “FILIAL", considerando quem esta participando do
certame ¢é a FILIAL, logo a documentagéo deve estar em nome da FILIAL e CNPJ da
FILIAL.

— SEGUNDA IRREGULARIDADE DE DOCUMENTAGAO.

A licitante ORBENK “FILIAL” deixou de cumprir os termos da letra “g” do subitem 8.3.3.

Qualificagdo Econdmico-Financeira, do Termo de Referencia

e adeclaragao deve ser acompanhada da Demonstragéo do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

e caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar

justificativas.
— TERCEIRA IRREGULARIDADE DE DOCUMENTAGADO.

A licitante ORBENK “FILIAL”, declarou em campo proprio do site do comprasnet que
CUMPRI o percentual de reserva de pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados

da Previdéncia Social previsto na art. 93 da lei n® 8.213/1991.
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Ocorre llustre Pregoeiro, em recém pesquisa no site do Ministério do Trabalho e Emprego
— Secretaria de Inspegao do Trabalho, NAO é verdade, a Certid&o informa que a licitante
ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA, tem nimero INFERIOR ao percentual
previsto no art. 93 da Lei n° 8.213/91.

Nota-se, llustre Pregoeiro, o Ministério do Trabalho € o 6rgdo da Administracdo Federal
direta responsavel pela fiscalizagéo e o cumprimento das leis trabalhistas e das normas
de segurancga e saude no trabalho, 6rgdo este, responsavel a fiscalizar as empresas no

cumprimento da legislag&o.

Requer, que a licitante ORBENK responda pelos exatos termos do inciso VIII, do art. 155
da Lei n® 14.133/2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infragdes:
| - dar causa (.....);

VIII - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar

declaragéo falsa durante a licitagéo ou a execugéo do contrato.
Breve Relato.

A licitante ORBENK deixa claro por vezes em suas declaragdes, que ja se beneficiou da
utilizagdo da pratica de taxa negativa de lucro, citando inclusive outros contratos vigentes,

que, aos olhos da legalidade, merecem melhor ser analisados.
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Essa pratica taxa de lucro NEGATIVA, o TCU entende que pode indicar que a empresa
nao esta precificando adequadamente os custos do servigo, podendo levar a inexecugao
do contrato, gerando prejuizos para a administracdo publica e para os proprios

contratados.

Entende ainda o TCU que propostas com taxas de lucro NEGATIVAS podem distorcer a
competicdo, uma vez que empresas dispostas a trabalhar com prejuizo podem ganhar a
licitagdo, mesmo que suas propostas ndo sejam as mais vantajosas em termos técnicos

ou qualitativos.

Também entende o TCU a possibilidade que as propostas com taxas de lucro
NEGATIVAS, sejam utilizadas para mascarar outras praticas ilegais, como cartel ou

fraudes em licitagdes.

A prética de oferecer uma taxa negativa de lucro em licitagdes, ou seja, propor um valor
inferior aos custos diretos de um servigo, € uma pratica que gera diversas discussdes e

controvérsias no ambito das contratagdes publicas.
POR QUE EMPRESAS OFERECEM TAXAS NEGATIVAS DE LUCRO?

— Estratégia para entrar no mercado; — Praticas anticompetitiva relacionada a pratica
ilegais, como formac&o de cartel ou subtragao de custos; — Fraude em licitagdo, como
superfaturamento em outros contratos; ou — Proposta inexequivel.

Enfim, conforme exaustivamente demonstrado nos topicos anteriores, as planilhas de

custos e formagéo de precos da licitante ORBENK possui diversos substanciais que
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alteram o valor final, comprometendo o julgamento objetivo se ndo forem corrigidos, é

claro.

A lei 14.133/21 prevé que a empresa pode realizar ajustes em suas planilhas quando se

tratarem de erros de preenchimento, que nao alterem o valor final da proposta.

Logo, diante a todo o exposto, torna-se IMPRESCINDIVEL o retorno a fase de julgamento
para que o llustre Pregoeiro oportunize e exija da licitante ORBENK a corrigir os
percentuais impactados pela taxa negativa de lucro (“INSS; FGTS; Salario-educagao;
RAT; INCRA; e Sistema S - SENAI, SENAC, SESI e SESC”), bem como as aliquotas do
ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de 3% (trés por cento), para 5%
(cinco por cento), sob pena de DESCLASSIFICAGAO de sua proposta.

CUMPRE-NOS SALIENTAR NESTE MOMENTO, QUE O ADMINISTRADOR PUBLICO
AO REALIZAR UMA LICITACAO DEVE ESTAR ESCUDADO NOS PRINCIPIOS QUE
NORTEIAM OS ATOS ADMINISTRATIVOS. ADEMAIS, DEVE-SE ATENTAR PARA O
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA, POIS NAO BASTA QUE AS
CONTRATACOES SEJAM LEGAIS, DEVEM TAMBEM, SEREM EFICIENTES, TANTO
EM RELAGCAO AO PROCEDIMENTO QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES INERENTES AO FUTURO CONTRATO.

DO PEDIDO.

Ante todo o exposto, e considerando o elenco de motivagdes expendidas, espera e requer

a Recorrente, que esse llustre Pregoeiro, a luz dos fatos apontados € em prol dos
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Principios da Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade e Isonomia, se digne julgar
procedente o presente Recurso, concluindo em reconsiderar a deciséo que classificou a
Recorrida e/ou remeter a Instancia Superior, para que, uma vez apreciadas as presentes
raz0es, seja dado provimento ao recurso para decretar a nulidade da decisdo que
declarou a licitante ORBENK ADMINISTRA(}AO E SERVICOS LTDA, como vencedora
do pregao eletrénico em referéncia, tendo em vista as ilegalidades acima apontadas e por

ser medida de lidimo e salutar direito.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Niter6i/RJ, 18 de novembro de 2024.
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