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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/RJ

Assunto: Analise técnica de proposta
Destino: CPL/SELOG/SR/PF/RJ
Processo: 08455.022368/2023-97
Interessado: NAD/SELOG/SR/PF/RJ

1. Considerando
(34663848);

a Proposta inicial - 1° colocado - VINIL GESTAO E FACILITIES

2. Seguem as analises realizadas pela Equipe de Planejamento e Pregoeiro;

A) MODULO 01: COMPOSIGAO DA REMUNERAGAO

Para o Cargo de Assistente Administrativo Sénior o salario base informado no item A (SALARIO BASE — R$
2.249,15), esta abaixo do valor constante na planilha da Administragao.

Analise do Orgio:

1. Verifica-se que a empresa classificou os postos como: assistente administrativo Il cujo salario nao
pode ser inferiora R$ 2.249,15 e supervisor cujo salario ndo pode ser inferior a R$ 3.973,09
conforme acordo com a ACT da SINTRAINDISTAL

2. Contudo, nos pedidos de esclarecimentos foi informada a necessidade de se manter os valores pagos

nos contratos vigentes:

A licitante tem a

liberdade de utilizar CCT considerando o enquadramento pela atividade econbémica

preponderante, porém caso o salario base da categoria seja menor que o indicado na planilha anexa ao Termo

de Referéncia, solicitamos que seja mantido o valor dos saldrios atualmente pagos no contrato vigente
conforme planilha anexa ao Termo de Referéncia.

O E. TCU no AC 0421-11/07 - Plenario ja se manifestou a respeito do tema, possibilidade de pagamento de

salarios superiores

ao piso nos termos transcritos:

"(...) Ante as consideragbes apresentadas, julgo que a fixagdo do salario paradigma, como por
exemplo, os valores ja pagos em contratacdo anterior como remunera¢do dos empregados,
atualizados, por certo, de forma a manter o poder aquisitivo dos valores ao tempo das
respectivas contratagbes, pode se constituir em um referencial como mencionado pelo ilustre
administrativista citado no presente Voto, servindo para balizar as ofertas dos licitantes e para
garantir a continuidade, qualidade e eficiéncia dos servigos prestados. Vale também frisar que
o salario-paradigma é relativo aos valores recebidos pelo trabalhador, ser humano, ndo se
confundindo com o valor de referéncia para coisas ou bens, como por exemplo, o item servigo
de um edital de licitagéo".

"... Por derradeiro, entendo que também assiste razo ao recorrente ao invocar, para a
solugdo da lide em favor da coletividade, do interesse publico e da eficiéncia, comandos
diretivos da Carta Magna, que consideram o trabalho como primado da ordem social. No caso



em comento, concluo que ao mitigar dispositivo da Lei de Licitagbes em favor da aplicagdo
dos principios constitucionais, esta Corte estara atuando em favor de uma maior aproximagdo
entre o direito e os valores sociais ..".

Assim, a manutencdo do valor do saldrio base dos postos de superv:sor em R$ 3.869,94 e de Assistente

economia de recursos humanos, evitando a necessidade de treinamento de pessoas sem experiéncia,

otimizando as fungbes dos servidores do érgéo.

Concluséao:

A empresa devera ajustar o valor salarial indicado na planilha estimativa do Orgéo, para o posto de
assistente administrativo sénior (lll), cujo valor é de R$ 2.340,77; independentemente da Convengdo ou
Acordo Coletivo adotados.

Apods o ajuste do salario devera ser observado e ajustado os demais mddulos que contemplam em seu
calculo incidem o médulo 1, a exemplo temos o mddulo 2.3. item A (transporte), vez que o valor a ser
descontado é de 6% do salario base.

B) MODULO 02: ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS

Analise do Orgio:

Submaddulo 2.2 - Encargos previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras
contribuicbes — no ITEM A (INSS) o percentual esta zerado.

1. Considerando o artigo os artigos 7°e 8°da Lei n. 12.546/2011 alterada pela Lei n. 12.715/2012:

Art. 7° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicado as contribuicbes previstas nos incisos | e
Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redacdo dada pela Lei n® 14.784, de 2023) (Mide
Medida-Proviséria-r21-202-de-2023)-Producdo-de-efeitos (Vide Medida Proviséria n°® 1.208, de 2024

| -as empresas que prestam os servicos referidos nos §§ 4° e 5° do art. 14 da Lei n°® 11.774, de 17 de

setembro de 2008 ; (Incluido pela Lein® 12.715. de 2012) (Producéo de efeito e vigéncia)

Il -as empresas de transporte rodovidrio coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal,
intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas classes
4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0 . (Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012) Produgéo de efeito e vigéncia

IV - as empresas do setor de construgéo civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;
(Incluido pela Lei n°® 12.844. de 2013) (Vigéncia)

V - as empresas de transporte ferrovidrio de passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-
4/02 da CNAE 2.0; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013) (Vigéncia)

VI- as empresas de transporte metroferrovidrio de passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da
CNAE 2.0; (Redacéo dada pela Lei n° 12.844. de 2013) (Vigéncia)

Vil - as empresas de construgcao de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da
CNAE 2.0. (Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° Durante a vigéncia deste artigo, as empresas abrangidas pelo caput e pelos §§ 3° e 4° deste artigo néo farao
jus as redugbes previstas no caput do art. 14 da Lein®11.774. de 2008.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exergam as atividades de representante, distribuidor
ou revendedor de programas de computador, cuja receita bruta decorrente dessas atividades seja igual ou
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superior a 95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total. (Redacdo dada pela Lei n® 12.715, de 2012)
Producgéo de efeito e vigéncia

§ 6° No caso de contratagdo de empresas para a execugdo dos servigos referidos no caput, mediante cessdao
de mao de obra, na forma definida peloart. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de eliséo da
responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa

contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura

de prestacdo de servicos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.995, de 2014)

Art. 7°-A. A aliquota da contribuigdo sobre a receita bruta prevista no art. 7° sera de 4,5% (quatro inteiros e
cinco décimos por cento), exceto para as empresas de call center referidas no inciso |, que contribuirdo a
aliquota de 3% (trés por cento), e para as empresas identificadas nos incisos Ill, V e VI, todos do caput do art. 7°,

que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por cento). (Redacdo dada pela Lei n° 13.202, de 2015) (Vigéncia) {¥ice
Medida-Provisérian®1-202-de-2023)-Producdo-de-efeftos (Vide Medida Provisoria n°® 1.208, de 2024)

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2027, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢bes previstas nos incisos | e

Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redacdo dada pela Lei n° 14.784, de 2023) (Mde
Medida-Proviséria-n1-202-de-2023)-Producdo-de-efeitos (Vide Medida Proviséria n® 1.208, de 2024)

VI - as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de que trata aLei n° 10.610,
de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas classes 1811-3, 56811-5, 5812-3, 5813-1, 6822-1, 56823-9, 6010-1,

6021-7 e 6319-4 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n°® 13.670, de 2018) (Vigéncia)

Vil -as empresas que fabriquem os produtos classificados na Tipi nos cédigos: (Incluido pela Lei n°

13.670. de 2018) (Vigéncia)

IX - as empresas de transporte rodovidrio de cargas, enquadradas na classe 4930-2 da CNAE 2.0; (Incluido
pela Lei n°® 13.670, de 2018) (Vigéncia)

2. Considerando 0 § 4° e 0 § 5° do artigo 14 da Lei n. 11.774/2008:

Art. 14. As aliquotas de que tratam os incisos | e [l do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
em relagdo as empresas que prestam servigos de tecnologia da informagao - Tl e de tecnologia da

informacdo e comunicagao - TIC, ficam reduzidas pela subtragdo de 1/10 (um décimo) do percentual
correspondente a razao entre a receita bruta de venda de servigos para o mercado externo e a receita bruta total
de vendas de bens e servigos, apos a exclusdo dos impostos e contribuigdes incidentes sobre a venda, observado
o disposto neste artigo.

§ 4° Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servigos de Tl e TIC:

§ 52 O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam servigos de call center e aquelasque
exercem atividades de concepgédo, desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados. (Redagdo dada pela Lei n°®

12.715, de 2012) Vigéncia e producéo de efeito

3. Considerando a Lei n. 14.784/2023 alterada pela Medida Proviséria n. 1.208/2024, que trata da
desoneragao da folha de pagamento, sobre quem pode e o prazo final do beneficio concedido.

4. Considerando ainda que a desoneragao da folha de pagamento se dara somente até 31/12/2027 e que
ndo ha garantia de reequilibrio contratual, pois qualquer pedido dessa natureza sera
submetido a analise da Consultoria Juridica da Unidao e, em caso de parecer negativo, a
empresa devera arcar com os percentuais cotados, mantendo as mesmas condigdes da planilha
apresentada no certame até o final do contrato.

5. Considerando que os contratos tém a previsdo de prorrogacao pelo periodo maximo de até 10 (dez)
anos.

6. Considerando que atividade preponderante é de 43.21-5-00 (CNAE) - Instalagdo e manutengao
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elétrica, conforme inscrigdo na Receita Federal.

7. Considerando que a declaragao de optante pelo CPRB -D C T F MENSAL é de marco/2023 e que
diversas alteragoes na legislagiao ocorreram ao longo de 2023 e em 2024 com a publicagdo da a
Lei n. 14.784/2023 alterada pela Medida Proviséria n. 1.208/2024; solicita-se o0 envio de
declaragao atualizada e demais documentos comprobatérios da efetividade do beneficio legal citado

Concluséao:

A empresa devera comprovar seu enquadramento para o beneficio de desoneragdo da folha de
pagamento, através da indicagdo dos artigos, incisos e paragrafos da legislagdao a qual a beneficia;
bem como apresentar a prova documental necessaria.

Tal prova documental pode ser dada, inclusive, através de demonstracdo de todos os atuais contratos
firmados tanto com a iniciativa privada quanto com a Administragdo Publica, para que a empresa
demonstre efetivamente que sua atividade principal, em termos de maior receita auferida ou esperada,
estad em concomitancia com o CNAE primario, e tem a desoneragédo da folha autorizada pelo diploma
legal citado, inclusive nos percentuais previstos nas atividades acessoérias a principal que nao sao
desonerados, porém a lei permite desonera-las.

A atividade preponderante pela qual a empresa estda a compor sua proposta de pregos no certame
licitatério é a classificada sob o CNAE 43.21-5-00, conforme inscricdo na Receita Federal, que admite
enquadramento na politica de desoneragdo da folha de pagamentos. Entretanto, € a atividade
preponderante real, aquela que se vé na pratica, que é a exigida para fins de enquadramento na Lei n°
12.546/2011 (art. 9°, § 9°).

Além disso, a empresa devera declarar que esta ciente de que nenhuma repactuacao e/ou
reequilibrio poderdao ser efetuados em caso de reoneragdo da folha de pagamento sem a
apreciagcao e emissao de Parecer da Consultoria Juridica da Uniao-CGU/AGU/RJ e que, num
eventual parecer negativo, devera manter os percentuais da proposta inicialmente licitada até o
final da vigéncia contratual, haja vista que a data prevista para o fim da desoneragdo da folha de
pagamento é conhecida pela empresa através da Lei n. 14.784/2023.

Qualquer repactuacao e/ou reequilibrio neste sentido impactariam nos demais licitantes que mantiveram
o percentual de 20% de INSS, levando-se em conta a reonera¢ao da folha de pagamento a partir de
2028 ou que ndo fazem parte do programa, dessa forma, qualquer alteragdo dependera de analise
juridica pelo 6rgao consultivo da Uniao.

Dessa forma, mesmo em caso de enquadramento, sugere-se o computo da reoneragado da folha de
pagamento; ficando a critério da empresa a decisao.

Porém, cabe evidenciar que, caso a empresa nhao esteja contemplada, conforme legislagdo, para o
beneficio de desoneragao da folha de pagamento, a mesma devera obrigatoriamente seguir ao previsto
na planilha estimada do Orgao, sob pena de desclassificagao.

C) MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

No médulo 6 Os tributos federais PIS com 0,50% e com COFINS 2,30% e ainda houve a insergdo do CPRB
de 4,5%.

Analise do Orgio:
1. Nao foi identificada a fonte das porcentagens apresentadas.

Conclusao:



A empresa devera informar se as porcentagens de PIS e COFINS apresentadas se referem a média dos
ultimos 12 recolhimentos. Caso positivo, devera encaminhar a documentacdo comprobatéria, sendo
desejavel a demonstragao da memoaria de calculo das porcentagens com a finalidade de afericao pelo
Pregoeiro.

D) MODULO 05: INSUMOS DIVERSOS
No Moédulo 5 da planilha na Aba do SUPERVISOR o somatério do médulo encontra-se com o valor errado.

Analise do Orgio:

1. O valor correto do médulo somando-se os valores cotados pela empresa é de R$ 178,83.
Conclusao:

A empresa devera efetuar o ajuste na planilha.

E) ABA CUSTOS CORPORATIVOS E MODULO 5-C

Analise do Orgio:

1. Foi identificada inclusdo de custos ndo autorizados
Conclusao:

Os custos com apresentados se referem a execucao do contrato e devem estar previstos no moédulo 6-A.
Desta forma, deverao ser zerados no modulo 5-C e excluida a aba “custos corporativos”

F) ABA BASE DE CALCULO

Analise do Orgio:

2. Foi identificada inclusdo de custos de seguro de vida ndo encontrados na CCT apresentada pela
empresa

Concluséao:

A empresa devera informar a memoéria de calculo que resultou em R$ 5,64 de seguro de vida, seja por
apontamento da respectiva clausula na CCT apresentada ou outra maneira a ser avaliada pelo Pregoeiro.

Atenciosamente,

HUGO PICOLE BORGES
Pregoeiro
Presidente da CPL/SELOG/SR/PF/RJ
(Assinatura Eletronica)
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Documento assinado eletronicamente por LUCIANA MOREIRA BAETA, Agente
Administrativo(a), em 09/04/2024, as 09:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Documento assinado eletronicamente por HUGO PICOLE BORGES, Pregoeiro(a), em 09/04/2024,
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