DRAYTON

AEROSPACE

Porto Alegre, 29 de abril de 2024.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
Coordenacao-Geral De Administracdo (UASG 200334),
Edificio Multibrasil Corporate Setor Comercial Norte Q. 4 — Asa Norte, Brasilia — DF, CEP 70714-000.

Assunto: Recurso

Processo: 08200.004148/2023-73
Referéncia: Pregéo Eletronico n° 90008/2024
Contratante:  UASG 200334

DRAYTON AEROSPACE S.A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 32.997.995/0001-01, localizada na Rua Augusto Severo, 851, prédios 33 ¢ 34; 24 a
30/9/23-H4, bairro Sao Jodo, cidade de Porto Alegre/RS, CEP - 90.240-480, neste ato
representada por RODRIGO CAUDURO, brasileiro, natural de Porto Alegre/RS, empresario,
casado pelo regime da comunhdo parcial de bens, inscrito no CPF sob o n° 803.226.200-82,
portador da carteira de identidade n° 1066357565 SJS/II/RS, residente e domiciliado na Rua Ari
Barroso, n® 141, bairro Sarandi, cidade de Porto Alegre/RS, Cep. 91.130-130, doravante
denominada simplesmente de DRAYTON, vem, com o devido respeito e acatamento, apresentar
RECURSO, nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, conforme razdes de fato e de direito que

passa a expor:

| - SINTESE DOS FATOS

1.1. A recorrente, fundada no territdrio brasileiro em 2019, é uma empresa especializada
na manutencao e reparacdo de aeronaves, exceto inspe¢do e manutencdo na pista, incluindo a
prestacdo de servicos de manutencdo, conservacdo e reparos de aeronaves, equipamentos
aeroespaciais e equipamentos militares, seus motores, componentes, partes, pecas e acessorios,
inclusive avidnicos (CNAE 33.16-3/01), assim como o0 comércio a varejo de pecas e acessorios
novos para veiculos automotores, motores, turbinas e trens de pouso de avido, outros
componentes, equipamentos, partes, acessorios, pecas, projetos, certificagdes para aeronaves,
inclusive para as Forcas Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), bem como a importacao e
exportacdo desses produtos (CNAE n° 45.30-7/03).

1.2. Estando dentro do escopo de sua atividade regular, a empresa ingressou como
participante no processo licitatério n°® 08200.004148/2023-73, na modalidade de Pregdo
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Eletronico n® 90008/2024, que por objeto a prestagdo de servicos de suporte de manutengéo
integrado, que contempla manutengdes, apoio técnico operacional, controle técnico de
manutencao, apoio de solo, reparo de componentes, fornecimento de materiais e ressarcimento
de mecénicos em viagem para aeronaves ERJ 170-200 STD (EMBRAER 175) prefixos PS-DPF
e PS-CAV.

1.3. Ao final da fase de lances, em 18/04/2024, a proposta da ora recorrente foi a mais
bem classificada para o Grupo G1, nos termos do Relatério de Julgamento da Habilitagdo. Ao ser
convocada para apresentar os Documentos de Habilitacdo e Proposta atualizada, assim o fez

tempestivamente.

1.4. Apos o envio dos Documentos de Habilitagdo, foram formulados questionamentos

a licitante, os quais foram, também, respondidos tempestivamente.

1.5. Posteriormente, no entanto, foi disponibilizado Parecer da Equipe de Planejamento
da Contratacdo da Policia Federal, que concluiu que a licitante ndo cumpriria 0s requisitos da
qualificacdo técnica exigidos no processo licitatério, sob o0s seguintes fundamentos,

resumidamente:

A — “TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 5.15.2.3 — A LICITANTE DEVERA DISPOR,
SEPARADAMENTE, NA PROPOSTA COMERCIAL, PLANILHA COM A PRECIFICACAO DOS
CONSUMIVEIS E DESCARTAVEIS POR BLOCO DE MIANUTENGAO” :

“A partir da planilha apresentada néo é possivel demonstrar a exequibilidade
conforme previsto no pardgrafo 6.7. do Edital “6.7. Serd desclassificada a
proposta vencedora que: “6.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracdo”;

B — “TERMO DE REFERENCIA — QUALIFICACAO TECNICA — SUBITENS 8.27 A 8.33”

B.i. — “Andlise da documentagdo do engenheiro aeronautico, ou um
engenheiro mecanico”, “Nao ha documentag¢do comprobatdria deste ou outro
profissional de atuacdo em aeronave com tecnologia embarcada equivalente
ao objeto da licitagdo”, sendo que dita auséncia pode “representar fator critico
de sequranc¢a operacional a ser considerado na andlise da capacidade técnica
do licitante e portanto consideramos que a partir da documentacgéo
apresentada nGo houve comprovacgéo de que a empresa possui em seu quadro
permanente profissional com experiéncia na execugdo dos servicos objeto da
licitagéo e, portanto, NAO ATENDE o presente requisito”;

B.ii. — “COMPROVACAO DE APTIDAO PARA EXECUCAO DE SERVICO DE COMPLEXIDADE
TECNOLOGICA OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR COM O OBIETO DESTA
CONTRATACAO”

“NAO HOUVE COMPROVACAO de capacidade técnica para os itens 1
(Manutengdes programadas), 3 (Manutengdo ndo programada)”.

1.6. Encerrada a fase de julgamento de proposta e habilitacdo, e desclassificada a

proposta da ora recorrente, foi aberta a etapa de registro de intengdo de recursos, o que se fez a
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fim de demonstrar os equivocos da Administracdo quanto a imposicéo de supostas exigéncias ndo

previstas no Edital ou Termo de Referéncia.

11-DODIREITO

2.1. Sabe-se que o0 objetivo da licitacdo € o de, por meio de processo transparente e licito,
possibilitar a Administracdo a contratacdo de produtos ou servicos com obtencdo da proposta
mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos érgdos licitantes, sem deixar de

se observar 0s principios que a rege, previsto no art. 5° da Lei 14.133/21.

2.2. No caso ora em apreco, embora tenha a ora recorrente apresentado a melhor
proposta, a qual representa melhor vantajosidade a Administracdo sem, no entanto, deixar de
observar os ditames que rege o presente processo licitatdrio, foi desclassificada indevidamente,
uma vez que cumpridos todos o0s requisitos editalicios e legais, conforme sera adiante

demonstrado:

A) DA PROPOSTA COMERCIAL - TERMO DE REFERENCIA — SUBITEM 5.15.2.3.

2.3. Dispde o subitem 5.15.2.3. € 5.15.2.4. do Termo de Referéncia:

5.1523. A Licitante devera dispor, separadamente, na Proposta Comercial, planilha com a precificagdo dos Consumiveis e Descartaveis por Bloco de
Manutengao conforme o exemplo abaixo:
CONSUMIVEIS E DESCARTAVEIS EMPREGADOS NOS BLOCOS

DE MANUTENCOES PROGRAMADAS DAS AERONAVES DA
FROTA DA CAQP (PS-CAV ¢ PS-DPF)

BLOCO DE~ PRECIFICACAO DOS 'CONSUMEVEIS E
MANUTENCAO DESCARTAVEIS
2024 144 MESES a ser preenchido na proposta
2025 156 MESES
2026 168 MESES
2027 180 MESES
2028 192 MESES

ANO

2033 252 MESES a ser preenchido na proposta
Tabela 6

5.15.24. Apresentagao da Proposta: Para a remuneragdo dos Consumiveis ¢ Descartaveis do Item 2, da tabela 1 (Objeto da Contratagdo), o Licitante
deverd apresentar, para a composi¢do da proposta, o prego do Bloco de Manutengdo mais elevado no periodo (de 2024 a 2033), conforme exemplo abaixo:

DESCRICAO DO ; e . .| VALOR VALOR

ITEM UNIDADE | QUANTIDADE UNITARIO | TOTAL
CONSUMi\f’EIS E
DESCARTAVEIS
MANUTENCOES
PROGRAMADAS |

ITEM

Preenchido | Preenchido
EVENTO 1.000.000 pela pela
Licitante Licitante

Tabela 7

(Termo de Referéncia)

2.4. Acerca do subitem 5.15.2.3, constou do Parecer, citado pelo Sr. Pregoeiro, que ndo
teria sido “possivel a partir das informagdes encaminhadas garantir que os valores propostos s&o
exequiveis para a aquisi¢do dos consumiveis e descartaveis necessarios a execucao das tarefas de

manutengao previstas em cada bloco”.

DRAYTONAEROSPACE
Website: www.draytonaerospace.com


http://www.draytonaerospace.com/

2.5. Ainda, que o critério de precificagdo baseado na proporcionalidade dos quantitativos
de homem hora ndo obedeceriam a “critérios técnicos de analise dos componentes necessarios e

sim regra de trés simples”, o que “pode levar a inexequibilidade”.

2.6. Inicialmente, é de se referir que o subitem 5.15.2.3 do Termo de Referéncia foi
plenamente atendido pelos documentos apresentados pela recorrente, uma vez que cumprido a
risca as exigéncias do Edital — utilizou-se, inclusive, do modelo constante do préprio Termo de

Referéncia para formulacéo e apresentacdo da proposta.

2.7. O documento apresentado pela ora recorrente, conforme se verifica do arquivo
intitulado “POLICIA_FEDERAL PREGAO_90008_2024_PROPOSTA_DRAYTON assinado”,
atende perfeitamente a exigéncia de que sejam dispostos, separadamente, na Proposta Comercial,
planilha com a precificacdo dos Consumiveis e Descartaveis por Bloco de Manutencgao:

PREGAD S0008/2024

OBJETO: O objeto da presente licitagdo & a prestagdo do servico de manutengdo aerondutica, com
fornecimento de materiais, para atender as demandas das aeronaves EMB175 integrantes da frota da
Coordenacdo do Comando de Aviagio Operacional - CAOP/CGAP/DIREX/PF conforme condicOes,
quantidadeas e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Valor total e unitario dos itens:

VALOR .

GRUPO | ITEM DESCRICAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE . 35_11}{1_1_3‘\3}3( a?s; ;;I}'_‘E);T\Ocl;f&%
MANUTENCOES COMEM T 77,001 200.795.(
PROGRAMADAS HOMEM/HORA 4335 277.0000 1.200.795.00
('(J\'S'L'}II‘\_'EIS E
DESCARTAVEIS . ] . I

2 MANUTENC OFS EVENTO 1.000.000 0.7400 740.000.00
PROGRAMADAS
MANUTENCOES NAO [ ) 5 27 001 526,021
3 PROGRAMADAS HOMEM/HORA 2.260 277.0000 626.020.00
ADMINISTRACAO. REPARO
4 | F SIBSTITINCAO DE HORA DE VOO 800 1877 0000 1461 600 00
2.8. Ainda, solicitada juntada da planilha detalhada conforme item 5.15.2 do TR, assim

a recorrente procedeu, conforme arquivo intitulado “DOCUMENTOS””:

Esclarecimento referente ao item 2
(CONSUMIVEIS E DESCARTAVEIS MANUTENCOES PROGRAMADAS)

A Drayton Aerospace S.A confirma o desconto de aproximadamente 40% em relacdo ao item 2 da
proposta comercial.

Segue abaixo, planilha com a precificacdo dos consumiveis e descartaveis por blocos de
manutencdo:

CONSUMIVEIS E DESCARTAVEIS EMPREGADOS NOS BLOCOS
DE MANUTENCOES PROGRAMADAS DAS AERONAVES DA
FROTA DA CAOP (PS-CAV e PS-DPF)

ANO BLOCO DE PRE(IFICAQ&O DOS
MANUTENCAO CONSUMIVEIS E
DESCARTAVEIS
202 144 MESES RS 740.000,00
2.9. Causa estranheza, portanto, o apontamento da Equipe de Planejamento da
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Contratagdo quanto a ndo demonstracdo de exequibilidade da proposta, uma vez que esta foi
apresentada exatamente como solicitado no Edital e conforme modelo disponivel no Termo de
Referéncia, ajustado conforme valores passiveis de serem praticados pela empresa recorrente

durante a execucdo do contrato.

2.10. N&o se desconhece que a analise acerca da viabilidade e exequibilidade do contrato
objeto do edital sejam tarefas arduas, fato que se constatou pela prépria Administracdo durante a
elaboracdo do “Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo” que acompanhou a publicagdo do
edital, expedido pela Coordenacdo do Comando de Aviacdo — CAV/DIREX/PF, em especial
diante de estimativas de valores para contrato que visa reger relacdo tdo longinqua:

6.1.3.5. Portanto, a resposta da Fabricante indica que, devido 4 natureza dindmica e complexa do setor de manutengéo de aeronaves, & dificil fazer
projegies precisas para um periodo tio longo quanto 2024 a 2033, A incerteza em relagio a mudangas manutentivas em manuais € a incorporagdo de
boleting de servigos obrigatirios toma desafiador estender a estimativa além de um horizonte de cinco anos.

f.1.3.6. Mo mesmo sentido, apds o retorno das tratativas com 2 Azul Linhas Aéreas, a Empresa nos passou o mesma informagio: dificuldade em farer
projegies longas, tendo em vista os mesmos fatores argumentados pela Embraer.

2.11. Todavia, os documentos apresentados pela recorrente sdo claros, objetivos e
pautados pelas boas praticas e, por prezar pela exceléncia no oferecimento de seus servicos,
seguranca na sua relagdo com clientes e fornecedores, bem como competitividade das suas
propostas, foram utilizados diversos parametros e informacGes na apuragdo dos valores a serem
incluidos na proposta, dentre eles: (i) os documentos do edital, incluindo o estudo técnico
preliminar; (ii) o valor praticado pelo mercado; (iii) as experiéncias decorrentes dos diversos
contratos que possui; (iv) os custos e despesas totais da operagdo e cumprimento do contrato
(sejam aqueles diretamente relacionados a execucao do contrato, como pecas de reposicao, horas
trabalhadas, etc., quanto aqueles indiretamente relacionados, como os ambientais, trabalhistas,
tributarios, etc.); (v) as estimativas elaboradas por sua equipe técnica, que conta com profissionais

atuantes ha mais de década no mercado de manutencéo de avides.

2.12. E dizer, tratando-se de relacdo com diversas variaveis, foram estabelecidos valores
minimos pelos quais a recorrente entende ser possivel a execugdo do contrato. Somente apds
referida apuracdo é que se formulou a proposta apresentada no Pregdo Eletronico, nos moldes

previstos no edital.

2.13. Necessario destacar, ademais, que os valores constantes da proposta apresentada
pela recorrente em muito se aproximam dos valores apresentados pelas demais licitantes, havendo
uma variagdo de, apenas, 4,14% entre a media dos totais das propostas em comparagao ao total
apresentado pela recorrente, e de, apenas, 3,70% entre o valor o total da Embraer, que apresentou

a 22 melhor proposta do Pregdo, ap6s a Drayton (recorrente), e o valor total apresentado pela
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recorrente, conforme se extrai do arquivo “Comparativo — Pregos Ajustados.xlsx™:

RESUM,O das [l)ro;‘)ostas Drayton Embraer Azul Digex Percentual de Percentual de
recebidas apds ajuste T Diferenga Entre
) Proposta Ajustada PTOPOSta Proposta Ajustada Média Proposta da Proposta da
Proposta Ajustada Ajustada Drayton e a D_rayton ea
ITEM | UNIDADE | QUANTIDADE conforme T.R. 1.5.3. conforme T.R. conforme T.R. conforme T.R. Média Préxima Colocada
1.5.3. 153, 1.5.3. (Embraer)

! H?—Irgf;n 433500 R$1.200.795,00 R$1.703.655,00 R$1.244.145,00 R$1.296.165,00 LI o YR
2 Evento 1.000.000,00 R$740.000,00 R$1.000.000,00 R$840.000,00 R$1.000.000,00 R$895.000,00 -17,32% -26,00%

3 HC:E‘::‘ 2:260,00 R$626.020,00 R$888.180,00 R$648.620,00 R$675.740,00 R57031640,00 HEE L
4 Ho;zode 800 R$1.461.600,00 R$1.469.600,00 R$1.783.544,00 R$1.480.000,00 LRGN SYPL W
5 Més 12 R$1.199.880,00 R$1.380.000,00 R$1.416.324,00 R$1.200.000,00 R$1.299.051,00 -7,63% -13,05%

6 Més 12 R$668.280,00 R$900.000,00 R$668.400,00 R$756.000,00 R$748.170,00 -10,68% -25,75%

7 Més 12 R$215.640,00 R$216.000,00 R$215.520,00 R$312.000,00 R$239.790,00 -10,07% -0,17%

8 Evento 3.226.600,00 R$2.858.620,00 R$3.226.600,00 R$2.981.280,00 R$2.735.960,00 R$2.950.615,00 -3,12% -11,40%

9 Evento 600.000,00 R$0,0001 R$0,0001 R$0,0001 R$0,0001 RS$0,00 0,00% 0,00%
10 Evento 1.226.600,00 R$0,0001 R$0,0001 R$0,0001 R$0,0001 R$0,00 0,00% 0,00%
11 Evento 5.746.800,00 R$4.873.400,00 R$3.600.370,20 R$4.855.932,00 R$5.397.440,00 R$4.681.785,55 4,09% 35,36%
12 Evento | 1.300.000,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00% 0,00%

13 Evento | 1.746.800,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 0,00% 0,00%

14 Evento 400.000,00 R$400.000,00 R$400.000,00 R$400.000,00 R$400.000,00 R$400.000,00 0,00% 0,00%
15 Evento 128.000,00 R$57.049,60 R$69.849,60 R$128.000,00 R$102.400,00 R$89.324,80 -36,13% -18,33%
16 Evento 90.000,00 R$90.000,00 R$90.000,00 R$90.000,00 R$90.000,00 R$90.000,00 0,00% 0,00%

R$14.391.284,60 R$14.944.254,80 | R$15.271.765,00 R$15.445.705,00 | R$15.013.252,35 -4,14% -3,70%

2.14.

Nesse sentido, ao seguir exatamente ao disposto no Edital e Termo de Referéncia,

assim como por estar préxima aos valores praticados pelo mercado, conforme se comprova pela
simples analise das propostas apresentadas no certame pelas demais licitantes, necessario se
reconhecer que a proposta apresentada pela recorrente atende ao disposto no subitem 5.15.2.3 do

Termo de Referéncia e item 6.7. do Edital.

B) DA QUALIFICAGAO TECNICA - SUBITENS 8.27 A 8.33

2.15. Disp0e os subitens 8.27 a 8.33 do Termo de Referéncia:
827, Declaragio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagies ¢ das condigdes locais para o cumprimento das obrigagtes objeto da licitagio.
828, A declaragiio actma poderd ser substituida por declaragio formal assinada pelo responsivel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das

condigies e peculiaridades da contratagdo.
8.29. Registro ou inscrigio da empresa na entidade profissional competente: Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia — CREA da regido a
que estiver vinculada, em plena validade.
£.30. Comprovagio de aptidio para execugio de servigo de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagio, ou
com o item pertinente, por meio da apresentagao de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de direito plblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho
profissional competente, quando for o caso.
2.30.1. Para fins da comprovagio de que trata este subitemn, os atestados deverio dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas:
Manutengies Programadas ¢ Nio Programadas executadas em Aeronave de porte equivalente ou superior i Familia ERJ 170.

8.30.2. Serd admitida, para fins de comprovagio de quantitativo minimo, a apresentagio ¢ o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

8.30.3. (s atestados de capacidade téenica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

8.30.4, O licitante disponibilizard todas as informagies necessarias 4 comprovagio da legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela

Administragio, copia do contrato que deu suporte & contratagio, enderego atual da contratante e local em gue for executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.
831

8311 Possuir em seu quadro permanente de empregados uma equipe de téenicos em manutengdo de produtos aeronduticos, todos habilitados pela ANAC,
0 quais prestario os servigos descritos na Clausula Primeira deste Termo de Referéncia, composta de, no minimo:

Prova de atendimento aos seguintes requisitos:

L https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/licitacoes/2024/diretoria-de-administracao-e-logistica-policial-dlog/pregao-eletronico/pregao-eletronico-
no0-90008-2024-uasg-200334/comparativo-precos-ajustados.xIsx/view, consultado no dia 29/04/2024, as 16:30.
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BI3LLL Engenheiro aerondutico, ou um engenheiro mecinico, mediante apresentagio de Certidio de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA,
nos termos da legislagio aplicavel, que participard do servigo, que demonstre a Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART, relativa & atividade de
execugio de servigos de manutengio em aeronave ERJ 170-200 STD ou servigos de complexidade tecnoldgica equivalente ou superior, em relagio aos
servigos descritos, para atuar na fungio de responsivel téenico pela qualidade dos servigos de manutengio;

831.1.2. 03 (trés) Técnicos de Manutengio Aerondutica, com Certificado de Habilitagio Técnica (CHT) wilido nos grupos moto propulsor (GMP) e
célula (CEL) com curso de manutengdo do motor ¢ da célula das asronaves, cadastradoes junto a4 Apéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC), conforme o
itern 43.7 do Regulamento Brasileiro da Aviagio Civil (RBAC) n” 43;

83113 01 (um) Técnico de Manutengio Asrondutica, com Certificado de Habilitagio Téenica (CHT) vilido no grupo avidnicos (AVT) com curso de
manutengio do sistema elétrico, inclusive avidnicos;

83114 Podera ser dispensada a presenga do técnico em avidnico no caso de um ou mais téenicos acurmular a CHT de AVL

B.3L1.5. Oz responsiveis téenicos efou membros da eguipe téonica acima elencados deverio pertencer ao quadro permanente da empresa licitante,

devendo a empresa vencedora do certame comprovar tal fato no momento da assinatura do contrato, entendendo-se como tal, para fins deste certame, o
socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em
Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato esento firmado com o licitante, ou com declaragio de compromisso de
vinculagiio contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitagéo.

83116 A comprovagio empregaticia, do item acima, far-se-i por meio de copia autenticada da carteira profissional, contrato de trabalho
devidamente registrado ou de outros meios juridicamente vilidos para a demonstragio de que possuem vinculo com a sociedade empresarial.
832, ! y da assing feey comprovar cerfificagio ANAC que demonstre a capacidade da Empresa em executar manutengiies na Aetonave
EMBRAER 175, para os niveis de manutengio previstos no Termo de Referéneia
833, Informar na proposta o enderego completo do local onde serio realizadas as Inspegdies Programadas .
2.16. No tocante & qualificacdo técnica, bem reconheceu a Administracdo a plena

comprovagdo da declaracdo de ciéncia das informacGes e condigdes da contratacdo; registro da
empresa no CREA,; documentagdes relacionadas aos técnicos de manutencéo; e informagdo do

local de realizag&o das inspecBes programadas.

2.17. Inobstante, entendeu o Sr. Pregoeiro, na linha do disposto no Parecer elaborado pela
Equipe de Planejamento da Contratacdo, que alguns dos requisitos previstos nos subitens 8.27 a

8.33 ndo teriam sido cumpridos pela recorrente, conforme abaixo:

B.i) ANALISE DA DOCUMENTAGAO DO ENGENHEIRO AERONAUTICO OU MECANICO —
RESPONSAVEL TECNICO

2.18. No tocante a anélise da documentacdo do Engenheiro Aeronautico ou Mecénico,

especificamente, dispde o Termo de Referéncia:

BALLL Engenheiro aerondutico, ou um engenheiro mecinico, mediante apresentagio de Certidio de Acervo Téenico — CAT, expedida pelo CREA,
nos termos da legislagio aplicdvel, que participard do servigo, que demonstre a Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART, relativa & atividade de
execupdo de servigos de manutengdo em aeronave ERJ 170-200 STD ou servigos de complexidade tecnoldgica equivalente ou superior, em relagio aos
servigos descritos, para atuar na fungdio de responsivel téenico pela qualidade dos servigos de manutengiio;

2.19. No ponto, restou consignado no Parecer elaborado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo que inobstante, apresentada Certiddo de Acervo Técnico — CAT em nome do Sr.
Nelson da Rosa, entendeu-se que ndo foi atendido o requisito, pois “os servigos foram executados
ha 18 anos e a declaracdo limita a experiéncia a inspe¢ao estrutural da aeronave”; “ha diferencas
tecnologicas significativas entre os equipamentos um fabricado 1998 e outro em 2012, avancos e
modificagcdes tecnoldgicas significativas ocorreram no periodo”; e “ndo ha documentagdo
comprobatoria deste ou outro profissional de atuagdo em aeronave com tecnologia embarcada

equivalente ao objeto da licitagéo”.

2.20. Primeiramente, h& de se reconhecer a contradigdo que é possivel se extrair das

conclusdes do referido parecer e das informagGes nele constantes.
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2.21. No item “3.a.v” do Parecer, assim se consignou:

“v.  TAP Manutencdo e Engenharia, supervisor do setor de estruturas no
suporte técnico da aera estrutural na VEM (VARIG engenharia e manutengao
S.A. no cheque D do PT-SSF (737-300) ATENDE - Estruturalmente as
aeronaves possuem equivaléncia”

2.22. De outro lado, o requisito do edital, objetivamente, é a demonstracdo de “ART
relativa a atividade de execucdo de servigos de manutencdo em aeronave ERJ 170-200 STF ou

de complexidade tecnoldgica equivalente ou superior”.

2.23. Ou seja, o que se verifica é que, portanto, € que o critério objetivo do edital e termo

de referéncia foram objetivamente cumpridos, tendo a recorrente demonstrado a existéncia de

ART emitida em nome do profissional Nelson da Rosa exatamente conforme disposto no item
8.31.1.1. do Termo de Referéncia.

2.24. Mais, a existéncia de outras ARTS, mencionadas no referido parecer demonstram
sua absoluta competéncia e capacidade profissional ao comprovar sua atuagdo perante diversas
empresas do segmento de prestadoras de servigcos avidnicos, dentre as quais se incluem VARIG
S.A. e TAP Manutencéo e Engenharia.

2.25. Adicionalmente aos documentos ja apresentados do referido engenheiro, e que sao
por si sO suficientes para atendimento do requisito editalicio, ora se acosta o seu curriculo, que
demonstra seu admiravel historico profissional e académico, que fala por si e ndo deixa qualquer

lacuna quanto & capacidade técnica para a realizagdo do trabalho.

2.26. Além da referida impugnacdo quanto aos documentos apresentados pela recorrente
quanto ao responsavel técnico, consignou-se do Parecer, ainda, que “N&o ha documentagio
comprobatoria deste ou outro profissional de atuacdo em aeronave com tecnologia embarcada
equivalente ao objeto da licitacdo, com cockpit digital, dotado de Display Units, PFDs, que
utilizam CPDLC, Datalink, tecnologia Fly by wire, bem como a execugdo dos demais servicos

objetos desta licitagdo.”

2.27. Ora, como visto, ja consignado no préprio Parecer que a ART da TAP Manutencédo
e Engenharia ¢é suficiente ¢ “ATENDE” o requisito do edital, uma vez que as aeronaves

possuiriam equivaléncia.

2.28. Ademais, ndo s6 o proprio Sr. Nelson da Rosa atende perfeitamente os requisitos do
edital, havendo em seu curriculo demonstracdo que, além de sua experiéncia perante diversas

empresas e tendo trabalhado com diversas aeronaves, estd constantemente se atualizando

DRAYTONAEROSPACE
Website: www.draytonaerospace.com


http://www.draytonaerospace.com/

academicamente, a empresa acostou no processo licitatério? informacéo de outros engenheiros da

recorrente que atendem, comprovadamente, exatamente as qualifica¢fes referidas no Parecer.

2.29. Se verifica, portanto, que além de contrariar o proprio Edital, o indeferimento dos
documentos apresentados pela licitante se mostra contrario a propria lei de licitacbes (Lei
14.133/21), ao contemplar a qualificacdo técnica dos licitantes, traduziu em seu artigo 67, a
vontade do legislador de ndo impedir a participacdo de interessados que possuissem capacidade

e experiéncia anterior de objeto semelhante ao que é licitado.

2.30. Ressalta-se que referida lei em momento algum permite que se inclua nos
instrumentos convocatérios exigéncias de aptiddo técnica restritivas a competicdo, conforme

dispde o art. 67, 8 2° do citado diploma federal:

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacfes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

2.31. Trata-se de mais uma evidente demonstracéo da tendéncia de se reprimir exigéncias
desnecessarias ou meramente formais a respeito do tema de qualificacdo técnica em matéria de

licitagOes.

2.32. Reputa-se que essa determinacao ndo esta de acordo com disposto no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, que determina que os processos licitatorios deverdo permitir somente

"as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento

das obrigaces". (grifou-se)

2.33. Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO, "Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo técnica. (...) Essa
competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de

garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas

estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de objeto

similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico” (Comentarios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, 12. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 431).

2.34. Imperioso reconhecer, portanto, que adequadamente cumpridos os requisitos do
edital referente a documentacdo comprobatdria da qualificacdo técnica apresentada, em especial

quanto diante do preenchimento dos requisitos no edital pelos profissionais indicados, que

2 Arquivos 000 QUALIFICACAO TECNICA; 000 HABILITAGCAO_combinado; CONTRATOS DE TRABALHO E ARTSs;
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possuem ampla, e comprovada, experiéncia na &rea de manutencdo e demais Servicos

relacionados a aviagdo, com histérico de atuagdo em servicos de complexidade equivalente.

B.ii) DA QUALIFICACAO TECNICA — APTIDAO PARA EXECUCAO DE SERVICO DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA OPERACIONAL EQUIVALENTE OU SUPERIOR

2.35. O parecer da Policia Federal aponta desqualificacdo da licitante quanto a aptidéo
para execucao de servigos de complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou superior ao
objeto da contratacao.

2.36. Para tanto, constou do Parecer que ndo houve comprovacao de capacidade técnica

para os itens (1) manuteng¢Ges programadas e (3) manutencfes nao programadas.

2.37. O Parecer fundamenta que a prestacdo dos servicos objetos do certame pressupde
que a licitante deve comprovar a capacidade de atender as necessidades manutentivas das
aeronaves, em todo o periodo de vigéncia, ndo sendo admitida subcontrata¢cbes para o
atendimento dos itens 1 e 3.

2.38. Contudo, o r. Parecer deixou de analisar que a empresa licitante demonstrou
objetivamente sua capacidade de prestar os servicos de manutencdes programadas e ndo
programadas, inclusive como admissdo em Parecer elaborado pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo quanto a capacitagdo de cumprimento dos itens 4 e 5 (administracéo e reparo de

componentes), 11 (fornecimento de componentes) e 6 (apoio operacional).

2.39. A empresa licitante/recorrente é especializada na manutencdo e reparacdo de
aeronaves, exceto inspecdo e manutencdo na pista, incluindo a prestagdo de servicos de
manutencdo, conservacao e reparos de aeronaves, equipamentos aeroespaciais e equipamentos
militares, seus motores, componentes, partes, pecas e acessorios, inclusive avidnicos (CNAE
33.16-3/01), assim como o0 comércio a varejo de pecas e acessOrios novos para veiculos
automotores, motores, turbinas e trens de pouso de avido, outros componentes, equipamentos,
partes, acessorios, pecas, projetos, certificacbes para aeronaves, inclusive para as Forcas Armadas
(Marinha, Exército e Aeronautica), bem como a importacao e exportacdo desses produtos (CNAE
n° 45.30-7/03).

2.40. Possui, para tanto, todas as certificacdes proprias para o exercicio de suas atividades,

inclusive aquelas necessarias a execugdo contrato objeto do Edital®, abaixo exemplificadas:

%000 QUALIFICACAO TECNICA e 000 HABILITAGAO_combinado
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Razdo Social: DRAYTON AEROSPACE S/A.

CNPJ: 32.997.995/0001-01 N° de registro no Crea-RS: 240266
Registrada desde: 22/08/2019

Registrada para:

NA AREA DA ENGENHARIA MECANICA PARA: MANUTENGAO (MECANICA) E REPARAGAO (MECANICA) DE
AERONAVES, EXCETO A MANUTENGAQ NA PISTA, INCLUINDO A PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAQ
(MECANICA), CONSERVAGAO (MECANICA) E REPAROS (MECANICOS) DE AERONAVES, EQUIPAMENTOS
AEROESPACIAIS E EQUIPAMENTOS MILITARES, SEUS MOTORES, COMPONENTES, PARTES, PECAS E
ACESSORIOS, INCLUSIVE AVIONICOS; PROJETOS PARA AERONAVES (NO AMBITO DA ENGENHARIA
MECANICA); FABRICAGAO DE AERONAVES, SEUS MOTORES, COMPONENTES, PARTES, PEGAS E ACESSORIOS,
INCLUSIVE AVIONICOS; FABRICAGAO DE TURBINAS, MOTORES E OUTROS COMPONENTES E PEGAS PARA
AERONAVES; MANUTENGAO E REPARAGAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE,
CALIBRACAO DE EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS DE MEDIDA E TESTE (NO AMBITO DA ENGENHARIA
MECANICA); TESTES E ANALISES TECNICAS DE EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS DE MEDIDA E TESTE (NO
AMBITO DA ENGENHARIA MECANICA).

NA AREA DA MODALIDADE ELETRICISTA PARA: MANUTENGAO (ELETRICA) E REPARAGAOQ (ELETRICA) DE
AERONAVES, EXCETO A MANUTENGAQ NA PISTA, INCLUINDO A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAQ
(ELETRICA), CONSERVAGAO (ELETRICA) E REPAROS (ELETRICOS) DE AERONAVES, EQUIPAMENTOS
AEROESPACIAIS E EQUIPAMENTOS MILITARES, COMPONENTES, PARTES, PEGAS E ACESSORIOS, INCLUSIVE
AVIONICOS; PROJETOS PARA AERONAVES (NO AMBITO DA MODALIDADE ELETRICISTA); MANUTENGAO E
REPARAGAO DE APARELHOS E INSTRUMENTOS DE MEDIDA, TESTE E CONTROLE, CALIBRAGAO DE
EQUIPAMENTOS DE MEDIDA E TESTE (NO AMBITO DA MODALIDADE ELETRICISTA); TESTES E ANALISES
TECNICAS DE EQUIPAMENTOS DE MEDIDA E TESTE (NO AMBITO DA MODALIDADE ELETRICISTA).

(‘“A NAC

(BRAZILIAN CIVIL AVIATION AUTHORITY)

CERTIFICADO DE ORGANIZAGAO DE MANUTENCAO
(MAINTENANCE ORGANIZATION CERTIFICATE)

COM N° 2020044VANAC (MAINTENANCE ORGANIZATION CERTIFICATE No. 202004-41/ANAC)

BASE DE CERTIFICACAQ (CERTIFICATION BASIS) RBAC 145

Este Certificado, emitido em favor de DRAYTON AEROSPACE SA (Razio Social: DRAYTON AEROSPACE SA), cujas instalagdes estio localizadas na
Rua Augusto Severo, 851 - PORTO ALEGRE - Rio Grande do Sul - Brasil - CEP 90240480, e nos demais enderegos constantes nas Especificagdes
Operativas emitidas para cada base de manutengio, atesta que essa organizagio, tendo cumprido os requisitos estabelecidos nos Regulamentos Brasileiros de
Homologagdo Acrondutica (RBHA) ¢ Regulamentos Brasileiros da Aviagdo Civil (RBAC), relacionados com o estabelecimento de uma Organizagio de
Manutengio Aerondutica, estd autorizada a executar: (This Ceriificate is issued to DRAYTON AEROSPACE SA (Corporate name: DRAYTON AEROSPACE
S8A), whose business address is Rua Augusto Severo, 8§51 - PORTO ALEGRE - Rio Grande do Sul - Brasil - CEP 90240480 and the additional addresses in
Operations Specifications issued for each maintenance base, upon finding that this organization complies with the requirements established in the Brazilian
Aeronautical Certification Regulations (RBHA) and Brazilian Civil Aviation Regulations (RBAC) relating fo the establishment of an Aeronautical
Maintenance Organization, is authorized to perform:)

2.41. Por meio de suas certificagbes é que a recorrente exerce sua atividade perante
importantes empresas do segmento da aeronautica, assim como aos 6rgédos da Administracao

Plblica direta e indireta.

2.42. No caso do objeto licitado, o 6rgédo fiscalizador das atividades a serem exercidas
para cumprimento do Contrato é a ANAC, a qual reconhece e tem outorgada para a recorrente as

certificacOes técnicas exigidas pelo Edital.

2.43. E a ANAC 6rgéo que exerce competéncia, no Pais, para regular e fiscalizar empresas
relacionadas a aerondautica, ndo havendo que se falar, portanto, em auséncia de capacidade técnica
para exercicio da atividade prevista no Edital quando a licitante possui, regularmente e em

vigéncia, as certificacdes necessarias para tanto.

2.44., Né&o s6, o parecer do 6rgdo contratante merece reforma também no ponto em que
desqualifica e ndo avalia os casos de execucdo dos servicos para empresas do setor que
comprovam a capacidade e experiéncia técnica da recorrente em atividade de equivalente ou

superior complexidade exatamente para os itens 1 e 3 impugnados, abaixo exemplificados:
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Registramos que a empresa tem prestado servicos de manutencio programada em aeronaves
da frota Embraer ERJ 190-200 da AZUL no seu hangar de Porto Alegre. Informamos ainda que
0s servicos acima referidos, apresentaram bom desempenho operacional, tendo a DRAYTON

cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e

comercialmente, até a presente data.

(Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A.)

Registramos que a empresa tem atendido servicos em sua oficina de Porto Alegre nos equipamentos
da GOL LINHAS AEREAS S/A apresentados no Anexo 1. Informamos ainda que os servicos fornecidos
pela empresa DRAYTON AEROSPACE S/A apresentaram bom desempenho operacional, tendo a
empresa cumprido fielmente com suas obrigacdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente até a presente data. O presente atestado tem validade de 12 meses da data de sua

emissao.

(GOL Linhas Aéreas)

In order to comply with some contractual clauses established by our lessors,

Drayton Aerospace SA is required, by force of contract, to perform those maintenance
checks and issue the respective return to service certification under FAR Part 145
approval.

(Sideral Linhas Aéreas)

We declare that the company provided technical, commercial and logistics support regarding
B767 Landing Gears and components Repair and Overhaul, bench tests, tools and equipment re-
pair upgrade and sale selecting and qualifying sources of supply, managing supply chain of parts
and components, components management, test of equipment and parts delivery, reviewing and
improving logistics processes and procedures. We also inform that the services referred to above,
provided by the company DRAYTON AEROSPACE SA, presented good operational performance,
with the company faithfully complying with its obligations, with nothing stating that it is techni-
cally unhappy until the present date.

(Condor Technik GmbH)

2.45. Além da demonstrada experiéncia da empresa licitante/recorrente, portanto, foi
comprovada a realizacdo de servicos de heavy maintenance, demonstrando complexidade
equivalente ou superior aquela objeto do edital, incluindo desde a desmontagem de todos 0s
sistemas envolvidos (estruturais, elétricos e hidraulicos), bem como nas inspecGes estruturais
guanto a corrosdo e danos nos trunnions e areas afins e testes operacionais de todos os sistemas

envolvidos.

2.46. Ou seja, comprovou-se e exemplificou-se, para além dos documentos ja
apresentados inicialmente*, mediante apresentacdo da documentacdo complementar,® todas as
qualificacBes técnicas necessarias para a execucao das inspecBes previstas no contrato 144MO

ou tarefas que requerem capacidade de realizacao dos servicos de alta complexidade.

2.47. A comprovar a capacidade técnica da empresa licitante/recorrente, resta provado

pelo Parecer elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagéo - no item ‘4’ alineas ‘d’ ‘e’:

4 Arquivos “000 QUALIFICAGAO TECNICA”; “000 HABILITAGAO_combinado™;
5 Arquivos “COMPROVAGAO EXPERIENCIA AZUL”; “COMPROVAGAO EXPERIENCIA COMPONENTES SIDERAL™;
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FAB: “Em contato com militares envolvidos no acompanhamento do contrato
recebemos a informacdo de que a empresa presta servico de reparo de
componentes contidos no modulo | e que estes servigos sdo prestados de forma
satisfatoria e quando necessario a aquisi¢do de componentes estes ocorrem

com bastante agilidade ” (grifo nosso)

AZUL: “Em contato com o responsavel pela assinatura do atestado de
capacidade emitido pela Azul recebemos a confirmacéo de que foram realizadas
as trocas de 3 trens de pouso de aeronave E195 além de alguns servicos de
reparo de componentes prestados de forma satisfatéria com tempo médio de

execucdo de 4 dias por aeronave ”. (grifo nosso)

2.48. O item sobre a qualificacdo técnica foi devidamente cumprido pela
licitante/recorrente, tendo em vista que a documentacdo relativa a qualificacdo técnica visa a
comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo.

2.49. Dito isso, o Parecer ora recorrido ndo demonstrou em suas razoes de indeferimento
que a empresa licitante/recorrente ndo atinge 0s niveis aceitaveis de seguranga operacional e
qualificacBes e expertise necessarias a boa prestacdo do servico dentro dos requisitos

estabelecidos pela Administracdo Publica, motivo pelo qual merece reforma quanto ao item.

111 -DOS PEDIDOS

3.1. Diante do exposto, pleiteia-se respeitosamente a VVossa Senhoria, que seja recebido

e conhecido o presente recurso e, no mérito, seja julgado procedente para que seja reconhecida a
plena habilitagdo da DRAYTON AEROSPACE S.A., uma vez demonstrado que a documentagéo
apresentada atende aos requisitos dispostos no edital e na Lei de Licitacbes14.133/21.

Nesses termos,
Pede deferimento.
Porto Alegre, 29 de abril de 2024.

RODRIGO Assinado de forma didi
ssinado de forma digital por
CAUDURO:80322620 RODRIGO CAUDURO:80322620082

Dados: 2024.04.29 21:52:29 -03'00'
082

DRAYTON AEROSPACE S.A.
Por Rodrigo Cauduro
Email rodrigo.cauduro@draytonaero.com

DRAYTONAEROSPACE
Website: www.draytonaerospace.com


http://www.draytonaerospace.com/
mailto:rodrigo.cauduro@draytonaero.com

		2024-04-29T21:52:29-0300
	RODRIGO CAUDURO:80322620082




