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ESTUDO PRELIMINAR N°31722396/2023-CPL/SELOG/SR/PF/AM

Processo n° 08240.011425/2023-28
1. INFORMACOES BASICAS
1.1 Numero do processo: 08240.011425/2023-28

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A demanda se justifica em face da necessidade de prover instalagcdes adequadas para abrigar o Nucleo
de Cartorio e o Depodsito da DPF/TBA por ocasido do inicio da obra de constru¢do da nova nova
Delegacia.

3. AREA REQUISITANTE
Area Requisitante: SELOG/SR/PF/AM Responsavel: JUNIOR CESAR BRASIL DE MORAES

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1 Dos requisitos necessarios ao atendimento da necessidade:

4.1.1. Empresa especializada capaz de atender as demandas da Administracdo, dentro do quantitativo e
qualidade exigida.

4.1.2.Considera-se também, acerca do parcelamento ou ndo da contratacdo, que 0s servicos
serdo prestados por uma Unica empresa. Tal escolha se d4 porque as adequagdes de infraestrutura
fisica para instalacdo do container e seus equipamentos variam entre as diferentes empresas, considerando
que o container ja ¢ pré-fabricado com dimensdes e instalagdes especificas. Prever que a mesma empresa
ird adequar o local para receber o container e instald-lo, desmobilizando ao final da contratacdo, permitira
maior celeridade e assertividade na execucao do objeto da contratagao.

4.1.3. Devera apresentar todos os documentos previstos nos itens Habilitacio Técnica/Juridica e
Financeira prevista no edital.

4.1.4. Além dos pontos acima, o adjudicatdrio devera apresentar declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condi¢gdes necessarias para a prestacdo do servigo como requisito para celebragdo do
contrato.

4.2. Da Justificativa acerca da natureza continuada do servico:

4.2.1. Os servigos prestados de forma continuada sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam as
necessidades publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a
integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo, de modo que
sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional.

4.2.2. A contratacdo dos servigos em tela possui natureza continuada por serem necessarios ao Orgao
quanto ao desempenho de suas atribuigdes, cuja interrupcdo possa comprometer a continuidade de suas
atividades finalisticas, bem como ao seu suporte.



Dessa forma, para que ndo haja dispéndios de tempo e recurso humano empregado na instrugao processual
de nova contratacdo quando do fim do contrato ora desejado, resta por configurada a necessidade de que a
contratacdo se estenda por mais de um exercicio financeiro, em consonancia com a Portaria n°
499/SE/MJSP, de 26 de abril de 2013, in verbis:

"Art. 1° Ficam definidos os servi¢os que se enquadram como atividades de natureza
continua, no ambito do Ministério da Justica e Seguran¢a Publica - MJSP, cujos
contratos necessitam estender-se por mais de um exercicio financeiro, a fim de
garantir a continuidade de atividades essenciais e evitar contratagoes rotineiras e
antieconomicas."”

4.2.3. Assim, a interrup¢ao do objeto da contratacdo em tela pode comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo e, por conseguinte, sua contratagdo deve estender-se por mais de um
exercicio financeiro, visto que sua manuten¢do continua ¢ imprescindivel, uma vez que esta voltado para o
funcionamento das rotinas administrativas do Orgao, devendo vigorar por 12 (doze ) meses, contados da
assinatura contratual, prorrogavel na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

4.2.4. Os servicos se enquadram em atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares a
area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu
respectivo plano de cargos.

4.3. Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.3.1. A locagao de containers ¢ uma pratica comum em diversos setores, incluindo construcao, logistica e
eventos. Para tornar essa pratica mais sustentavel, ¢ importante considerar varios critérios e adotar praticas
que minimizem o impacto ambiental ¢ promovam a responsabilidade social. Aqui estdo alguns critérios e
praticas de sustentabilidade para a locagdo de container:

4.3.1.1. Containers Reciclados ou Reutilizados: Opte por containers reciclados ou reutilizados em vez de
adquirir novos. Isso reduz o desperdicio de recursos e energia necessaria para a fabricagdo de novos
container.

4.3.1.2. Certificagdes de Sustentabilidade: Procure fornecedores de containers que tenham certificagdes de
sustentabilidade, como ISO 14001 (Gestao Ambiental) ou ISO 9001 (Gestao da Qualidade).

4.3.1.3. Transporte Eficiente: Planeje rotas de transporte eficientes para minimizar as emissdes de CO2.
Use veiculos de baixa emissdo e considere a op¢do de transporte intermodal para reduzir o impacto
ambiental.

4.3.1.4. Isolamento Térmico: Melhore o isolamento térmico dos containers para reduzir o consumo de
energia para aquecimento ou resfriamento. Isso pode ser especialmente importante em locais com climas
extremos.

4.3.1.5. lluminagao Eficiente: Use lampadas de LED e sensores de movimento para otimizar a iluminagao
interna dos containers, economizando energia.

4.3.1.6. Reciclagem e Gestao de Residuos: Implemente sistemas de reciclagem eficientes e promova a
reducdo de residuos. Fornega lixeiras de coleta seletiva e eduque os usudrios sobre a importancia da
reciclagem.

4.3.1.7. Pinturas Sustentdveis: Utilize tintas de baixa emissdo de compostos organicos volateis (COVs)
para minimizar a polui¢cdo do ar interno.

4.3.1.8. Monitoramento de Consumo: Instale medidores de consumo de energia e 4gua para acompanhar e
otimizar o uso desses recursos.

4.3.1.9. Educacao e Conscientizagdo: Eduque funcionarios, clientes e usudrios sobre praticas sustentaveis
¢ os beneficios ambientais da locagao de containers sustentaveis.

4.3.1.10. Parcerias com Fornecedores Sustentaveis: Trabalhe com fornecedores que compartilham seu
compromisso com a sustentabilidade e que adotam praticas ambientalmente responsaveis.

4.3.2. Adotar esses critérios e praticas de sustentabilidade na locacdo de containers ndo apenas reduz o
impacto ambiental, mas também pode ser economicamente vantajoso e atrair clientes que valorizam a



responsabilidade ambiental. Além disso, contribui para um mundo mais sustentavel e responsavel.

4.4. Duracao do Contrato:

4.4.1. O prazo de vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses contados da assinatura contratual,
prorrogavel na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°14.133, de 2021.

4.5. Quanto a necessidade da contratada promover a transi¢io contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas:

4.5.1. Nao serd necessaria a transi¢ao contratual diante do objeto da prestagdo do servigo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Para a contrata¢dao em tela foram analisados processos similares feitos por outros 6rgaos e entidades,
por meio de pesquisa no ambito de pregdes por meio de pesquisa no ambito de pregdes e contratagdes
publicas através do site hops://www.comprasgovernamentais.gov.br/, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragao.

5.2. Cumpre informar que ndo foi necessaria a utilizacdo de audiéncia publica em virtude do resultado das
pesquisas no site de compras do governo, que foram suficientes para comprovar a viabilidade da
metodologia e a disponibilidade de empresas para execugdo do objeto.

5.3. Durante a fase de pesquisa de precos junto a Administragdo Publica, consoante quadro demonstrativo
do subitem 5.6 deste Estudo, observou-se que a modalidade de licitacdo utilizada é o pregdo eletronico,
que tem como tipo o menor prego global, por se tratar de objeto comum onde as especificagdes e padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos, conforme o que institui o artigo 1°,
paragrafo Unico da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002. Portanto, com base em levantamento de
mercado, o tipo de solugdo escolhida ¢ a que mais se aproxima dos requisitos definidos e que mais
promove a competi¢cdo, levando em conta economicidade, eficacia, eficiéncia, padronizagdo e praticas do
mercado.

"Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado."

5.4. Convém ressaltar que a Administragdo tem acompanhado com atencao a jurisprudéncia emanada do
Controle Externo, de modo a incorporar em seus processos de contratacdo os avancos e melhorias
proporcionados pelo exame de casos concretos das aquisi¢des de outros 6rgaos federais e, em decorréncia,
obter contratagdes mais seguras e eficientes.

5.5. Visando verificar as solu¢des de mercado, foi realizada pesquisa com outros 6rgaos da Administracao
Publica observando os requisitos similares ao pretendido, onde identificamos dentre outras as informagdes
a seguir:

ORGAO | PREGAO | UASG || OBJETO |  VALOR

Registro de precos para
eventual contratag¢ao de
empresa  especializada  no
servico continuado de locacao
de containers, visando atender
as demandas do Senai/DF

SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM 49/2022 | 925170
INDUSTRIAL - SENAI

R$ 144.000,00




Contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo
de servico de locagao de 05

(cinco) containers para
almoxarifado/deposito de
mobilidrios e equipamentos,
PROCURADORIA-GERAL visando atender as necessidades
DO DISTRITO FEDERAL 1172022} 926121 da  Procuradoria-Geral do R§ 26.496,00
Distrito Federal, em
conformidade com as

especificagdes e  condicdes
descritas no  Termo  de
Referéncia que integra o anexo
I do edital.

Objeto da presente licitacdo ¢ a
escolha da proposta mais

MINISTERIO DA vantajosa para a contratacdo de

DEFESA ESTADO- empresa  especializada  na

MAIOR CONJUNTO prestacdo de servicos de RS
DAS FORCAS || 27/2022 || 110794 | locagao de contéineres, 13.111.056.60
ARMADAS CHEFIA DE incluindo o transporte, a oY
LOGISTICA E entrega, instalagdo, manutengao
MOBILIZACAO e retirada, para atender as

necessidades da For¢a Tarefa
Logistica Humanitaria-RR

6. DESCRICAO DA SOLUCAO

6.1 A empresa deverad fornecer 01 (um) méodulo container para escritorio e 02 (dois) modulos containers
duplos, visando atender as necessidades da DPF/TBA. Também seré responsavel pela entrega e instalagao
nas dependéncias da DPF/TBA, realizando a manutenc¢do durante o periodo em que estiverem instalados, e
da retirada dos mesmos quando o contrato for finalizado.

6.2. Nao poderdo participar do certame as empresas que estejam reunidas em consércio, € que sejam
controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, qualquer que seja sua forma de constituigao.

6.2.1. Tal vedag¢do deve-se pelo fato de que o objeto ndo apresenta alta complexidade técnica que
impossibilite a participacao de empresas de forma individual, nem tampouco de grande vulto, ndo sendo
necessaria a jun¢do de empresas para sua perfeita execucdo, ampliando sobremodo a competitividade do
certame.

6.3. Nao poderdo participar desta licitagdo as Cooperativas de Trabalho considerando que no objeto ora
licitado ndo hé possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar
relacdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administracdo e o cooperados.

7. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA

7.1. Trata-se da contratacdo de servigo de locacdo de modulos containers, sendo: 01 (um) moddulo
container para escritorio e 02 (dois) mddulos containers duplos para depdsito, incluindo servigo de frete e
servico de acoplamento/ desacoplamento dos containers para a Delegacia de Policia Federal em
Tabatinga/AM, conforme demonstrado na tabela abaixo:




GRUPO1I

CAT Valor Médio | Valor Médio
Item SERV Discriminacio Und Qtde Unitario Total
(MENSAL) (ANUAL)
1 01 (um) mdulo container para || yja 12 3.833,00 45.996,00
escritorio — Servigo de Locagao
02 (dois) moddulos containers
2 duplos para deposito - Servigo Més 12 6.324,00 75.888,00
de Locagao
Transporte inicial de 01 (um) modulo
3 container para escritorio, contemplando Sv 1 8.520,00 || 8.520,00
instalagao
Transporte final de 01 (um) modulo
4 container para escritorio, contemplando Sv 1 8.520,00 || 8.520,00
desinstalacao
Transporte inicial de 02 (dois) modulos
5 containers  duplos para  depdsito, Sv 1 10.640,00 || 10.640,00
contemplando instalacao
Transporte inicial de 02 (dois) mddulos
6 containers  duplos para  depdsito, Sv 1 10.640,00 || 10.640,00
contemplando desinstalagdo

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Estima-se o valor da contratacdo em R$ 144.204,00 (cento e quarenta e quatro mil, duzentos e quatro
reais) para o periodo de 12 (doze) meses contados da assinatura contratual, na forma dos artigos 106 e 107
da Lein°14.133, de 2021
8.2. O método para estimativa de precos que norteara o certame obedecera as diretrizes estabelecidas na
Instru¢dao Normativa n°® 73, de 05 de agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para
a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito
da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional, notadamente ao art. 5°:

"Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em
processo licitatorio para a aquisicdo e contratacdo de servicos em geral sera
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletronico gov.br/painel de pregos,
desde que as cotagdes refiram-se a aquisicdes ou contratagcdes firmadas no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do instrumento convocatorio;

IT - aquisi¢cdes e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no
periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da



pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulga¢do do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso;
ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo,
desde que os or¢camentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.
§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1."

8.3. Destaca-se, também, a observancia ao estabelecido na Portaria n° 449, de 18 de maio de 2021, que
regulamenta os procedimentos e diretrizes para a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e
contratacdo de servigos, no ambito dos 6rgaos e entidades vinculadas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica.

8.4. Ocorre que, consultando o Painel de Precos, verificou-se que alguns dos precos e itens registrados nao
tétm o mesmo parametro das necessidades da Administragdo, ndo sendo o dominio a uUnica fonte de
pesquisas para fins de or¢amentacao da contratacio pretendida.

8.5. Sendo assim, procedemos a pesquisa de pregos mediante consulta as contratacdes similares em outros
orgaos publicos, bem como, a fornecedores no mercado local, para embasar de forma precisa o valor
estimado a ser licitado, atendendo a todos os itens necessarios a realiza¢ao dos eventos.

8.6. Quando da elabora¢do do Termo de Referéncia, serdo juntados aos autos as memorias de calculo da
estimativa de precos, bem como os respectivos documentos que corroboram a definicdo dos pregos
referenciais.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Preliminarmente, sobre a possibilidade de parcelamento do objeto, ¢ sabido que a divisao do objeto
devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e econdmica para a sua adogao. Este ¢ o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que por meio de sua Simula n°® 247 nos traz:

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade (...)."(grifo nosso)

9.2. Assim, o caso em tela se enquadra na exce¢do a regra geral do parcelamento do objeto, tendo em vista
que, do ponto de vista técnico, ha necessidade de que os itens sejam contratados conjuntamente, sob risco
de nao ser alcangado o objetivo da licitagdo.

9.3. Nesse sentido, a interpretacao dos Tribunais de Contas tem sido de que o parcelamento ou nao do
objeto da licitacdo deve ser auferido sempre caso a caso, perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e
econOmica do parcelamento e da divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérdao n°® 732/2008, assim se
pronunciou:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada
caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto".



9.4. Margal Justen Filho nos ensina que:

“a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e economica.
Nao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao for vidvel ou, mesmo,
recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do
objeto a ser executado. (...) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser
destruida através do fracionamento” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11.ed. Sdo Paulo: 2005, Dialética, p. 208, Grifo nosso)

9.5. Por fim, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n°
194/2000 do TCDF, afirma que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica
para sua adogdo. Nao se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente Unico, como um
automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia
que embora sejam divisiveis, had interesse técnico na manutencao da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. Nao ¢ pois a simples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicacao
dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econdmico. E a visdo juridica que se harmoniza com a ldgica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade
técnica em que seja licitado em separado, de nada valerd a avaliagdo econdmica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automovel: se por exemplo as pecas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo
parcelamento, pois sob o aspecto técnico ¢ a visdo do conjunto que iria definir a
garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo unico, orginico e
harmonico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o
objeto ¢ divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

9.6. Nessa linha de raciocinio, a simples divisdo desses servigos implicara apenas em aumento de despesas
para a administragdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

9.7. Portanto, sob o ponto de vista técnico e econdmico, considerando ainda que a modelagem da
contratacdo do objeto deste estudo em um tnico grupo estd plenamente alinhada a realidade do mercado
fornecedor, conclui-se que a adog¢do do critério de julgamento da licitacdo pelo menor preco global de um
Ginico lote, propicia a obtencdo de propostas mais vantajosas, atendendo a necessidade deste Orgdo e ao
interesse publico primario, devendo ser aplicada na presente contratagao.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao ha o que se falar em contratagdes correlatas e/ou interdependentes no que tange ao presente
objeto da contratagdo, que serd executado por meio de um Unico contrato.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

11.1. A contratagdo, ora em estudo, ndo prevista no PAC 2023. Inclusdo extemporanea tramitard em autos
apartados.



12. BENEFICIOA SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

12.1 A utilizagdo de procedimento licitatorio favorece a disputa entre as empresas interessadas,
contribuindo para obtencdo de precos mais vantajosos para a Administragdo, como consequéncia da
utilizagdo da modalidade de Pregdo Eletronico, do tipo “Menor Pre¢o”, se for o caso, apds avaliagdo pelo
setor competente.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. Nao existem providéncias a serem adotadas para esta contratagao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 A CONTRATADA devera seguir as recomendagdes apresentadas no subitem 4.3 para evitar
possiveis impactos ambientais.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Diante de toda a analise desenvolvida no estudo preliminar, a contratacdo mostra-se viavel em termos de
disponibilidade de mercado, forma de prestacdo dos servicos, competitividade do mercado, ndo sendo
possivel observar obices ao prosseguimento da presente contratagao no formato indicado.

16. RESPONSAVEIS
Documento assinado eletronicamente por EMERSON MIRANDA FONSECA, Perito(a) Criminal

Federal, em 16/10/2023, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

ass Il"l-.?ll ura Lj
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por PERICLES TAVARES VIEIRA NETO, Papiloscopista
Policial Federal, em 16/10/2023, as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assinatur .l d
eletrbnica

A= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
httns //sei4.pf.gov. br/sel/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n° 08240.011425/2023-28 SEI n° 31793164
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