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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO-DE-OBRA
ATUACAO SUMARIA
RUA SANTA CATARINA, 480, 6° ANDAR, LOURDES BELO HORIZONTE/MG

PARECER n. 00410/2024/ADV-SUMARIOQ/E-CJU/SSEM/CGU/AGU

NUP: 08200.023955/2023-95
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO AMAZONAS - SR/PF/AM
ASSUNTOS: Inexigibilidade de licitacio, com fundamento no art. 74, V, da Lei n.° 14.133/2021, para locacio de imével para

abrigar as operacdes do CCPI - Centro de Cooperagiio de Policia Internacional da Amazonia, sob a responsabilidade da
DAMAZ/PF e SR/PF/AM.

EMENTA: Inexigibilidade de licitagdo. Locag¢do de imovel. Contratagéo direta. Justificativa e autorizagdo da
autoridade competente. Disponibilidade orgamentaria.

I — Relatorio

1. Cuida-se de processo administrativo cuja copia foi encaminhada por meio de arquivo com
extensdo .pdf correspondente a integra dos autos anexado no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — Sapiens junto com o oficio de
encaminhamento.

2. Vieram os autos a esta Consultoria Juridica da Unido encaminhados pela Superintendéncia Regional da Policia Federal
no Estado do Amazonas — PF/AM para analise e emissdo de parecer sobre a inexigibilidade de licitagao, com esteio no art. 74, V, da
Lei n.° 14.133/2021, para contratagio direta da empresa PROVIGOR ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRIOS LTDA., para a
prestacdo dos servigos continuados de locagdo de imével, para abrigar as operagdes do CCPI - Centro de Cooperagdo de Policia
Internacional da Amazonia, sob a responsabilidade da DAMAZ/PF e SR/PF/AM, unidades da Policia Federal que demandam ag¢des
conjuntas e estratégicas no combate a criminalidade na regido da Amazonia Legal, consoante detalhamento e especificagdes descritos
na proposta da empresa a ser contratada, em virtude de ter sido considerada no procedimento de Chamamento Publico prévio a unica
area que atende as exigéncias e as condigdes exigidas pela Administragdo Publica, conforme minuta do termo de contrato (SEI n°
33892821).

3. Para tanto, submete o 6rgdo de origem acima a apreciagdo desta Consultoria a solicitagdo da contratagdo, com
justificativa expressa e ja devidamente autorizada a abertura do procedimento pela autoridade competente, para que, estando tudo
conforme, possa ser dado seguimento ao procedimento deflagrado (SEI n° 33851235 e SEI n® 3398704).

4. O valor mensal estimado da contratacdo ¢ de RS 94.460,60 (noventa e quatro mil, quatrocentos e sessenta reais e
sessenta centavos) ¢ anual de R$ 1.133.527,20 (um milhdo, cento e trinta e trés mil, quinhentos e vinte e sete reais e vinte
centavos).

5. O procedimento iniciou-se com um Chamamento Publico para prospec¢do de mercado. Contudo, averiguou-se haver

apenas um imoével que atende as exigéncias da Administragao, razdo pela qual converteu-se o procedimento na presente inexigibilidade
de licitag@o. Instruem o feito os seguintes documentos:

- Autorizagio da autoridade competente para abertura do procedimento licitatorio (SEI 30689964);

- Analise de Riscos (SEI 31471155);

- Declaragao de Indisponibilidade de Imoveis, emitida pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SEI 31985004);
- Edital de Chamamento Pablico 03/2023 — SR/PF/AM (SEI n° 32693849);

- Laudo de avalia¢@o imobiliaria (SEI n® 33615318);

- Proposta comercial (SEI n° 33615931);

- Estudo Técnico Preliminar (SEI n® 33617218);

- Estudo Técnico Preliminar Digital (SEI n® 33624781);

- Termo de referéncia (SEI n® 33624794);

- Nota Técnica n°® 02/2022 (SEI n°® 3389286);

- Minuta de contrato (SEI n° 33892821);

- Nota técnica (SEI n® 33892869);

- Certiddes de regularidade administrativa e fiscal (SEI n° 31723178) e consulta ao CADIN (SEI 33005833);
- Ato de declaragdo de inexigibilidade de licitagao (SEI n® 33851235).

6. Consta expressamente do processo despacho com a justificativa, relatando a motivagdo, conveniéncia e oportunidade,
bem como o interesse publico e a necessidade da contratagdo por inexigibilidade, autorizando-se a abertura do procedimento (SEI n°
33851235).

7. Eis o relatério.

II — Fundamentagao
I1.1. Contratacio direta por inexigibilidade de licitacio

8. No processo de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagio, devem ser observados pela
Administragdo Publica os requisitos que estdo previstos no art. 72 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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9. Por tal procedimento, permite a Lei n.° 14.133/2021, como excegdo a regra geral da exigéncia do procedimento
licitatorio, que sejam contratadas diretamente pelo Poder Publico a realizagdo de obras, a prestagdo de servigos, as compras e
alienagdes, nas hipdteses previstas nos seus arts. 74, 75 e 76.

10. A contratagdo direta deriva tanto da dispensa de licitagdo quanto da inexigibilidade de licitagdo. Nesses casos, “o
procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados pelo Estado e ndo asseguraria a contratagdo mais
vantajosa” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005.
p. 227-228).

11. Embora nessas hipoteses a Administragdo esteja liberada de licitar, ndo pode deixar, por outro lado, de observar os
principios da moralidade administrativa e da economicidade quanto ao preco contratado, com vistas a encontrar as condi¢des mais
vantajosas para o Poder Publico.

12. A dispensa de licitagdo difere da inexigibilidade basicamente em virtude de que esta ultima ocorre quando a
competicdo mostra-se inviavel, ao passo que aquela primeira decorre de concurso entre particulares possivel, mas que se afigura
objetivamente inconveniente para a atividade administrativa, dada a relagdo entre custos e beneficios da contratagdo, ndo somente
econdmicos, mas também temporais (oriundos da demora do procedimento de licitagdo, por exemplo) ou de outra ordem (como a
busca por outras finalidades de interesse publico que néo propriamente vantagens econdmicas). Consoante as licdes de Margal Justen
Filho:

Sob o ponto de vista logico, a Lei deveria ter tratado da inexigibilidade antes da dispensa de licitagdo. E que a
inexigibilidade ¢ conceito que, sob dngulo teodrico, antecede ao de dispensa [...]. Porém pode-se afirmar que a
dispensa pressupde uma licitagdo “exigivel”. E inexigivel quando a disputa for invidvel. Havendo viabilidade de
disputa ¢ obrigatoria a licitagdo, excetuados os casos de “dispensa” impostos por lei.

[Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 233]

13. No caso em aprego, sugere-se a aplicacdo da hipotese prevista no art. 74, caput e inciso V, da Lei de Licitagdes, por se
encontrar configurada a situacgdo ali versada, concernente a contratagdo da locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica;

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagio e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

14. A fundamentagdo nesse dispositivo decorre da comprovagdo da total inviabilidade de competi¢do, por se tratar de
imovel de caracteristicas exclusivas na localidade, a embasar, de fato, a inexigibilidade de licitagdo, conforme declaragdo de
exclusividade apresentada.

15. Estando o objeto em questdo relacionado com a locagdo de imovel impar na localidade, mostra-se cabivel o
enquadramento na hip6tese de inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade da competigéo, diante da exclusividade do bem.

16. Constata-se que a Secretaria de Patrimonio da Unido emitiu a Declaragdo de Indisponibilidade de Imoveis, o que
comprova a indisponibilidade de imdveis aptos a atender as necessidades do 6rgao consulente (SEI 31985004).

17. Desse modo, justifica-se a contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitagdo no presente processo, a fim de se
atender as necessidades do orgdo e garantir o bom funcionamento e andamento dos trabalhos desenvolvidos, assegurando-se, ainda, a
qualidade da prestagdo do servigo publico naquela unidade.

18. Assim, resta demonstrada a caracterizagdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo, por ter o imovel em questdo
caracteristicas que o tornam Unico para as exigéncias da Administracdo, conforme declarado pelo 6rgdo. Encontram-se preenchidos,
portanto, os requisitos legais para a contratagdo.

11.2. Autorizacio e justificativa da autoridade competente

19. E importante ressaltar, quanto 4 necessidade de instauragio de um processo administrativo, que este deve ser
justificado, ndo em razdo da escolha da modalidade, mas na necessidade de sua implementagdo. Analisam-se o custo frente ao
beneficio e a demonstragdo da necessidade em face da demanda, para avaliar a razoabilidade quanto a quantidade solicitada de modo
que ndo haja desperdicio do produto e de recursos.

20. O principio da motivagdo exige que a Administragdo indique ainda os fundamentos de fato e de direito que justificam a
aquisi¢do ou prestacdo do servigo, sendo essa obrigagdo do administrador que solicitou. Sobre o tema, assim dispde a Lei n.° 9.784/99
em seu artigo 2.%
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Art. 2.° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivago,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico
e eficiéncia.

21. Ressalte-se ser incumbéncia do administrador demonstrar expressamente as razdes que sustentam a contratagdo
pretendida, cuja auséncia ou incoeréncia podera ocasionar a sua responsabilizagdo perante o Tribunal de Contas da Unido e
consequentemente, puni¢des de cunho administrativo, penal e pecuniario.

22. A lei impde, no caso, serem necessarios alguns requisitos, que caberdo ser avaliados pelo administrador, dentre outros,
aqueles dispostos no art. 18 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021. Assim, prevé o art. 72, inciso IV, que “O processo de contratagdo
direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]
demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido”

23. Cumpre destacar, ainda, que deve ser realizada pesquisa de mercado, nos termos do art. 23. A cotagdo de pregos deve
se pautar em painel de precos, contratagdes similares, publicacdes em midia especializada, pesquisa direta contendo, no minimo ou
orcamento de trés empresas que atendam as exigéncias de contratagdo, de forma a demonstrar o reflexo dos valores praticados no
mercado.

24. Ressalta-se que a estimativa de gastos ndo pode se basear em dados aleatorios, justificando-se, por isso, a realizagdo da
pesquisa de mercado na forma preconizada pela legislagdo, juntando os or¢amentos aos autos, de modo a ser bem fundamentado o
valor da contratagdo.

25. No caso analisado, porém, cuida-se de inexigibilidade de licitagdo para contratagao de locagdo de imovel para abrigar
as operagdes do CCPI - Centro de Cooperagdo de Policia Internacional da Amazonia, sob a responsabilidade da DAMAZ/PF e
SR/PF/AM. Por isso, a prévia pesquisa de mercado com empresas do ramo deve ser adaptada para avaliagdo de mercado imobilidrio,
também sendo possivel, por cautela, apurar a razoabilidade do valor da contratagdo por meio da comparagio ou avaliagdo da proposta
apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados.

26. Diante disso, destaca-se que cabe ser feita uma avaliagdo em manifestagdo do 6rgdo sobre a aceitagdo da proposta de
mercado, acerca do valor e dos demais custos apresentados, chegando-se a conclusdo de ser favoravel a proposta apresentada pela
empresa, que cumpriria as necessidades de execugao do servigo.

27. A planilha orgamentaria com o quantitativo e a estimativa de custos deve ser elaborada tomando-se por base a cotagio
obtida a partir da proposta comercial, devendo haver a declaragdo de sua compatibilidade com os precos de mercado em apontamento
feito pelo orgdo.

28. Verifica-se, em adigdo, que deve ser juntada aos autos declaragdo expressa sobre a disponibilidade orgamentaria para a
cobertura da referida despesa, informagao que ¢ imprescindivel no momento da assinatura do contrato.

29. Ademais, cabe chamar a atengdo para que seja observado o disposto na Lei n.° 11.100/2005, e no art. 16, II, da Lei
Complementar n.° 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: [...]

IT — declaragdo de ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. [...]

§ 4° - As normas do caput constituem condigio prévia para:

I —empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
11.4. Minuta do contrato

30. Prosseguindo no estudo dos autos, passa-se a analisar a minuta do contrato a ser celebrado, no intuito de verificar se
guarda perfeita sintonia com a legislagdo correlata. Com efeito, pode-se constatar que a minuta em referéncia traz em seu bojo as
clausulas e demais elementos necessarios, conforme disciplinam os arts. 89 e 92 da Lei n.° 14.133/2021 (SEI n° 33892821).

31. Por oportuno, cabe ressaltar que ndo pode haver divergéncias de redagdo no contetido entre a minuta contratual e os
demais documentos que compdem o procedimento que dard azo a contratagdo pretendida, os quais devem ter suas clausulas e
condigdes com o mesmo teor, evitando-se determinagdes contrarias, o que ocasionaria maiores prejuizos legais e desgastes as partes.

32. No tocante a publicagao oficial, o art. 72, paragrafo tnico, da Lei de Licitagdes e Contratos dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos: [...]

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

IL.5. Habilitacdo e regularidade fiscal e trabalhista da contratada

33. Finalmente, antes da assinatura da avenca ora examinada, deve ser verificada a permanéncia das condi¢des de
habilitagdo da parte contratada, constatando-se que se encontra com a sua regularidade fiscal e administrativa perante os o6rgios
competentes. Tal exigéncia decorre do disposto no art. 68 e 91, § 4.°, da Lei n.° 14.133/2021, bem como da inexisténcia das san¢des
previstas nos arts. 155, 156 e seguintes da mesma Lei de Licitagdes e Contratos.

34, Seria recomendavel, entdo, que se juntasse, além da certidao negativa de débitos tributarios e divida ativa da Unido,
declaragdo obtida junto ao Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e/ou ao Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF ou outra declaragéio equivalente, dando conta de que o contratado ndo se encontra impedido de
licitar e contratar com o Poder Publico.
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35. Adicionalmente, com a institui¢do da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, passou-se a exigir também
regularidade junto a Justiga do Trabalho. Convém, portanto, expedir referido comprovante de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justi¢a do Trabalho.

III - Conclusao

36. Ante o exposto, considerando toda a fundamentagdo explicitada e restringindo o exame ao aspecto juridico-formal do
processo, abstraidas as questdes técnicas, as quais fogem & competéncia de anélise deste 6rgdo consultivo, inclusive as de oportunidade
e conveniéncia, opina-se pela possibilidade de prosseguimento do processo examinado, ficando aprovada a minuta do contrato (SEI n°
33892821), na forma prevista no art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, desde que atendidas todas as orientagdes e recomendagdes acima,
notadamente seja providenciada a declaragdo de disponibilidade or¢amentaria. Além disso, a minuta de contrato precisa agora ser
adaptada para o procedimento de inexigibilidade de licitagdo, pois ainda faz referéncias ao anterior processo de pregao eletronico
pretendido pelo 6rgdo (SEI n° 33892821).

37. Deixo de submeter a aprovagdo da autoridade superior, tendo em vista o quanto disposto no art. 10, § 1°, da Portaria
Normativa AGU n° 72 de 07 de dezembro de 2022. Assim, o presente expediente tem carater de manifestagdo juridica da Consultoria-
Geral da Unido.

38. A Coordenagdo Administrativa para encaminhamento ao 6rgdo assessorado e ado¢do das demais providéncias de
praxe.

Belo Horizonte, 10 de margo de 2024.

ANTONIO JANUARIO DO REGO FILHO
ADVOGADO DA UNIAO

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento
do Numero Unico de Protocolo (NUP) 08200023955202395 e da chave de acesso 6865¢995

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO JANUARIO DO REGO FILHO, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
1433827570 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANTONIO JANUARIO DO
REGO FILHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 10-03-2024 22:25. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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