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APRESENTACAO DAS RAZOES DE RECURSO QUANTO HABILITACAO E PROPOSTA DA
EMPRESA AGC PRESTAGAO DE SERVIGO

Excelentissimo Senhor Pregoeiro,

Pregdo Eletrénico N° 90005/2024
UASG 200358 - SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL - AL
Requerente: M A SERVICOS E TECNOLOGIA, inscrita no CNPJ n2 30.913.575/0001-66

Representado: AGC Prestacéo de Servico, CNPJ n2 14.116.631/0001-85

Assunto: Pedido de Impugnacdo da Habilitacdo e Proposta da Empresa AGC Prestacdo de
Servigo

Meritissimo Pregoeiro,
DOS FATOS

A anadlise dos fatos relativos a habilitagdo da empresa AGC Prestagao de Servigo, CNPJ
n® 14.116.631/0001-85, no certame para prestacdo de servigos de recepcionista na Policia
Federal, Superintendéncia de Alagoas, revela diversas irregularidades e inconsisténcias,
conforme exposto a seguir.

1. LOCALIZAGAO DA SEDE E CAPACIDADE OPERACIONAL

A empresa AGC, sediada em Porto Velho/RO, foi aceita e habilitada no certame sem
responder adequadamente as indagac¢des sobre a execug¢do dos servicos em Alagoas. A falta de
uma resposta detalhada sobre a logistica e a capacidade operacional para gerenciar um contrato
a longa distancia, especialmente em relacdo a substituicdo de funcionarios em casos de
auséncias legais, férias ou doencas, levanta sérias preocupagdes sobre a viabilidade e a eficiéncia
na prestacdo dos servigos contratados.

2. PRAZO PARA ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Foi concedido um prazo de apenas 2 horas para o envio dos documentos de
habilitacdo. Dentro deste curto periodo, a empresa AGC n3do conseguiu apresentar o balango
patrimonial do exercicio de 2022, conforme exigido pelo subitem 8.23 do edital. Apesar desta
falha, foi permitida a complementacao posterior deste documento, o que constitui uma violagao
direta ao disposto na Lei n2 14.133/2021, que rege as licitacBes e contratos administrativos.
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Segundo a lei, a complementacdo posterior de documentos de habilitacdo é vedada, visando
garantir a isonomia e a transparéncia no processo licitatério.

3. INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR (PAT)

A empresa AGC ndo apresentou o comprovante de inscricdo no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT), apesar de ter indicado este beneficio na planilha de custos
e formacdo de precos. A auséncia deste documento é uma grave falha, pois compromete a
credibilidade das informagdes prestadas na proposta de precos e pode indicar uma
irregularidade na composicdo dos custos operacionais. A inscricdo no PAT é uma exigéncia legal
para empresas que fornecem beneficios alimentares a seus funcionarios, sendo um requisito
que deve ser rigorosamente observado e comprovado no processo de habilitagao.

Fundamentacao
1. LEI N2 14.133/2021 (NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 63, § 19, estabelece que "é vedada a
complementacdo posterior de documentos exigidos para habilitacdo", assegurando que todos
0s concorrentes estejam em igualdade de condi¢cGes desde o inicio do certame. A permissado
para a empresa AGC complementar o balanco patrimonial apds o prazo inicial constitui uma
violacdo direta a esta disposicdo, comprometendo a lisura do processo.

2. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

Os principios da isonomia e da competitividade, pilares do regime licitatério, foram
comprometidos pela aceitacdo de uma proposta que ndo atendia integralmente aos requisitos
do edital. A auséncia de uma resposta clara sobre a logistica operacional e a falta do
comprovante de inscrigdo no PAT indicam um tratamento diferenciado que prejudica os demais
concorrentes e compromete a competitividade do certame.

3. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR (PAT)

O Programa de Alimentacdo do Trabalhador é regulamentado pela Lein2 6.321/1976
e pelo Decreto n2 5/1991, que exigem a comprovacdo da inscricdo no PAT para empresas que
oferecem beneficios alimentares. A omissdo deste documento pela empresa AGC ndo sé infringe
a regulamentacdo pertinente como também indica uma possivel irregularidade na planilha de
custos, o que pode impactar diretamente na avaliagao da proposta financeira.

DO DIREITO
2.1 EXECUGAO CONTRATUAL

A auséncia de esclarecimento sobre a logistica de execugdo dos servicos,
principalmente em casos de auséncias legais, compromete a regularidade e a continuidade do
servico publico, especialmente em uma instituicdo sensivel como a Policia Federal. O Tribunal
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de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a importancia da verificacdo da capacidade
técnica e operacional das empresas licitantes, conforme Acérddo TCU n2 2622/2013 - Plenario,
que ressalta a necessidade de comprovacao da capacidade técnica como condigdo essencial
para a execuc¢do dos servigos contratados.

A preocupacdo com a execuc¢ao contratual é legitima e amparada por doutrina e
jurisprudéncia. Segundo Margal Justen Filho, "a administragdo publica deve zelar para que a
execucdo do contrato ocorra de forma eficiente e regular, sob pena de frustrar os interesses
publicos tutelados" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2016). Este principio destaca a responsabilidade da
administracado publica em garantir que todos os contratos sejam executados de maneira que
atendam ao interesse publico e proporcionem os beneficios esperados.

A auséncia de esclarecimento sobre a logistica de execug¢ao dos servigos,
principalmente em casos de auséncias legais, compromete a regularidade e a continuidade
do servigo publico, especialmente em uma instituicdo sensivel como a Policia Federal. A
capacidade de substituir funciondrios em casos de férias, doengas ou outras auséncias é
essencial para manter a eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou sobre a importancia da
verificagdo da capacidade técnica e operacional das empresas licitantes. No Acérddo TCU n2
2622/2013 - Plenario, o Tribunal ressalta que "a comprovacdo da capacidade técnica é
condicdo essencial para a execucgao dos servicos contratados". Esta decisao enfatiza que a
administracdo deve avaliar criteriosamente se a empresa licitante possui os recursos humanos
e materiais necessarios para cumprir as obrigacdes contratuais.

Além disso, a jurisprudéncia do TCU reforc¢a que a falha na apresentac¢do de um
plano de logistica detalhado para a execugdo dos servigos pode ser motivo para
desclassificagdo. O Acérddo TCU n2 3023/2011 - Plenario, por exemplo, destaca que "a
auséncia de informacGes precisas sobre a execucdo do objeto contratual pode comprometer a
qualidade dos servicos prestados e a obtencdao do melhor resultado para a administragao
publica".

A doutrina também reforga essa visdao. Di Pietro salienta que "a capacidade técnica
deve ser demonstrada de maneira clara e objetiva, evitando riscos de inexecugao ou execugao
inadequada do contrato" (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo:
Atlas, 2020). Esta abordagem é fundamental para garantir que a empresa contratada esteja
realmente apta a executar o contrato de forma eficiente.

Portanto, a auséncia de uma justificativa adequada por parte da empresa AGC
Prestagdo de Servigo, CNPJ n2 14.116.631/0001-85, sobre como pretende executar os
servigos de recepcionista na Policia Federal, Superintendéncia de Alagoas, sendo sediada em
Porto Velho/RO, compromete a seguranca e a regularidade da execugdo contratual. Essa
falta de esclarecimento fere os principios da eficiéncia e da continuidade dos servicos publicos,
fundamentais para a administracéo publica.

Diante do exposto, é imperativo que a habilitacdo da empresa AGC seja revista,
uma vez que a mesma ndo demonstrou de forma clara e objetiva sua capacidade técnica e
operacional para executar o contrato conforme exigido pelo edital e pela legislacdo aplicavel.
2.2 EXIGENCIA DE DOCUMENTACAO
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Conforme estabelece o artigo 63 da Lei 14.133/2021, "os documentos de
habilitacdo deverao ser apresentados no momento da licitacdo e ndo poderao ser
complementados posteriormente". A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica
ao vedar a complementacdo de documentos essenciais apds a abertura das propostas,
conforme o Acérdao TCU n2 731/2010 - Plenério, que dispde: "A fase de habilitagdo tem por
objetivo verificar se os licitantes atendem aos requisitos de capacidade juridica, técnica, fiscal
e econOdmico-financeira exigidos no edital. A complementacdo posterior de documentos
essenciais, ndo prevista no edital, viola os principios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério."

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica ao vedar a
complementac¢ao de documentos essenciais apos a abertura das propostas. Segundo o
Acérdio TCU n2 731/2010 - Plenério, "a fase de habilitacdo tem por objetivo verificar se os
licitantes atendem aos requisitos de capacidade juridica, técnica, fiscal e econémico-financeira
exigidos no edital. A complementacao posterior de documentos essenciais, ndo prevista no
edital, viola os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério."

No caso em questdo, a concessao de prazo para envio do balango patrimonial de
2022, apos a identificagdao da auséncia do mesmo, fere o principio da vinculagdo ao edital e
da isonomia entre os licitantes. Este principio estabelece que todos os participantes do
certame devem atender as mesmas condicGes e exigéncias impostas no edital, ndo podendo
haver flexibilizagcdo ou concessao de prazos adicionais para cumprimento de requisitos que
deveriam ser atendidos no momento da habilitacao.

Conforme a Advocacia-Geral da Unido (AGU) orienta em seu Manual de Licitagoes
e Contratos, "a exigéncia editalicia deve ser cumprida integralmente, ndo podendo ser
flexibilizada sob pena de violagdo aos principios da legalidade e da vinculacdo ao edital." Essa
orientacdo reforga que qualquer permissdo para complementacdo de documentos apos a fase
de habilitagdo compromete a lisura do processo licitatorio e pode acarretar na anulagdo do
certame.

AV A

Além disso, o Acérddo TCU n2 2622/2013 - Plenario ressalta que a verificacdo da
capacidade técnica e econémico-financeira das empresas licitantes é condi¢do essencial para
assegurar a execuc¢do adequada do contrato. Permitir a complementag¢do de documentos apds
a fase de habilitacdo prejudica a andlise dessa capacidade, colocando em risco a execugao do
contrato e a obtenc¢do do melhor resultado para a administragdo publica.

Portanto, a decisao de permitir a complementagao do balango patrimonial de
2022 pela empresa AGC Prestacdo de Servico, CNPJ n2 14.116.631/0001-85, é ilegal e
contrdria aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital. Essa flexibilizagdo cria uma
desigualdade de condig¢Oes entre os licitantes, comprometendo a integridade do processo
licitatdrio e violando a legislagdo vigente.

1. VIOLAGCAO DOS PRINCiPIOS DA ISONMIA E DA COMPETITIVIDADE

A permissao para complementacdo posterior do balango patrimonial do exercicio de
2022 constitui uma clara violagdo ao artigo 63, § 19, da Lei n? 14.133/2021, que proibe a
complementacdo posterior de documentos de habilitacdo. Esta irregularidade compromete a
isonomia do certame, uma vez que oferece a empresa AGC uma vantagem indevida em relagao
aos demais concorrentes que atenderam integralmente aos requisitos do edital dentro do prazo
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estipulado. Além disso, a competitividade do certame é prejudicada, pois a aceitacdo de uma
proposta que ndo atende aos requisitos minimos afeta a avaliacdo justa e equilibrada das
propostas.

Diante do exposto, é imperativo que a habilitagdo da empresa AGC seja revista e
anulada, uma vez que a mesma ndao cumpriu com os requisitos exigidos no edital no momento
oportuno. A manutencao da habilitacao da referida empresa configuraria grave violacao aos
principios que regem a administracdo publica e a Lei de LicitacGes.

2.3 PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR (PAT)

A apresentacdo de comprovante de inscricdo no PAT é necessdria quando a
empresa pretende usufruir do beneficio, conforme dispée a Simula 241 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST): "A ajuda alimentagao fornecida por empresa participante do programa de
alimentacdo ao trabalhador, instituido pela Lei n® 6.321/76, ndo tem carater salarial. Portanto,
nao integra o salario para nenhum efeito legal."

A auséncia de comprovacgao de inscricdo no PAT implica que o beneficio devera ser
tratado como saldrio, impactando diretamente na proposta de precos e na sua viabilidade. A
natureza indenizatéria do auxilio alimentagao fornecido por empresas inscritas no PAT é
condicdo sine qua non para que ndo haja reflexos trabalhistas e previdenciarios. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no Acérddo TCU n2 2747/2014 - Plenario, refor¢a a necessidade de
comprovacao de todas as condi¢des de habilitacgdo no momento da apresentacao das
propostas, sob pena de desclassificacdo: "A empresa deve comprovar todas as condi¢des de
habilitacdo no momento da apresentacao das propostas, sob pena de desclassifica¢ao."

A jurisprudéncia do TCU é clara ao estabelecer que a auséncia de comprovacao de
requisitos essenciais, como a inscricdao no PAT, desvirtua a proposta apresentada, pois altera a
composicdo de custos e a viabilidade econ6mica da proposta. A falta de tal comprovacao
infringe os principios da transparéncia e da isonomia, conforme preconizado no Acérdao TCU
n? 1214/2013 - Plenério, que salienta a importancia de cumprir rigorosamente as exigéncias
editalicias para garantir a igualdade de condigOes entre os licitantes.

2. DEFICIENCIA NA LOGISTICA OPERACIONAL

A empresa AGC, sediada em Porto Velho/RO, n3o respondeu adequadamente as
indagacdes sobre a execuc¢do dos servicos em Alagoas, especialmente no que diz respeito a
substituicdo de funcionarios em casos de auséncias legais, férias ou doencas. A falta de um plano
detalhado e viadvel para a gestdo operacional a distdncia levanta sérias duvidas sobre a
capacidade da empresa de prestar os servicos com a qualidade e a eficiéncia exigidas. Tal
deficiéncia compromete a efetiva prestacdo dos servicos contratados e pode resultar em
prejuizos para a Administragdo Publica e para os usuarios dos servigos.

3. IRREGULARIDADES NA PLANILHA DE CUSTOS
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A auséncia do comprovante de inscricdo no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador (PAT) é uma grave falha, uma vez que este beneficio foi indicado na planilha de
custos e formacao de precos. A falta deste documento ndo apenas infringe a legislagdo
pertinente (Lei N2 6.321/1976 e Decreto n2 5/1991) como também compromete a veracidade e
a confiabilidade das informacgdes apresentadas na proposta financeira. Isso pode resultar em
uma avaliacdo equivocada dos custos operacionais e impactar negativamente a execucdao do
servigo.

AV A

Da Doutrina e Jurisprudéncia
Doutrina:

e Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos. Sao
Paulo: Dialética, 2016. A obra destaca a importancia da verificagdo da capacidade
técnica e operacional das empresas licitantes para garantir a eficiéncia e regularidade
na execucdo dos contratos administrativos.

Jurisprudéncia:

e TCU - Acérddo n2 2622/2013 - Plenario: Ressalta a necessidade de comprovacgdo da
capacidade técnica como condicdo essencial para a execug¢do dos servigcos contratados.

e TCU - Acérdio n? 731/2010 - Plenario: Estabelece que a complementac&o posterior de
documentos essenciais, ndo prevista no edital, viola os principios da isonomia e da
vincula¢do ao instrumento convocatério.

e TCU - Acérddo n2 2747/2014 - Plenario: Reforca que a empresa deve comprovar todas
as condig¢des de habilitacdo no momento da apresentacdo das propostas, sob pena de
desclassificacao.

e TST-Sumula 241: Discorre sobre a natureza n3o salarial da ajuda alimentac¢do fornecida
por empresa participante do PAT, o que exige a comprovagao de inscricdo no programa.

4. Do Pedido

Diante do exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) A revisdo da decisdo de habilitacdo da empresa AGC Prestacdo de Servigo, CNPJ n?
14.116.631/0001-85, com base na auséncia de justificativa sobre a execuco contratual, falta
de apresentac¢do de documentacgado exigida no edital e auséncia de comprovacdo de inscri¢cdo
no PAT;

b) A desclassificacdo da empresa AGC Prestagao de Servigo do certame, por ndo atender aos
requisitos previstos no edital e na legislacdo aplicavel;

c¢) A reabertura da fase de habilitagcdo, assegurando a observancia dos principios da isonomia,
da legalidade e da vinculagao ao edital, garantindo a lisura e a transparéncia do processo
licitatdrio.

d) Caso seja deferida a impugnacao, que seja determinada a continuidade do certame com os
demais concorrentes habilitados, respeitando-se a ordem de classifica¢do.
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AVa

Conclusao

A habilitacdo da empresa AGC Prestagao de Servigo no certame para prestacdo de
servicos de recepcionista na Policia Federal, Superintendéncia de Alagoas, apresenta diversas
irregularidades que comprometem a transparéncia, a isonomia e a competitividade do processo
licitatéorio. As falhas na apresentacdo dos documentos exigidos, a permissdo para
complementacgdo posterior e a falta de clareza sobre a logistica operacional sdo questdes que
devem ser rigorosamente avaliadas e corrigidas para garantir a integridade do processo e a
efetiva prestacdo dos servicos contratados.

Diante das irregularidades constatadas, recomenda-se a reavaliagao da habilitacao
da empresa AGC Prestacdo de Servigo no certame em questao. Sugere-se a anulagdo da
decisdo de habilitagcdo. A reavaliacdo e corre¢do das falhas apontadas sdo essenciais para
garantir a transparéncia, a isonomia e a competitividade do processo, bem como para
assegurar a prestacdo de servicos de recepgdo com a qualidade e a eficiéncia esperadas pela
Policia Federal, Superintendéncia de Alagoas.

Termos em que, pede deferimento.

Maceid, 24 de julho de 2024
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