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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA
FEDERAL EM ALAGOAS

PREGAO ELETRONICO N° 90005/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08230.002928/2024-11

A ASSERT SERVICOS EM GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA, entidade com
personalidade juridica de direito privado, cadastrada no CNPJ/MF sob n° 05.665.521/0001-81,
neste ato representada por seu representante legal, STENIO BARBOSA DE LUCENA, portador
do CPF 451.961.924-68, vem, tempestivamente, conforme permitido no § 4°, do art. Art. 165,
Lei n° 14.133, de 2021, em tempo habil, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa Concorrente/Licitante N. PRIME CONSTRUTORA LTDA, CNPJ n°
40.911.117/001-41, demonstrando nesta as razbes de fato e de direito pertinentes para
desprover o recurso interposto:

. FATOS:

De forma sucinta e objetiva, trata-se de lide administrativa referente ao processo licitatério
realizado pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA FEDERAL EM ALAGOAS, que
tem como objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratagéo de servigos terceirizados de prestagéo do servico de RECEPCAOQ, ao qual foi
efetuado na modalidade Pregéo Eletrénico, de n°® 90005/2024.

Enfatiza-se que o certame ocorreu respeitando todas as legalidades necessarias para
concretizar o processo licitatério e tendo sido o seu resultado divulgado dentro dos termos da Lei
n°14.133, de 2021.

No resultado, justamente a presente empresa CONTRARAZOANTE foi declarada como
VENCEDORA por apresentar melhor proposta e cumprir todas exigéncias habilitatérias, o que
suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA RECORRENTE, que interpds recurso
administrativo fazendo apontamentos INFUNDADOS e INOPORTUNOS para tentar afastar a
correta decisao, alegando inconsisténcias na planilha apresentada.

Il. DAS RAZOES ALEGADAS:
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Os argumentos trazidos nas razdes recursais nao podem prosperar. Esclarece-se que as
empresas recorrentes devem possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo um
exercicio do direito de ampla defesa e contraditério, ao qual utiliza-se da garantia constitucional
para afastar ato que julga como inapropriado. A problematica reside quando a empresa possui
interesse em frustrar o bom trdmite do procedimento licitatério, trazendo recursos com alegagdes
INCABIVEIS, atrasando a conclusdo de certame licitatério ao qual o objetivo é: “a escolha da
proposta mais vantajosa para a contratagao de servigos terceirizados”, assim sendo, fere
diretamente o interesse publico e os principios da razoabilidade e celeridade Importa trazer que
o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR TODO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO com claro intuito de postergar.

Destacamos antes de mais nada, que a alegagdo do Recurso Administrativo da N. PRIME
CONSTRUTORA LTDA, trouxe interpretagdo totalmente distorcida da legislagdo e das
jurisprudéncias citadas, talvez com o intuito de levar a erro quem devera apreciar, ou ainda pelo
fato de ser uma empresa quem tem como atividade principal, conforme CNAE 41.20-4-00 -
Construcdo de edificios. Talvez a realidade da atividade de construgédo seja realmente mais
onerosa, como por exemplo SAT é 3%, os riscos de acidente de trabalho, doenga ocupacional,
demissdes, etc; serem bem maior.

Mas isso nao deveria ser motivo para que a mesma rotule que as empresas voltadas realmente
para o seguimento de TERCEIRIZACAO, tenham a mesma situagdo de uma empresa do
seguimento de CONSTRUCAO CIVIL.

O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos os pontos, uma vez que é
sabido, Comissao, que a Administragéo e o licitante devem observar rigorosamente as regras e
condi¢des previamente estabelecidas no edital. Isto posto, é mister apontar que a respeitavel
Comissao decidiu sabiamente ao aceitar a proposta da ASSERT SERVICOS EM GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS LTDA, julgando e habilitando, por entender que atendeu integramente
as exigéncias do edital.

Repisa-se a planilha de formacdo de pregos apresentada pela CONTRARRAZOANTE é
perfeitamente valida. Todos os calculos utilizados pela licitante estdo consubstanciados na
legislagéo trabalhista vigente e orientacbes do 6rgédo de controle sobre a coisa publica,
principalmente em defesa do erario publico, que ndo autoriza o pagamento de valores acima do
permitido na Lei, ou seja, ndo se deve prever aquilo além do previsto na legislagdo pertinente ao
fato, conforme veremos a seguir;

Das alegacoes da RECORRENTE “Valores Irreais de Aviso Prévio Indenizado e
Trabalhado”

Tanto os 6rgaos reguladores quanto as normativas vigentes que vincula as licitagées, tratam
esse tema com percentuais maximos admitidos, evitando que a ADMINISTRACAO tenham nas
suas licitagoes, licitantes que venham a utilizar valores/percentuais acima do especificado.
Lembrando que esses itens (Aviso Prévio Indenizado e Trabalhado), devem retratar a realidade
do licitante, e assim o feza CONTRARRAZOANTE, ao apresentar sua planilha de custos, e que
foi recepcionada e aceita pelo Nobre Pregoeiro.

E tanto que o Aviso Prévio Trabalhado é um custo ndo renovavel, pois a partir de um ano da
execucgao do contrato de prestagao de servigos, conforme as mesmas orientagdes citadas pela
RECORRENTE, tem sua redugéo prevista para o percentual de 0,19%. Vale destacar, que a
previsao contratual desse pregao eletrénico € de dez anos, e essas provisdes também devem

Av. Getulio Vargas, 1038, Sala 3, Bairro Novo, Olinda-PE
CEP: 53.030-010 Fone: (81) 3081-6724.



A

ASSERT

SERVICOS

ter um tratamento diferenciado, principalmente por estarmos tratando de uma mao de obra mais
voltada para a area burocratica e ndo para uma atividade de maior esforgo, de risco, de alta
rotatividade que ¢ o seguimento da CONSTRUCAO CIVIL.

O Acérdao 1.904/2007 do Plenario do TCU estipula um teto maximo no percentual de 1,94%,
mas que sua cotagao por parte das licitantes nao é obrigatéria, ja que o percentual é variavel,
nao tendo como afirmar que apds 12 meses todos os funcionarios serdo demitidos e que o uso
de tal beneficio podera ser custeado por uma quantidade menor ou a empresa também podera
remanejar o empregado para outro contrato em vigor, dispensando tal despesa.

Ainda, alguns elementos integrantes da planilha de custos sdo variaveis e dependem da
caracteristica e estrutura de custos de cada organizagao. Outros sdo decorrentes de lei ou
acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente.

Alias, nem poderia ser diferente, pois a contratagdo prevé um pagamento fixo mensal e os
valores dos encargos trabalhistas indicados estao sujeitos a variagdes que escapam ao controle
das partes contratantes.

Desta forma, os valores correspondentes aos encargos sdo meras estimativas apresentadas
pela licitante de acordo com a sua realidade, de forma que eventuais divergéncias entre o
apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como inerentes aos riscos do
negocio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da contratada.

Por isso, o calculo pode variar conforme a politica e sistematica de cada empresa, cabendo a
licitante a obrigagédo de cobrir todos os postos durante a execugao do contrato.

Média Irreal de Dias Uteis para Vale-Alimentagao e Vale-Transporte

A CONTRARRAZOANTE, apresentou juntamente com sua planilha de custos o demonstrativo
da média de dias efetivamente trabalhados, tirando inclusive os feriados que ocorreram em dias
de sabado e domingos, desta forma, n&o ha o que se falar que o calculo demonstrado nao reflete
uma realidade para considerar os dias efetivamente trabalhados.

A prépria CCT de numero de registro AL000026/2024, que serviu de base para o referido pregao
eletrénico, ja esclarece esse entendimento, conforme descrevemos do seu texto da CLAUSULA
NONA — DA ALIMENTACAO DO TRABALHADOR, onde estabelece que o beneficio sera
concedido tdo somente para os dias efetivamente trabalhados.

...A distribuicdo dos TICKET’s sera realizada no maximo até o dia 20 do més seguinte,
sendo facultado as empresas descontar do valor referente aos dias em que o empregado
tenha faltado ao servigo, sendo justificada ou ndo a falta, bem como os dias em que
ndo houver fornecimento do servigo em virtude de feriado ou ndao funcionamento
do local da prestagdo do servigo, ao valor diario de R$ 25,00 (vinte e cinco reais). Ou
seja, apenas serado considerados os dias efetivamente trabalhados...

A lei n® 7418/1985, que institui o vale transporte, também deixa claro que a sua utilizagdo sera
no deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, sendo assim, o entendimento é que uso sera
restrito ao trabalho, ndo tendo o trabalho em virtude de um feriado Municipal, Estadual ou
Nacional, ndo sera devido o beneficio para esses dias.
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Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou juridica,
antecipara ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos
urbanos, geridos diretamente ou mediante concessao ou permisséo de linhas regulares
e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e 0s
especiais.

No Acérdao do TCU n°® 1904 Plenario — pag. 15, o TCU néao aceitou a quantidade de 22 dias e
mandou o DNIT readequar o valor do contrato, pois o entendimento é que os beneficios deveriam
ser concedidos tdo somente para os dias efetivamente trabalhados.

Conclusao:

Repisa-se a planilha de formacdo de pregcos apresentada pela CONTRARRAZOANTE é
perfeitamente valida. Todos os calculos utilizados pela licitante estdo consubstanciados na
legislacdo trabalhista vigente e orientagdes do 6rgdo de controle sobre a coisa publica,
principalmente em defesa do erario publico, que ndo autoriza o pagamento de valores acima do
permitido na Lei, ou seja, ndo se deve prever aquilo além do previsto na legislagao pertinente ao
fato.

Ja em relagcéo aos percentuais/valores inseridos na sua planilha de custos relacionados ao Aviso
Prévio Trabalhado e Indenizado, a CONTRARRAZOANTE deixa claro que se utilizou da
realidade do seu negdcio e das Politicas de trabalho da area de Recursos Humanos, inclusive
nao ha nenhuma vinculagéo juridica ou legal que determine percentuais minimos, pelo contrario,
ha um limite de teto maximo.

O Art. 63 da IN 06/2017, esclarece que por tratarem-se de elementos de custos variaveis,
podendo ou ndo ocorrer, serao suportados pela contratada, conforme prevé, por serem
considerados como inerentes aos riscos do seu negaocio.

Art. 63. A contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja
satisfatério para o atendimento ao objeto da licitacdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei
n° 8.666, de 1993.

O julgamento da proposta tem que ser sempre em prol da economicidade na contratagao,
sendo vedado ainda, julgamento subjetivo ou que contrarie as determinagbes o principio da
economicidade que norteia os processos licitatérios na modalidade de pregéo, pelo qual deve a
Administragao primar pela sele¢cdo da proposta mais vantajosa ao erario, e assim ocorreu, pois
o NOBRE PREGOEIRO, acatou a proposta apresentada pela CONTRARRAZOANTE.

Vale lembrar, que o licitante é responsavel pelo prego ofertado néo lhe assistindo o direito de
pleitear qualquer alteragéo, sob alegacéo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto, conforme
previsto no item 4.4 do EDITAL, conforme a seguir:
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4.4. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de
lances, serao de exclusiva responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo
o direito de pleitear qualquer alteragcado, sob alegacao de erro, omissao ou
qualquer outro pretexto.

E mesmo que houvesse alguma inconsisténcia ou erro na planilha apresentada, vale destacar
que nao é o caso, ainda caberia a oportunidade para correg¢ao, conforme o item 6.12 do EDITAL,
€ nao seria motivo para a inabilitagao suscitada pela recorrente;

6.12. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a
desclassificagdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo
fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja majoragao
do precgo e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratagao;

6.12.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou

falhas que nao alterem a substancia das propostas;

6.12.2. Considera-se erro no preenchimento da planilha passivel de
corregdo a indicacao de recolhimento de impostos e contribuicbes na
forma do Simples Nacional, quando néo cabivel esse regime.

lll. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer SEJA NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se o ato da Comissao que habilitou a
empresa licitante ASSERT SERVIGOS EM GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA, uma
vez que resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital e da Lei
n°14.133, de 2021, e com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia
aos principios norteadores da licitagao.

Termos em que
Pede deferimento
Olinda, 14 de agosto de 2024

EM GESTAO DE
NOS EIRELI-EPP
Sténio Barbgsp de Lucena

Proprigkario
RG. 2.664.500 — CPF 451.961.924-68
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