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Processo n° 08297.004142/2022-93

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. O presente documento visa levantar os elementos essenciais e analisar a viabilidade, bem como apontar a solugdo que melhor atende as necessidades da Superintendéncia da Policia Federal no Tocantins - SR/PF/TO, apresentada por intermédio do
Documento de Formalizagdo da Demanda n® 24999975, de acordo com as diretrizes tragadas no artigo 24, § 1° da Instrugdo Normativa n° 05/2017 SEGES/MP e demais normas aplicaveis.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O objetivo do presente processo ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos comuns sob o regime de execugdo indireta de motorista com carteira nacional de habilitagdo categoria "D" ou superior, a serem executados de
forma continua, nas dependéncias da SR/PF/TO, por meio da realiza¢do de atividades complementares necessarias ao bom funcionamento do 6rgao, possibilitando que a Administragdo se faca presente ofertando um servigo de exceléncia aos usuarios internos e
externos da SR/PF/TO.

2.2. Considerando o disposto no Art. 10, § 7° do Decreto-Lei n° 200/67, segundo o qual: “Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagéo, supervisdo e controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administragdo procurara desobrigar-se da realizagao material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execu¢do indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execugdo”;

2.3. Considerando que o cargo de Motorista foi extinto conforme previsto no Anexo I da Lei n° 9.632, de 07 de maio de 1998, a contratagdo do posto de Motorista é essencial para a locomogdo de servidores, além de transportar
documentos, equipamentos ¢ materiais, que ¢ realizada comumente por meio dos veiculos oficiais, em deslocamentos locais, intermunicipais e interestaduais, abstendo-se a gestdo de inserir na atividade de motorista servidores de outras fungdes, salvo
necessidade especifica e necessaria.

2.4. A execugdo de servigos de apoio de cunho acessorios por meio da contratagdo de empresa especializada possibilitara que os servidores concentrem esforgos exclusivamente no exercicio de suas atribuigdes legais.

2.5. O planejamento realizado busca o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros despendidos na contratagdo de servigos de terceiros.

2.6. Considerando a peculiaridade da qual esta revestida a atividade finalistica da institui¢ao, faz-se necessaria e oportuna a contratagdo dos servigos em questdo, tendo em vista que a utilizagdo de mao de obra terceirizada, com dedicag@o exclusiva e
especializada de motorista tem o intuito de dar apoio as atividades administrativas da SR/PF/TO, e visa auxiliar os servidores no desenvolvimento das atividades institucionais de rotina.

2.7. A necessidade da contratagdo é evidente, haja vista que os servigos a serem contratados sdo de natureza acessoria imprescindivel: sem esse importante servigo auxiliar, resta prejudicada a qualidade do servigo publico prestado a populago.

2.8. Os servigos referenciados neste estudo, dadas as suas caracteristicas, enquadram-se no conceito de servigos comuns, conforme definido no art. 3°, II do Decreto n® 10.024/2019, visto que as atividades desenvolvidas pelos profissionais designados

para a contratagdo pretendida possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

2.9. Importante ressaltar que o 6rgéo nao dispde de categoria funcional cuja atribui¢do coincida com o objeto a ser contratado. Assim, dentre os cargos que integram a estrutura da Policia Federal, ndo ha cargo com atribui¢des idénticas ou similares as
dos postos de trabalho que se pretende contratar.

2.10. Assim sendo, para preenchimento da lacuna e atendimento da demanda instalada torna-se necessaria a terceirizagio dos servigos de motorista, que por sua vez, encontra amparo legal na Portaria n® 443/2018-MPDG, a qual regulamentou o art. 2° do
Decreto n.° 9.507/2018, de 21/09/2018, e na Instrugdo Normativa MPDG n° 05 de 26/05/2017 e suas atualiza¢des, e sdo necessarios ao funcionamento da estrutura administrativa da unidade regional da instituigdo e, considerando ainda que tais servicos nao
possuem correlagdo com as atribui¢des dos cargos previstos no quadro de pessoal proprio, ¢ plenamente justificada a presente demanda.

3. DA LEGISLACAO
Id Tipo Descricdo
1 |Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 Institui, no amblto da Un}a(}, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens ¢ servigos
comuns, ¢ da outras providéncias.
2 [Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 [Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratag@o de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa

eletronica, no ambito da administragdo publica federal.
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4. DESCRICAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS DA CONTRATACAO

4.1. A contrata¢do dos Servigos Terceirizados tem por objetivo a manutengéo continua e ininterrupta das diversas atividades da Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado do Tocantins, garantindo todas as condigdes necessarias para o
desenvolvimento das atividades do 6rgao.

4.2. A contratagdo dos servigos de motorista abrange os seguintes requisitos basicos:



4.3.

4.2.1. Tenha experiéncia comprovada de pelo menos 01 ano no fornecimento de mao-de-obra em niimero de postos equivalentes ao da contratagao;
4.2.2. Alocagio de empregados observando as descrigdes dos cargos e as atribuigdes e exigéncias legais;

4.2.3. Cumprimento de jornada de trabalho semanal de 40 horas pelos empregados, no periodo de segunda-feira a sexta-feira e, excepcionalmente e a critério do contratante, nos sabados, domingos e feriados, observada a legislagdo e normas
trabalhistas que regem o assunto;

4.2.4. Excepcional realizagdo de horas extras pelos empregados somente mediante prévia autorizagdo da autoridade competente do contratante e prévio acordo com a contratada, com compensacdo obrigatdria até o més seguinte ao da realizagdo,
sendo proibida a remuneragao;

4.2.5. Em razdo da SR/PF/TO possuir 01 (uma) unidade descentralizada em Araguaina/TO e uma Base de Apoio em Gurupi/TO, necessario se faz o deslocamento constante de pessoas e/ou materiais e/ou bens entre estas unidades. Neste sentido, faz-
se necessaria a previsdo de pagamento de diarias para custear as despesas de alimenta¢do e hospedagem do trabalhador, que serd reembolsavel a empresa contratada mediante atesto do fiscal do contrato apenas quando da ocorréncia do fato gerador
precedido de autorizacgdo prévia da Administragao;

4.2.6. Prestar o servigo com estrita observancia as disposi¢oes do Edital de licitagdo e seus anexos, as normas da IN 05/2017, a Convengdo Coletiva da Categoria, a legislago trabalhista e demais normas aplicaveis.

Os funcionarios precisardo estar uniformizados e identificados com crachas e a prestadora de servigos a ser contratada devera se responsabilizar pelo fornecimento de todos os itens nas quantidades necessarias a perfeita execugdo dos servigos,

devendo-se ser aprovado previamente pela SR/PF/TO:

4.4.
4.5.

4.6.
aplic

43.1. O uniforme devera compreender as seguintes pecas do vestuario:
ITEM QUANTIDADE REPOSICAO
Calga Comprida (com tecido e confec¢do adequados) 03 (por colaborador) ANUAL
Cinto 01 (por colaborador) ANUAL
Camisa manga comprida 01 (por colaborador) ANUAL
Camisa estilo Polo 03 (por colaborador)  |ANUAL
Calcado tipo sapato (feminino/masculino) em material resistente. |01 (por colaborador) ANUAL
Meia social 02 par (por colaborador)|ANUAL

Em relacdo a natureza dos servigos, sio classificados como comuns de natureza continuada (contratagdo de méao de obra com dedicagdo exclusiva), se enquadrando nos pressupostos da IN 05/2017-MPOG.
O critério de julgamento adotado sera o de menor prego global por grupo de itens.

O contratante ndo se vinculara as disposi¢des contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacdo dos empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigagdes e direitos que somente se
am aos contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade,

na forma disposta no artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, observado o entendimento do PARECER n° 00004/2017/CPLC/PGF/AGU, aprovado em 23 de maio de 2017;

4.7.
4.8.
4.9.
4.10.
4.11.
4.12.

A prestago dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.
O servigo que se objetiva contratar ¢ de natureza continuada em face de sua essencialidade enquanto atividade acessoria as finalidades institucionais do Orgo;

A Contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental previstos na Instru¢do Normativa SLTI /MPOG n.° 01, de 19/01/2010;

Critérios de habilitagdo fiscal, econdmico-financeira e trabalhista serdo apresentados no Edital de Licitagdo.

A licitante deve apresentar Declaragdo de que tem pleno conhecimento das condi¢des necessarias para a prestagdo do servigo;

A durago inicial do contrato sera de 12 (doze) meses, e, caso a CONTRATADA atenda a todos os requisitos definidos em Edital e tiver boa execugdo contratual, conforme as diretrizes tragadas no Termo de Referéncia, o contrato podera ter sua

durag@o estendida em até 60(sessenta) meses, conforme Art. 57, 11, da Lei 8.666/93;

4.13. O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro da Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), € a seguinte:
SERVICO CODIGO

Servigo de motorista CBO 7824-05
4.14. Os funcionarios contratados deverdo possuir as competéncias técnicas e comportamentais descritas na Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes e na Descri¢do de Cargos, bem como apresentar a instrugdo formal exigida para seu cargo;
4.15. O servigo de motorista para condugio de veiculos oficiais do 6rgdo: o motorista devera possuir Carteira Nacional de Habilitagdo categoria “D” ou superior.
4.16. Quaisquer infragdes de transito cometidas pelo motorista no uso dos veiculos da Contratante durante o periodo de vigéncia contratual serdo de responsabilidade exclusiva da empresa Contratada, devendo esta arcar com todos 0s encargos
decorrentes.
4.17. Declarag@o do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para a prestagdo do servico.
4.18. As obrigacoes da Contratada e Contratante estardo previstas no Termo de Referéncia.
4.19. A apresentacgdo da proposta implica obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des nela contida, assumindo o proponente o compromisso de executar os servigos nos seus termos, bem como fornecer todos os materiais, equipamentos, ferramentas

e utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua substitui¢do.

4.20.

O Termo de Referéncia tratara de detalhar aspectos especificos e necessarios a boa execugdo dos servigos contratados, definindo com clareza as responsabilidades, bem como as condigdes indispenséaveis a prestagdo adequada dos servigos, inclusive

no que se refere ao compromisso de confidencialidade em virtude de eventual acesso a informacao privilegiada.

5.
5.1

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando a necessidade da Administragdo, a analise do mercado aponta como melhor solugdo a contratagdo de empresa prestadora de servigo terceirizado dado que as atividades que se visa contratar sdo de carater acessorio e, por isso,

preferencialmente objeto de execugdo indireta.



5.2. O perfil da demanda da SR/PF/TO para os servigos de motorista exige que seja prestado com fornecimento de méo de obra, pois ndo seria razoavel que o servigo fosse prestado sob a sistematica de acionamentos em datas determinadas uma vez que
ha continua necessidade dos servigos a serem contratados.

5.3. Pelo exposto, a contratagdo de empresa terceirizada especializada na prestagdo dos servigos a serem contratados justifica-se como a solug@o mais eficiente e eficaz para as necessidades da Administragao.
5.4. A Instrugdo Normativa n° 40, de 22 de maio de 2020, do Ministério da Economia, em seu art. 7°, III, define a necessidade da realizagdo de levantamento de mercado, podendo ser consideradas contratagdes similares em outros orgdos e entidades ou
pesquisas com potenciais contratadas.
5.5. Definida essa linha de atuag@o, passou-se ao levantamento de pregos a fim de construir o valor de referéncia de cada servigo, em observancia ao disposto na IN n.° 73/2020.
5.6. A contratagdo de servigos de motorista com dedicac@o exclusiva de mao de obra estd atrelada as condi¢des estabelecidas na Convengdo Coletiva de Trabalho especifica, a qual varia de localidade para localidade, ndo sendo possivel comparar
valores de outras contratagdes realizadas sob as condi¢des de CCTs diversas. Dessa forma, serd realizada solicitagdo de or¢gamentos a empresas do ramo sediadas no Estado do Tocantins;.
5.7. O detalhamento dos valores or¢ados e a compilagio dos mesmos constardo no Item ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
6.1. A solugdo apontada pelo presente estudo abrange a contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servicos de motorista com carteira nacional de habilitagdo categoria "D" ou superior para atender as necessidades da Superintendéncia
Regional da Policia Federal no Estado do Tocantins, tais como:
6.1.1. Condugao de viaturas oficiais;
6.1.2. Transporte de passageiros;
6.1.3. Transporte de materiais;
6.1.4. Condugao de caminhdes e demais veiculos apreendidos;
6.1.5. Realizagdo de orgamento de manutengao.
6.2. As informagdes dispostas neste estudo, e eventuais complementagdes da caracterizagdo do objeto no Termo de Referéncia, sdo os pardmetros necessarios para a fase de sele¢do e gestdo contratual, no intuito de garantir a contratagdo de empresa que
venha a atender a necessidade e produzir os resultados pretendidos
6.3. Os servigos especificados neste Estudo Técnico Preliminar serdo executados sob o regime de 40 horas semanais, de acordo com as rotinas fixadas no Termo de Referéncia.
6.4. A contratagdo do servigo sera através de pregdo eletronico, regido pela Lei n® 10.520 de 17/07/2002, Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 e alteragdes posteriores; pelo Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de 2019; pela Lei Complementar

n.° 123, de 14 de dezembro de 2006; pelo Decreto n.° 8.538, de 6 de outubro de 2015; pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n.° 05, de 26 de maio de 2017; pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores.

6.5. O fornecimento de mao de obra exclusiva segue uma série de parametros definidos em Termo de Referéncia, tais como qualificagdo técnica, experiéncia comprovada em carteira e lista de atribui¢des relativas ao cargo constantes na CBO.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A quantidade de postos estimada ¢ a seguinte:
GRUPO 1
Item Descri¢do Unidade Quantidade
Servigo de motorista com CNH
"D" para atender as necessidades
da Superintendéncia Regional da
1 Policia Federal no Tocantins. Posto 1
Postos fixos, em regime de
trabalho de 40 horas semanais
CBO 7823-05
) Diaria de motorista sob demanda Diarias anual sob 20
com pernoite demanda
3 Diaria de motorista sob demanda Diarias anual sob 10
sem pernoite demanda
1
Total de Postos
7.2. Os servigos especificados nos itens 1, 2 e 3 serdo prestados no municipio de Palmas/TO na sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Tocantins (SR/PF/TO);
7.3. O valor das diérias a serem pagas ao motorista serd o estabelecido na Convengao Coletiva de Trabalho da categoria. Em caso de ndo previsdo na CCT do licitante, serd utilizado o valor or¢ado por esta Administragdo;
7.4. As quantidades estimadas de diarias referentes aos deslocamentos sdo as constantes no item 2;
7.5. O item 2 e 03 ndo serdo objeto de disputa, pois o valor da didria ¢ estabelecido na CCT da categoria de motorista.
7.6. Estimou-se os quantitativos das didrias com base nas viagens realizadas pelo motorista nos exercicios de 2021 e 2022, conforme processos detalhados abaixo, adicionando dez didrias por ano como margem de seguranga - aproximadamente a

demanda anual -, pois foram periodos atipicos pds-pandemia, o que pode distorcer a real necessidade, chega-se ao valor de aproximadamente 20 diarias anuais com pernoite e, como consequéncia, 10 sem pernoite. Destaca-se que referido or¢amento tem a
caracteristica de ser de dificil mensuragéo, pois ndo ¢ possivel prever quantas viagens irdo ocorrer ao longo do exercicio:

7.6.1. 08297.000666/2021-24



7.6.2. 08297.000273/2021-11

7.6.3. 08297.002592/2021-61
7.6.4. 08297.003727/2021-13
7.6.5. 08297.000021/2022-72
7.6.6. 08297.001833/2022-35
7.6.7. 08297.003711/2022-83
7.6.8. 08297.005392/2022-41
7.6.9. 08297.005618/2022-11
7.6.9.1. Diante do Exposto, considera-se essa ser a forma mais prudente de realizar a estimativa dos quantitativos, optando-se por ter uma margem razoavel de seguranga, sobretudo se considerarmos que a despesa com didria ¢ extremamente

variavel e seu pagamento so se realizara quando efetivamente acontecer o fato gerador, ficando afastada a possibilidade de se causar qualquer prejuizo a Administragdo, além de ser de baixo valor, quando comparado ao orgamento da unidade.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. Os pregos de referéncia foram estimados de acordo com a seguinte metodologia:

8.2 Foram realizadas pesquisa de mercado dos itens referentes aos uniformes e diarias 25375054 ¢ 25375054

8.3. De posse destes precos de mercado, obtivemos o valor médio total para a contratagdo por meio da planilha de formagdo de pregos elaborada por esta Administragdo (25572420). Tal possibilidade ¢ regulamentada pela Instrugdo Normativa n°® 5, de

25 de maio de 2017 — SG/MPDG, que dispde sobre as regras ¢ diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execugdo indireta no d&mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, Anexo V, item 2.9, b.1.

8.4. Assim, para contratagdo em tela foi estimado o valor total de RS 86.349,36 (oitenta e seis mil trezentos e quarenta e nove reais e trinta e seis centavos)

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Os servigos por sua natureza ndo sdo passiveis de parcelamento.
10. ALINHAMENTO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
10.1. A pretendida contratagdo vai ao encontro das diretrizes tragadas no Plano Estratégico 2010/2022 da Policia Federal, aprovado pela Portaria n.® 1735/2010-DG/PDF, atualizado pela Portaria n® 4453/2014-DG/PF, contribuindo para que se atinjam os
seguintes fatores criticos de sucesso:
10.1.1. Pessoal motivado;
10.1.2. Apoio logistico efetivo;
10.1.3. Credibilidade mantida.
10.2. Dentre as agdes estratégicas fixadas no mesmo instrumento, figura "otimizag¢do dos servigos ao usudrio/cidaddo", conforme detalhada a seguir, agdo esta que sera devidamente resguardada com a prestagdo dos servigos de motorista, contribuindo

para o equilibrio e regular funcionamento da SR/PF/TO.

"9.5.2. Acdo Estratégica: Otimizagdo dos Servicos ao Usuario/Cidaddo

Desenvolver, sistematizar e implementar mecanismos de aprimoramento dos servi¢os prestados a popula¢do, envolvendo notadamente as atividades administrativas e de apoio finalistico, buscando facilitar o acesso do cidaddo a
institui¢do, fornecendo aos servidores envolvidos no processo o treinamento e capacitagdo adequados."”

10.3. Portanto a contratag@o pretendida abrange varios aspectos da funcionalidade e estratégia do orgao, contribuindo para o atendimento da sua atividade fim.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. O resultado que se almeja alcangar com a solug@o proposta € garantir o bom andamento dos servigos prestados pela SR/PF/TO, por meio de atividades acessorias ou complementares necessarias ao suporte as atividades administrativas.

11.2. Esta medida concorre para uma maior eficiéncia administrativa e também para a gestao inteligente de recursos humanos e financeiros, contribuindo para a atividade finalistica da SR/PF/TO.

11.3. Relativo ao aproveitamento dos recursos humanos, espera-se o cumprimento, por parte da empresa contratada, de todas as obrigagdes e compromissos assumidos por ocasides da contratagdo, pois desse modo néo haveré a necessidade de rescisdo

contratual por motivos de descumprimento de clausulas do contrato, permitindo ao Orgdo contratante, em vez de envidar esfor¢os para a realizagdo de nova licitagdo para contratacdo do mesmo objeto, destinar sua for¢a de trabalho para outras atividades
institucionais.

11.4. Desta feita, parece claro que os resultados oriundos da contratagao justificam, do ponto de vista gerencial, administrativo e financeiro, a solugdo apontada neste documento.

11.5. Nesse contexto, ndo resta dividas que a Policia Federal necessita firmar tal contratagdo, podendo assim, realizar suas atividades com ganho de eficiéncia e celeridade nos processos administrativos, bem como otimizagdo de recursos humanos,
focado na atividade fim.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

12.1. Composigdo de equipe para fiscalizagdo e gestdo contratual, apds a finalizagdo da licitaggo.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO



13.1. Os servigos a serem contratados e objeto do presente ETP ndo geram impactos ambientais. Todavia, as empresas deverdo atender, em especial, as normas de sustentabilidade previstas pelo Decreto n® 7.746, de 05 de junho de 2012 e pela Instrugado
Normativa no 01, de 19 de janeiro de 2010, além de outras especificas ao servigo prestado.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
14.1. Assim, diante do exposto, entendemos ser RAZOAVEL e VIAVEL a contratagio da solugio demandada.
15. IDENTIFICACAO DOS SERVIDORES DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Responsavel pela Demanda IALEX BARBOSA SILVA
. . . |ALEX BARBOSA SILVA
Membro Equipe de Planejamento da Contratagao DANYLO SOUSA MORAIS TAIRA
Integrante Administrativo IVITOR GABRIEL GONCALVES DA SILVA

o
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41 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.dpf.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 27065069 e o c6digo CRC B6E5B854.
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