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Ao llustrissimo Senhor Superintendente Regional da Policia Federal em Sergipe, por
intermédio do Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo

Superintendéncia da Policia Federal em Sergipe - Se¢ido de Protocolo

Avenida Augusto Franco, n? 2260, CEP 40.075-100, Siqueira Campos/Aracaju-SE

Referéncia: Concorréncia n. 01/2023/2023-CPL/SELOG/SR/PF/SE e Processo
Administrativo n? 08520.002464/2023-98

CONSTRUTORA MERCURE LTDA, pessoa juridica de direito privado, portadora do
CPN]/MF 07.649.419/0001-18, com sede Manaus/AM, na Travessa Goiania, n® 112, Flores, CEP
69.028-053, através de seu representante legal, vem a presenca deste Ilustre Centro de Servigos
Compartilhados, para tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRAVO contra decisio
que a declarou inabilitada do certame, nos termos a seguir apresentados:

(1) TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposi¢do de recurso administrativo é de 5 (cinco) dias uteis, nos
termos do artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei 8.666/931, regente do presentev certame.

Tendo no caso concreto, se iniciado o prazo no dia 27/02/2024, o prazo para
apresentacao das razdes recursais se encerra no dia 04/03/2024.

Sendo realizada a apresentagdo das razdes recursais até a referida data, o recurso sera
considerado tempestivo, e deve ser apreciado para os devidos fins.

(2) SINTESE FATICA

A Construtora Mercure participa da Concorréncia n? 01/2023/2023-
CPL/SELOG/SR/PF/SE, cujo objeto é a contrata¢do de empresa especializada de Engenharia ou
Arquitetura para execuc¢ao de obra da nova sede da SR/PF/SE, localizada na Rua Francisco
Soares Nascimento, S/N, Bairro Coroa do Meio, CEP 49035-800, Aracaju-SE, conforme
condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas em seu projeto basico e respectivos anexos.

Iniciado o certame, quando do julgamento dos documentos de habilitacdo, a
Recorrente foi considerada inabilitada, tendo sido o resultado publicado no dia 26/02/2023,
por razdes que ndo merecem prosperar e, portanto, ora se apresenta o presente recurso,

pugnando pela reforma de sua inabilitacio.

1 Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacdo ou inabilitacio do licitante;



’

(3) RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO. EQUIVOCADA INABILITAGAO DA
RECORRENTE.
A Recorrente foi inabilitada pelos seguintes pontos:

(i) Consulta prévia ao SICAF:

) X =N ) SICAF com documentagdo da Receita Federal, Receita Estadual,
CONSTRUTORA MERCURE FGTS e Certiddo Trabalhista regulares. Pendéncia na certiddo
LTDA Municipal.

No relatorio de ocorréncias impeditivas no SICAF nada consta.

A aduzida pendéncia na certiddo municipal ndo merece prosperar, tendo em vista que
a CND n? 36533/2024 apresentada pela licitante é positiva com efeito de negativa, consoante

seu teor a seguir colacionado:

PREFEITURA DE MANAUS

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS, TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E CONTROLE INTERNO -
SEMEF

CERTIDA(') POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA
DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS

CND No
[36533/2024

CONTRIBUINTE : CONSTRUTORA MERCURE LTDA
ENDERECO : TRAVESSA GOIANIA, N°: 112, CEP: 69028000
BAIRRO: FLORES COMPLEMENTO:

INSCRICAC MUNICIPAL : 11275001

CNPJ/CPF : 07649419000118

Pela natureza da certiddo, resta indubitavel a impossibilidade de que seja avaliada
como uma pendéncia impeditiva, motivo pelo qual ndo merece prosperar tal argumento para
inabilitagao.

(ii)  Qualificagdo técnica operacional e profissional:



- 7.7.2.4 - A empresa nido apresentou CAT de obra com o uso do
sistema de climatizagdo tipo chiller;

- 7.7.2.7 - A ART da CAT ndo contempla instalagdes elétricas em
alta tensdo (subestagdo com transformador);

- 7.7.2.8 - A ART da CAT ndo contempla a execugdo de
cabeamento estruturado.

CONSTRUTORA MERCURE

LTDA - — : _
PROFISSIONAL:NAO ATENDE AOS SUBITENS DO EDITAL:

-7.7.9.4 - O profissional ndo apresentou CAT de execugio de
sistema de climatizagio tipo chiller:

- 7.7.9.7 - O profissional ndo apresentou CAT que contemple
instalagdo elétrica em alta tensao (subestagio com transformador);

- 7.7.9.8 - O profissional ndao apresentou CAT que contemple a
execugdo de cabeamento estruturado.

Neste contexto, importa esclarecer que a inabilitagdo por tal viés também n3o merece
prosperar, tendo em vista que a comprovagdo de qualificagdo técnica da subestacdo com
transformador e do cabeamento estruturado foram enviados as Certiddes de acervo técnico —
CAT que comprovam expressamente a qualificagdo técnica.

A qualificagao operacional e profissional referente ao cabeamento estruturado consta
no item 19.03, fl. 16 da Certiddo de Acervo Técnico com Registro de Atestado 993466/2022,

consoante trecho a seguir reproduzido:
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No que se refere a subestagdo com transformador, restou comprovada no item 6 e
respectivo subitem 6.1.1.1.8 da fl. 42 do CAT com registro de atestado 925774/2016, cujo teor

encontra-se reproduzido a seguir:

6 |SUBSTACAO ABRIGADA - HANGART B
6.1 INSTALACOES ELETRICAS _ |
6.1.1.1 | DISPOSITIVOS DE PROTECAO ] \
6.1.1.11 | ELETRODUTO PVC, VARA 3,0M - 4" I PC 20,00
6.1.1.1.2  |CABO MULTIPLO SINTENAX 4x25mm2 M 60,00
6.1.1.1.3  MUFLA UNIPOLAR INTERNA 15KV -  UND 800
6.1.1.1.5  ISOLADOR DE PORCELANA ISKV UND 15,00

CHAVE FACA TRIPOLAR SECA 15 kV 500 A COMANDO : i
6.LLLE | ol TANEO UND | h.oo‘
6.1.1.1.7 DISIUNTOR TRIPOLAR 15 kV, PEQUENO VOLUMI: DE OLEO LND 1 00
#1630 A 350 MVA ((NO MINIMO)
(6.1.1.1.8 | TRANSFORMADOR TRIFASICO DI 600 KVA 220/127V 60 11Z UND 1,00

Por fim, no que diz respeito ao ar-condicionado tipo chiller, muito embora, nio tenha
sido executado pela Recorrente esse tipo de servico em especifico, resta indubitavel pelos
atestados apresentados, que a empresa ji executou servico de ar-condicionado tipo VRF, que
além de ser similar, possui complexidade superior ao tipo chiller, conforme atestou o

engenheiro da MEVAR Engenharia, em consulta anexa, cuja conclusdo se reproduz abaixo:

Em um comparativo direto podemos afirmar com toda a certeza que a montagem de um
sistema de climatizag&o tipo expanséo direta VRF e muito mais complexo que a instalacao
de um sistema de expanséo indireta de agua gelada (Chiller).

Consoante preceitua o artigo 30, §32 da Lei 8.666/1993, sera sempre admitida a
comprovacao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servi¢os similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Assim sendo, ndo ha davidas de que a empresa Recorrente comprovou
satisfatoriamente sua qualificagdo para a prestagdo do servico, inclusive ja tendo contratado
diversas vezes com entes da Administragio Publica, sendo uma empresa sempre preza pela
exceléncia e notoriamente experiente na area.

Com a devida vénia, ndo faz sentido a exclusio de empresa comprovadamente

qualificada, ainda mais se utilizando de argumento insubsistente, sendo veementemente



erronea e ilegal a sua inabilitacdo. E importante acrescentar, inclusive, que a Recorrente ja
possui ampla experiéncia na prestacao dos servigcos objeto do presente instrumento editalicio.

Convém destacar que a interpretacao dos documentos comprobatdrios de habilitagdao
técnica apresentados deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual
seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condig¢Ges técnicas necessdrias ao objeto
pretendido pela Administragao para assim sagrar-se aprovado na avaliagdo das especificagdes
apresentadas.

E imprescindivel salientar ainda, que no caso concreto foi dado peso descomunal a
formalismos que em nada contribuem para com o interesse publico e para com a finalidade do
processo licitatorio em si, razdo pela qual a decisdo de inabilitacdo deve ser revista.

A apresentagdo de documentos comprobatérios de qualificacdo técnica visa
demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos compativeis em
caracteristicas com aquele definido e almejado na licitagdo, requisito fundamental este que foi
cumprido pela Recorrente, empresa que logrou éxito em comprovar a aptidio para ser
aprovada, razdo pela qual deve ser habilitada com a reforma do decisum, o que desde ja se
requer.

A Lei 8.666/1993 no que diz respeito aos atestados de qualificacdo técnica também
dispde no mesmo sentido:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
(=)
I - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacido, bem como da qualificacido
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

- § 30 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidao através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Nota-se que ao contrario da interpretagdo dada pela Nobre Comissdao Permanente de
Licitagdo, o edital e a lei ndo possuem o intento de obrigar que o servigo atestado seja idéntico,
pois se assim o fosse, seria esta a palavra utilizada pelo instrumento e pelo legislador, afinal de
contas, ndo existem palavras intteis na lei conforme principio de basilar de hermenéutica

juridica.



A lei é clara ao asseverar que deve ser comprovada a aptiddo por atestados de obras
ou servigos SIMILARES de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou SUPERIOR,
ou seja, ndo é necessario que seja exatamente o mesmo, mas sim, parecido, da mesma natureza,
podendo guardar ligeiras diferencas.

Saliente-se que quando se trata de capacidade técnica, os requisitos devem ser
especificamente atrelados ao bom cumprimento do objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administragao, com cautela para nao se tornar exorbitante, com
rigorismo e exigéncias inuteis, vez que assim, afastaria a ampla concorréncia, vez que a licitagdo
deve assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional
da isonomia, a fim de garantir a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagdo de
experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado, seria
excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administragdo, prejudicando assim a
economicidade da contratacdo e desatendendo também ao previsto no artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art37 (...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

E imprescindivel rememorar que o objetivo da licitagdo é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, e consequentemente ao interesse publico, e conforme
estabelecido pela Lei n? 8.666/93 - lei que regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal -, em seu artigo 32, deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos administrativos, sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.



Além dos principios explicitos no texto legal, existem outros principios implicitos, dos
quais se destaca o principio da competitividade que determina que a Administracao deve
permitir a ampla concorréncia, nao criando 6bices no sentido contrario, de modo a obter a
proposta mais vantajosa e assim, gerar economia aos cofres publicos, principio este que se
aplicado ao caso concreto, leva a imperiosa reforma da decisdo administrativa de inabilitacao
da Recorrente.

Ante o exposto, uma vez que os documentos apresentados pela Recorrente comprovam
amplamente que se trata de empresa qualificada a cumprir o objeto do instrumento
convocatdrio de modo integral e satisfatdrio, é imperiosa a anulagdo da decisdo administrativa

que a desclassificou, com sua consequente HABILITACAO para os devidos fins.

(4) PEDIDOS
Ante o exposto, requer que:

(i) a reconsideracdo da decisio de inabilitacio da Recorrente, e
consequente habilitacio da empresa pelo preenchimento satisfatério
dos requisitos para habilitagdo, com a consequente declaragao de
nulidade dos atos subsequente a sua inabilitagdo, prosseguindo-se o
certame a partir daquele ato;

(ii) em caso de manuten¢do da decisio pelo nobre Presidente da
Comissao de Licitacdo, pugna pelo encaminhamento do presente recurso
a autoridade superior para apreciagio e, ao final, reforma da decisio,
com a consequente declaracdo de nulidade dos atos subsequente a
inabilitacao da Construtora Mercure, prosseguindo-se o certame a partir
daquele ato.

Termos em que pede deferimento.

Manaus, 04 de margo de 2024.

ALEIXO Assinado de forma
digital por ALEIXO
BENFICA BENFICA
. TINOCO:89470273249
TINOCO:8947 Dados: 2024.03.04

0273249 13:15:40 -04'00'
CONSTRUTORA MERCURE LTDA
CPNJ/MF 07.649.419/0001-18



Manaus, 01 de margo de 2024.

A

Construtora Mercure

At.:

Sr. Aleixo Tinoco

Prezado Sr.

Conforme consulta feita a esta empresa por Vsa. Segue uma breve explanagcdo das diferengas
basicas dos sistemas de climatizacdo de troca de calor direta e indireta bem como o grau de
dificuldade para a implantacao de ambos:

1- O sistema que utiliza equipamentos do tipo Resfriadores de Liquido (Chiller) e um sistema
de troca de calor indireta composto basicamente de Resfriador de Liquido, Sistema de
Bombeamento Hidraulico, Linhas de Agua Gelada, Trocadores de calor (Fan Coil), Rede de

Dutos e Sistema Automacao. Nesse tipo de sistema a troca de calor se da através de um
fluido intermediario, neste caso a agua.

2- O sistema que utiliza equipamentos do tipo VRF e um sistema de troca de calor direta
composto basicamente de Unidades Condensadoras, Linhas de Gas Refrigerante, Unidades
evaporadoras ( Hi Wall, Teto Aparente, Evaporadoras de alta capacidade ), Rede de Dutos

Sistema de Logica e Sistema Automacgado. Nesse tipo de sistema a troca de calor se da
diretamente com o gas refrigerante.

AV NEPAL, 104 1° ANDAR -NOVA CIDADE CEP 69097-315 -MANAUS/AM
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CNPJ - 036.358.845/0001-09



3- Ambos os sistemas tém normalmente como finalidade o fornecimento de controle de

temperatura e umidade para conforto térmico e processo.

Podemos observar que ambos os sistemas de climatizagdo tém diversas etapas de
instalagao que sdo comuns a todos eles, podemos afirmar que a execugao da rede de dutos
e um ponto a ser destacado, pois essa construgdo independe do tipo de sistema sendo
aplicada em uma extensa gama de situagoes.

A instalacdo do sistema de bombeamento e similar a instalagdo de qualquer outro conjunto
de bombas (incéndio, recalque de caixa de agua, pressurizagao).

A instalacdo das partes elétricas, pontos de alimentacao elétrica, quadros de distribuicao,
circuitos de prote¢cao sdo comuns a ambos os sistemas.

A instalagdo dos sistemas de automagdo e controle sdo similares, destacando-se que o
sistema tipo VRF tem um grau de dificuldade bem maior que no sistema de agua gelada, ja
que, temos toda a parte de enderecamento de unidades internas.

Em relagdo as linhas de distribuicdo de fluido, ou seja para o chiller, agua gelada, e para o
VRF , linhas de gas. Afirmamos o processo de suportagem, isolamento térmico sao iguais,
porem, a montagem mecanica para agua gelada e bem mais simples, pois trata-se de
montagem hidraulica comum executada em ago carbono e ago galvanizado. Em relagéo a
montagem da linha para sistemas tipo VRF existem uma serie de pontos a serem
observados, testes especificos de vazamento em altas pressoes, limpeza interna das
tubulacdes, fechamentos apropriados em equipamentos. Essa montagem exige um grau de
preparo maior das equipes, sendo mais complexa.

AV NEPAL, 104 1° ANDAR -NOVA CIDADE CEP 69097-315-MANAUS/AM
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l E.- G E N MM OA R I A

Em um comparativo direto podemos afirmar com toda a certeza que a montagem de um
sistema de climatizacédo tipo expansao direta VRF e muito mais complexo que a instalagao
de um sistema de expansao indireta de agua gelada (Chiller).

Atenciosamente

r— "‘_‘-/—-

Jose da Silva Costa

CREA-AM 4098/89

AV NEPAL, 104 1° ANDAR -NOVA CIDADE CEP 69097-315 -MANAUS/AM

(92) 99220-7778 mevareng@gmail.com

CNPJ - 036.358.845/0001-09



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010

