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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DA SUPERINTENDENCIA DE POLICIA FEDERAL NO ESTADO DE SERGIPE

Concorréncia Publica n. 01/2023

PLANA EDIFICACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscritano CNPJ/MF sob o n. 05.346.248/0001-22, com sede na Rua Joaquim Inacio, 1664,
Tirol, Natal/RN, através de seu representante legal, vem, mui respeitosamente, a presenca

de Vossa Exceléncia, interpor
IMPUGNACAO AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas empresas CONSTRUTORA J.J. LTDA., UCHOA
CONSTRUC()ES LTDA. e CONSTRUTORA MERCURE LTDA., nos termos do art. 109, §3¢,

da Lei n. 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Assim, requer que seja o recurso e esta competente impugnacao
encaminhados para a Autoridade Superior, através do i. Presidente da CPL, a quem cabera

negar-lhe provimento dos recursos.

Termos em que pede deferimento.

Natal/RN, 12 de marc¢o de 2024.

PLANA EDIFICACOES LTDA.

Rua Jooquim Inacio, 1664, Sala 01 - Tirol - Natal/RN CEP: 59022-180
Fone/Fax: (84) 3201-7298
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I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme definicdo do art. 109, §32, da Lei n. 8.666/93, o prazo
para apresentacao da impugnacgdo aos recursos é de 05 (cinco) dias uteis, computados a
partir da comunicacao dos recursos administrativos. Logo, considerando-se que esta
empresa foi comunicada em 05.03.2024, tem-se que a presente impugnacao é

tempestiva.

I1 - SINTESE FACTUAL

Trata-se de licitacdo promovida pela Superintendéncia da Policia
Federal no Estado de Sergipe, através de sua Comissdo Permanente de Licitacdo, na
modalidade Concorréncia Publica n. 01/2023, do tipo menor prego global, objetivando a
“contratagdo de empresa especializada de Engenharia ou Arquitetura para execugdo de
obra da nova sede da SR/PF/SE, localizada na Rua Francisco Soares Nascimento, S/N,

Bairro Coroa do Meio, CEP 49035-800, Aracaju-SE”.

Em 23 de fevereiro de 2024 foi realizada a sessao de julgamento
dos documentos de habilitacdo, ocasiao em que a i. Comissdo Permanente de Licitacao
entendeu que as empresas PLANA EDIFICACOES LTDA e ART PROJETOS CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA foram as Unicas habilitadas.

Irresignadas, as empresas CONSTRUTORA ]J. LTDA. UCHOA
CONSTRUCOES LTDA. e CONSTRUTORA MERCURE LTDA. apresentaram Recursos

Administrativos contra as suas inabilitacdes, alegando o cumprimento de todos os

requisitos do Edital.
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O que se vé, todavia, é que os argumentos suscitados pelas
empresas Recorrentes ndo encontram qualquer embasamento, razao pela qual devem ser
mantidas as inabilitagdes das mencionadas empresas, nao merecendo qualquer reforma

a Decisdo da i. Comissdao Permanente de Licitagao.

III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA:

III.1 - Do nao preenchimento dos requisitos de comprovacio da qualificacao
técnica operacional e profissional. Violagao ao principio da vinculagcio ao
instrumento convocatoério. Da necessaria manutencio da decisiao recorrida que

inabilitou as empresas Recorrentes.

Como é sabido vigora no processo licitatério, o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, previsto no art. 32 e no art. 41, ambos da Lei

8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculac¢io ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifos acrescidos)

Art.41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, o edital se torna lei entre as partes e seus termos vinculam
tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus préprios atos,
quanto os interessados em participar do certame. Via de regra, depois de publicado o
edital, a Administra¢cdo nao deve mais promover-lhe alteracdes até que seja concluida a

licitacao.
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No presente caso, tem-se que as Recorrentes deixaram de
comprovar a aptidao técnica para a execucdo do servico objeto do presente certame,
porque nao apresentaram Certiddo de Acervo Técnico de Engenheiro Eletricista,
conforme exigido pelo Edital, devendo ser mantidas as suas inabilitagdes, sob pena de
afronta aos principios norteadores das licitacdes, notadamente a legalidade e a vinculagdo

ao instrumento convocatorio.

Para tanto, observa-se que, a empresa UCHOA foi devidamente
inabilitada, por ndo atender aos Itens 7.7.2.7, 7.7.2.8, 7.7.9.7 e 7.7.9.8, referentes a

capacidade técnica profissional e operacional, ou seja, ndo apresentou CAT que contemple

instalacdo elétrica em alta tensio (subestacio com transformador), nem CAT que

contemple a execucao de cabeamento estruturado.

Em seu recurso, resumidamente, a UCHOA informa que tem um
Engenheiro Eletricista em seu quadro técnico e que colocou a comprovagdo nos seus
documentos. Informa também que apresentou a Certiddo n. 723989/2023 que,

supostamente, comprova a execu¢do dos servigos.

No entanto, a Certiddo n. 723989/2023 foi emitida para JUBSON
UCHOA LOPES, que tem formacdo em Engenharia Civil, ou seja, ndo tem atribuicdo para

execucdo de subestacio com transformador (instalacdes elétricas de alta tensio), nem

cabeamento estruturado.

Pode ser observado na propria Certidao (pagina 352) que o

7

Atestado registrado estd limitado as atribuicdes do profissional, e é valido para as

atividades técnicas constantes na ART:
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Ao Pégir@ﬁ
Certidao de Acervo Técnico - CAT C R EA_A L CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966

“:’ Resolugido N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 723989/ 2023

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Alagoas Atividade em andamento
Proprietério: Secretaria de Estado da Sadde - SESAU CPF/CNPJ: 12.200.259/0007-65
Atividade Técnica: 10 - Coordenagao ELETROTECNICA > INSTALAGOES ELETRICAS > DE TUBULAGAO PARA INSTALACOES ELETRICAS EM
BAIXA TENSAO > #11.10.2.3 - PARA FINS E CC 9 - de obra 9261.61 melro guadrado, 10 - Coordenagdo

CONSTRUGAO CIVIL > EDIFICAGOES > DE EDIFICAGAQ > #1.1.1.5 - EM OUTROS MATERIAIS 49 - Execugao de obra 9261.61 melro quadrado:
10 - Coordenagio CONSTRUGAD CIVIL > INSTALAGOES HIDROSSANITARIAS > #1.4.1 - DE SISTEMA DE AGUA POTAVEL 49 - Execucao de
obra 926%.61 metro quadrado, 10 - Coordenagdo CONSTRUGAO CIVIL > INSTALACOES HIDROSSANITARIAS > #1.4.2 - DE SISTEMA DE
REDES DE AGUAS PLUVIAIS 49 - Execugao de obra 9261.61 metro quadrado; 10 - Coordenagio CONSTRUGAO CIVIL > INSTALAGOES
HIDROSSANITARIAS > #1.4.5 - DE LIGAGAO INDIVIDUAL DE REDE DE ESGOTO 49 - Execucdo de obra 9261.61 metro quadrado; 10 -
Coordenagao CONSTRUGAO CIVIL > INSTALAGOES DE PREVENGAQ E COMBATE A INCENDIO > #1.6.6 - OE PREVENGAO E COMBATE A
INCENDIO E PANICO 49 - Execugao de obra 9261.61 metra quadrado; 10 - Coordenacao ESTRUTURAS > ESTRUTURAS DE CONCRETO £
ARGAMASSA ARMADA > #2.1.1 - DE ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADO 49 - Execucdo de obra 9261.61 metro quadrado: 10 - Coordenacao
ESTRUTURAS > FUNDAGOES > DE FUNDAGOES PROFUNDAS > #2.9.23 - EM ESTACAS DE CONCRETO MOLDADAS IN LOCO 48 -
Execugao de obra 926161 metro quadrado;

o

Conforme Primeiro Termo Aditivo ao contrato RDC N° 05/2021, cujo objeto ¢ a "Execugao das obras e servicos de construcao com fomecimento dos
projetos para o instituto do coragdo & hemocentro de alagoas”, tendo como aditivo o valar & prazo da obra
que respectivamente sao alterados para Valor 57.580,338,50 e Prazo para 22/01/2023.

CERTIFICAMOS, finaimente, que se encontra vinculado & presente Certiddo de Acervo Técnico — CAT, o atestado contendo 64 folhais). expedido
pelo contratante da obralservigo, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade e exatido das informagdes nele constantes.

Certiddo de Acervo Técnico n® 723989/2023
18/09/2023, 09:11
dcAc9

A CAT & Valida em todo territdrio nacional. Esta certiddo perdera a validade, caso ocora gualquer atteragdo

" posterior dos elementos cadastrais nela contidos.
A Certidao de Acervo Técnico (CAT) & qual o atestado esta vinculado

prova da da pessoa juridica

somente se O responsave! técnico indicado estiver ou venha a ser
integrado a0 seu quadro técnico por meio de declaragéo entregue no

momento da habilitagio ou da entrega das propostas.
g o T A autenticdade desta Certiddo pede ser verificada em: http://crea-

A falsificagdo consttul crime previsto no Codigo Penal Brasileiro, al.sitac.com,or/publico/, com a chave: dcAc9
sujeitando o aulor a respectiva agao penal

Certificamos que se encontra vinculado a presente CAT o atestado
apresentado em cumprimento 4 Lel n® 8,666/93, expedido pefa pessoa
juridica contratante, a quem cabe a responsabilidade pela veracidade
e exatdao das nele E de il
deste Conselho a verficagho da atvidade profissional em
conformidade com a Lei n® 5.194/66 e Resolugdes do Conseiho
Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA.

Além disso, em seu recurso, a UCHOA apresentou printscreen da

consulta no site do CREA/AL de outro profissional (Mauro Apolinirio de Aradjo Junior),

diferente daguele que possui em seu quadro técnico (Mario Araujo Junior). Portanto,

observa-se que as suas razdes ndo merecem prosperar, devendo manter-se inalterada a

sua inabilitagao.

A CONSTRUTORA ].J, por sua vez, foi devidamente inabilitada
por ndo atender aos Itens 7.7.2.4, 7.7.2.7, 7.7.2.8, 7.7.9.4, 7.7.9.7 e 7.7.9.8, referentes a
capacidade técnica profissional e operacional, ou seja, ndo apresentou CAT que contemple

a execucdo de sistema de climatizacao tipo Chiller, nem instalacdo elétrica em alta tensdo

(subestacdo com transformador) e nem CAT gue contemple a execucdo de cabeamento

estruturado.
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Em seu recurso, resumidamente, a CONSTRUTORA ].J informa que
apresentou as CAT’s n? 83800/2010, 306/2006 e 420/1998, e, com isso, teria
comprovado a execugdo dos servicos. No entanto, todas as trés Certiddes foram emitidas

para o profissional JOATAM JUREMIR CORDEIRO, que tem formaciao em Engenharia Civil,

ou seja, ndo possui atribuicao para a execucdo de sistema de climatizacdo tipo Chiller

execucdo de subestacido com transformador (instalacdes elétricas de alta tensio), nem

cabeamento estruturado.

Pode ser observado nas préprias Certiddes (paginas 49 e 86) que

os Atestados registrados estdo limitados somente aos servicos que o profissional possui

atribuigao:
E nada mais tendo sido requerido, expedimos a presente CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, com a(s) respectiva(s) baixa(s) de ART(s), ofs)
ATESTADO(s), DECLARAGAO(0es) e/ou CERTIDAO(0es) em anexo como parte integ da oS servigos a que se referem as atribuigdes do

Profissional acima citado, devidamente chancelada, que vai datada e assinada, por quem de direito.
n a

Certiddo n? 83800/2010 - pdg. 49

Observagdes ****

[SERVIGOS DE CONSTRUGAO DO EDIFICIO SEDE DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DE SERGIPE.
0 ATESTADO ANEXO CONFERE RECONHECIMENTO DE HABILITAGAC PROFISSIONAL APENAS PARA OS SERVIGOS REFERENTES A
[ENGENHARIA CIVIL = B

Certiddo n® 306,/2006 - pag. 86

Em um trecho do recurso, a prépria Construtora assume ter se

equivocado e ndo inserido os documentos na habilitacao. Veja-se:

Todavia, por eguivoco, a comprovagao
individualizada da capacidade técnica-profissional dos
servigos elencados nas referidas CAT'S e ART’S, referente as
atividades dos itens 7.7.9.4, 7.7.9.7 e 7.7.9.8, deixaram de
acompanhar os documentos de habilitacio.

Nesse caso, ndo ha o que se falar em realizacdo de diligéncia, visto

que a omissdao de documentos de habilitacdo ndo é um motivo para a Comissdo abrir
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diligéncia, pois ndo se trata de uma duvida. Portanto, o Recurso nao deve ser aceito,
uma vez que a Construtora nido apresentou todos os documentos necessarios a

habilitacdao, devendo manter-se inabilitada.

Por fim, a empresa MERCURE foi devidamente inabilitada, por

ndo atender aos Itens 7.7.2.4, 7.7.2.7, 7.7.2.8, 7.7.9.4, 7.7.9.7 e 7.7.9.8, referentes a

capacidade técnica profissional e operacional, ou seja, ndo apresentou CAT que contemple

a execucdo de sistema de climatizacdo tipo Chiller, nem instalacdo elétrica em alta tensdo

(subestacdo com transformador) e nem CAT que contemple a execucido de cabeamento

estruturado.

Em seu recurso, resumidamente, a MERCURE informou que
apresentou as CAT’s n? 993466/2022 e 925774/2016, e, com isso, teria comprovado a
execucdo dos servicos. No entanto, as duas Certiddes foram emitidas para os profissionais

ALEIX0 BENFICA TINOCO e MARIO JORGE NEVES TINOCO, respectivamente, os quais tém

formacdo em Engenharia Civil, ou seja, ndo possuem atribuicao para a execucio de

sistema de climatizacdo tipo Chiller, execucdo de subestacdo com transformador
(instalacdes elétricas de alta tensdo), nem cabeamento estruturado.

Pode ser observado nas proprias Certidoes (paginas 104 e 153) que
os Atestados registrados estdo limitados somente aos servicos em que o profissional

possui atribui¢do:

o C

*C anexo (22 paginas, emitido em 05/08/2022), circunscrito APENAS as atiy i A sua lidade, ENGENHEIRO

CIVIL, em coerdncia com as suas atribuigdes profissionais. Obs.: O rep tante da que sub oA do, Eng. Civ. FRANK

JOSE RODRIGUES RIBEIRO, CPF N° 642.709.042-91, RNP N° 0408391243 é profissional hablludo no ambho do sistema Confea-Crea.

CERTIFlCAMOS ﬁnalmonu que a responsabilidade pela veracidade e exatidio das inf ¢o nos documentos que se
vincul ap nte Certiddo de Acervo Técnico — CAT, cabe aos seus emissores.

Certiddo n? 993466/2022 - pdg. 104
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Informagdes Compl es

« Conforme declaragéo anexa (65 paginas, emitido em 29/02/2016) circunscrita APENAS as atividades i tes as suas modalidades, ENG. CIVIL,
em coeréncia oomgis suas at(rlbupl:bges profissionais. EXCETUAM-SE: atividades da Engenharia Elétrica (Projeto de CFTV, Dados e Telefonia
(incluindo autoria de projeto); sensor de presenca; Instalagdes Telefonicas/Logica/CFTV; Montagem de Subestagdes abrigadas; Rede elétrica de
iluminagao externa; cabine de medigdo em média tensao); Instalagdes de combate a incéndio e Perfuragdo de Pogo j‘ubular. todas sglvo como
apoio civil, por serem atividades fora das atribuigdes do profissional. CERTIFICAMOS, finalmente, que a responsabilidade pela veraqdade e
exatiddo das informagdes declaradas constantes nos documentos que se encontram vinculados a presente Certidao de Acervo Técnico - CAT,
cabe aos seus emissores.

« Fica(m) Excluido(s), no entanto, o(s) servigo(s) cujas atribuigdes nao competem ao(s) profissional(is) em quest&o.

Certiddo n? 925774/2016 - pdg. 153

Ademais, a MERCURE deixa claro em seu recurso que nao
executou o sistema de climatizacdo, especificamente, tipo Chiller, conforme

solicitado em Edital. Observe-se:

Por fim, no que diz respeito ao ar-condicionado tipo chiller, muito embora, nio tenha
sido executado pela Recorrente esse tipo de servigo em especifico, resta indubitavel pelos
atestados apresentados, que a empresa ja executou servico de ar-condicionado tipo VRF, que
além de ser similar, possui complexidade superior ao tipo chiller, conforme atestou o

engenheiro da MEVAR Engenharia, em consulta anexa, cuja conclusio se reproduz abaixo:

Nesse caso, ndo hd o que falar na comprovacio através de sistema

de climatizacdo do tipo VRF, visto que ndo apenas ndo é de complexidade superior, como
também nao é compativel em caracteristicas com o solicitado no Edital, em virtude de os

sistemas serem executados usando técnicas diferentes.

Portanto, resta comprovado que a CONSTRUTORA MERCURE
também ndo comprovou a capacidade técnica para a execugdo dos servigos, ja que nao
apresentou todos os documentos necessarios a habilitacdo, sendo correta a sua

inabilitacdo.

Isso porque, permitir a habilitacio de empresas que
descumprem as regras do Edital, tendo em conta que nao apresentaram

documentos imprescindiveis conforme os requisitos editalicios, deixando de
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comprovar a capacidade técnica para arcar com o futuro contrato, mostra-se uma
grave ofensa ao principio do julgamento objetivo, revestindo de legalidade a
Decisdo acertada da i. Comissdo, na inabilitacio das mencionadas empresas,

selecionando apenas as participantes que atendem ao instrumento convocatorio.

Com efeito, ao se flexibilizar os requisitos editalicios para
determinado licitante, a Administracdo afronta o principio da igualdade entre os

licitantes, uma vez que sera proporcionada uma condig¢do diferenciada para as empresas.

A bem da verdade, a principal garantia que o érgao licitante pode
oferecer ao erdrio é a absoluta e irrestrita observancia a legalidade, de modo que nao
havendo a comprovacdo minima de know how pelos interessados em contratar com a

administracdo, deverdo ser inabilitados.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério,

ensina Jessé Torres Pereira Junior:

A vinculacdo da Administracdo as normas e condig¢des do edital (...), que a
lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco consequéncias
importantes:

(@) a discricionariedade da Administracio para estabelecer o
conteido do edital transmuda-se em vinculagio uma vez este
publicado, passando a obrigar tanto o administrador quanto os
competidores;

(b) o descumprimento de disposicido editalicia, pela Administracio,
equivale a violacdo do direito subjetivo dos licitantes de se
submeterem ao certame segundo regras claras, previamente fixadas,
estaveis e iguais para todos os interessados; (...)’

(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes da Administraciao
Publica. Renovar: Rio de Janeiro, 2002, pg. 436/437, grifos acrescidos).

Todos os autores que ja se dedicaram ao estudo das normas sobre
licitagdo entendem existir nulidade do ato praticado em desconformidade com as regras

estabelecidas de antemao pela Administragao:

Sendo o edital a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o desejo da
Administracdo em relagdo aos proponentes, ndo se pode fugir aos termos
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e condigdes ali propostos; nada se pode exigir ou decidir além ou aquém
do edital; ali estdo fixadas as condi¢ées em que devem ser elaboradas as
propostas, cabendo, portanto, julga-las em estrita conformidade com tais
condigdes.

(SOUTO, Marcos Juruena Vilella. Licitagbes & Contratos
Administrativos. Editora Esplanada: Rio de Janeiro, 2000, pg. 207).

O julgamento da licitacdo devera obedecer aos critérios objetivos
constantes do edital, os quais como visto, ndo devem contrariar a lei, ndo
podendo os participantes serem surpreendidos por procedimentos do
agente publico, inovadores em férmulas ou critérios diversos, antes nao
estabelecidos. O julgamento da licitacdo sera sempre realizado de forma
que possam, os membros da Comissdo e o administrador, demonstrar
clara e logicamente, as razdes que os levaram a decisdo favoravel a
determinado concorrente.

(CITADINI, Anténio Roque. Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei
de Licitacdes Publicas. Max Limonad: Sdo Paulo, 1996, pg. 277).

Enquanto a definicio das normas editalicias estda submetida a
discricionariedade da Administracao, o julgamento dos documentos apresentados pelas

proponentes é ato vinculado, ndo sendo possivel desbordar-se dos pardmetros

previamente fixados.

O principio da vinculagdio ao instrumento convocatério esta

insculpido no art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administra¢do nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Diz-se isso pois situacdo diversa, além de invalida, indicaria
também a inexisténcia de isonomia e do imprescindivel tratamento impessoal para com
os licitantes, situacdo mais uma vez contraposta aos principios norteadores da licitacao e

da Administracao Publica, que deve ser atendido, consoante licio de Celso Antonio

Bandeira de Mello:

0 principio da impessoalidade encarece a proscri¢io de quaisquer
favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de
que, no procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com
absoluta neutralidade. Tal principio nao é sendo uma forma de designar o
principio da igualdade de todos perante a Administracdo

(Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 2001, pg. 477).
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A jurisprudéncia patria - tanto em ambito do c. TCU, quanto dos
Tribunais de Justi¢a - tem se manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da ndo
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio pela Administracao

Publica, conforme segue:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGCAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

[..]

12. Além da ndo observancia aos critérios estabelecidos no edital do
certame - 0 que, por si s, representa desrespeito a dois dos principios

aplicaveis a licitacdes (vinculacdo ao instrumento convocatério e

julgamento objetivo) -, restaram possivelmente prejudicados os
principios da ampla competitividade, da isonomia e da economicidade, na
medida em que potenciais interessados deixaram de participar do pregio
eletrénico por ndo atenderem a exigéncia em comento, a qual - vale frisar
novamente - sequer foi observada na pratica. (TCU - Acdrdao
4091/2012 - Segunda Camara. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da
Sessdo: 12/06/2012, grifos acrescidos).

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
AFRONTA AO_PRINCIPIO DA VINCULACAQO AQ INSTRUMENTOQ
CONVOCATORIO. 1. O edital do certame dispunha expressamente (inciso
IV do item 53 que deveriam os licitantes obrigatoriamente comprovar
possuirem em seu quadro permanente, na data da licitagido, Responsaveis
Técnicos nas areas de engenharia mecanica ou outro profissional de nivel
superior autorizado, devidamente registrado no CREA. Nao cumprida tal
exigéncia - a qual a Administracdo se acha estritamente vinculada -, resta
violado o art. 41 da Lei 8.666/93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF-1 - REOMS 119563120124013200, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 01/09/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicacdo:
15/09/2014, grifos acrescidos).

ADMINISTRATIVO. PRINCiPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL DE
LICITACAQ. 1. A observancia do principio da vinculagdo ao edital de

licitacdo é medida que se impde, interpretado este como um todo, de
forma sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras
editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitacdo do
concorrente, nos termos do art. 43, inciso 1V, da Lei n® 8666/93. 2. Agravo
de instrumento improvido. (TRF-4 - AG: 50132325420144040000,
Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
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20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de Publica¢ido: D.E. 21/08/2014,
grifos acrescidos).

APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PROCEDIMENTO

LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE

DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO

DESPROVIDO. A licitacdo é ato estritamente vinculado aos termos da lei e
as previsdes editalicias ndo se afigurando possivel a supressdo de critério
legitimamente adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes. Nao ha direito liquido e certo do impetrante em prosseguir
no certame, quando, na fase de habilitacdo, deixa de apresentar licenca

ambiental, expressamente exigida no edital, juntando documento diverso.
(TJ]-MG - AC 10290130006072001, Relator: Angela de Lourdes

Rodrigues, Data de Julgamento: 18/02/2016, Camaras Civeis / 82
CAMARA CIVEL, Data de Publica¢do: 02/03/2016, grifos acrescidos).

Assim, a retificagcdo do ato administrativo de habilitacdo vergastado
pelas ora Recorrentes acarretaria em tratamento desigual as licitantes, haja vista que as
empresas inabilitadas violaram patentemente os termos estabelecidos no Edital,

em desconformidade com o previsto no art. 32, caput, da Lei n. 8.666/93.

Atente-se que documentos exigidos no Edital, mas
apresentados de forma indevida ou sequer apresentados, enseja,
indubitavelmente, a emanacao do ato administrativo de inabilitacao das licitantes,
tendo respaldo nos artigos 30 e 41, da Lei n. 8.666/93, e nos principios da
vincula¢ao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo, da isonomia e, ao

cabo, da indisponibilidade do interesse publico.

Finalmente, é nitido que a ndo observancia aos ditames trazidos no
instrumento convocatério configura ilegalidade do procedimento licitatério. Ademais, o
Ente Publico ndo pode se afastar das regras por ele estabelecidas no instrumento
convocatdrio, para garantir seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do
certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes.
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Ainda nesse sentido, mostra-se indispensavel o cumprimento dos
requisitos de qualificagdo técnica para garantir a boa prestacdo do servigco e até mesmo
para concretizar a selecao da proposta da mais vantajosa, ou seja, aquela que além de
ofertar o menor pre¢o, demonstre ter experiéncia prévia com o objeto licitado,

demonstrando a pela capacidade na execucdo do objeto licitado.

Assim, diante das ilegalidades apontadas, deve-se proceder com a
manutencio da Decisdo que inabilitou as empresas CONSTRUTORA J.J. LTDA., UCHOA
CONSTRUCOES LTDA. e CONSTRUTORA MERCURE LTDA. no certame, sob pena de

violacdo, pela Administra¢do Publica, do seu préprio Edital.
IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER-SE que o i. Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo ratificar a Decisdo combatida em todos os seus termos,
remetendo os Recursos e a Impugnacao a Autoridade Superior, a quem cabera negar-lhe
provimento, mantendo o decisum que inabilitou as Recorrentes CONSTRUTORA ].J.
LTDA., UCHOA CONSTRUCOES LTDA. e CONSTRUTORA MERCURE LTDA., como

medida de inteira justica.

Termos em que pede deferimento.

Natal/RN, 12 de marc¢o de 2024.
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