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Rio de Janeiro, RJ, 23 de fevereiro de 2024.
A
POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACGES - CPL/SELOG/SR/PF/RJ
Av. Rodrigues Alves 01, Centro - Rio de Janeiro/RJ

Assunto: Contrarrazdes a Recurso Administrativo
Pregdo Eletronico n2 27/2023

KANTRO EMPREENDIMENTOS APOIO E SERVICOS LTDA, estabelecida na Rua
Ana Neri, n? 460, Benfica, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.911-442, inscrita sob o CNPJ n¢
40.282.584/0001-50, pessoa juridica de direito privado, participante do processo
licitatorio em referéncia, neste ato, representada por seu representante procurador, Sr.
Silmar Isaias Dias, portador da carteira de identidade 28.472.475-4 e inscrito no CPF n?
089.474.376-70, vem perante Vossa Senhoria sustentada nos principios constitucionais

do CONTRADITORIO e AMPLA DEFESA, em prazo legal interpor
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela Recorrente CONSTRUIR FACILITIES ARQUITETURA E SERVICOS
EIRELI, com fulcro no § 42 do art. 165 da Lein2 14.133/2021 e no item 8.7 do instrumento

convocatédrio, conforme fatos e fundamentos a seguir apresentados:
| - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

1. As razdes de recurso foram apresentadas em 21/02/2024, assim, o
prazo de 3 (trés) dias, previsto no § 42 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, para a
apresentacdo das contrarrazdes de recurso, somente expirard no dia 26/02/2024. Nado

resta duvida, portanto, quando a tempestividade das contrarrazdes.
Il - DOS FATOS
2. Trata-se de licitagdo, na modalidade pregdo eletronico, cujo objeto é a

prestacdo de servico de limpeza, desinfeccdo, higienizacdo e conservacdo das
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instalacdes e bens da SR/PF/RJ e de suas respectivas unidades descentralizadas, com
execucdao mediante o regime de empreitada por pre¢o unitario, com mao-de-obra
especializada e com fornecimento de insumos, materiais e equipamentos conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

3. Apds as fases de lances, julgamento de propostas e habilitacdo, a
Recorrida Kantro sagrou-se vencedora do Grupo 1, fato que deixou a Recorrente
irresignada, fazendo com que apresentasse razées de recurso.

4, Assim sendo, passamos a expor os argumentos de fato e de direito que

conduzem pela manutengao da ora Recorrida com vencedora do certame.
Il - DAS RAZOES

FALTA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — EXIGENCIA DO SUBITEM “8.32.1”
PARA LIMPEZA DE ACADEMIA DE GINASTICAS E/OU LUTAS E “8.32.1.1” PARA
COMBATE A AGENTE BIOLOGICO COMO COVID-19

5. Alega a Recorrente que a Recorrida ndo apresentou atestado de
capacidade técnica de combate a agentes biolégicos como os da COVID-19, conforme
previsto no item 8.32.1.1 do termo de referéncia.

6. Para fins de qualificacdo técnica, o item 8.32 do termo de referéncia,
exige a comprovacdo da experiéncia minima de 03 (trés) anos na prestacao dos servicos
de limpeza e desinfeccdo, que foi devidamente atendida pela Recorrida ao apresentar
os atestados de capacidade técnica emitidos pela Casa da Moeda do Brasil (CMB),
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Museu da Republica (MR), Policlinica
Naval Nossa Senhora da Gléria (PNNSG) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

7. Diferentemente do que sustenta a Recorrente, a exigéncia de
desinfeccdo de academias de ginastica e/ou lutas, para combater agentes bioldgicos,

como os da COVID-19 e/ou outros, foi sim objeto de questionamento e impugnacéo.

Rua Ana Neri, n2 460, Benfica, Rio de Janeiro, RJ, CEP: 20.911.442
Tel.: (21) 3890-0042 - web: www.kantro.com.br



http://www.kantro.com.br/

kantro ’ﬁom ’ﬁmom
n 150 9977 150 &Y00
ATRANQUILIDADE EM SERVICOS QUE VOCE PRECISA o§ oé’

8. Em 26/01/2024 foi respondido questionamento no sentido de que a
mengado a academia é exemplo, e que o cerne da questdo é limpeza, higienizagdo e

desinfecgdo.

26/01/2024 1030 ] Para fins de atendimento do item 8321 do te ~
nima de 03 (trés st
-
Comprasgov. a mencdo & academia &
9. Igualmente, em 26/01/2024 foi respondido pedido de impugnacdo,

informando que item o 8.32.1 do termo de referéncia dd exemplos da comprovacao
minima de qualificacdo técnica operacional, ndo sendo exigido atestado de capacidade

técnica exclusivamente de servicos em academias de ginastica.

Alegacdo 03

Novamente, a IMPUGNANTE confundiu o texto do Termo de Referencia. bastande um pedido de
esclarecimento

O item 8321 da exemplos da comprovagac minima de qualificacdo técnica operacional Nao & exigido
lo de capacidade tecnica exclusivamente de servicos em academias de ginastica

10. Portanto, o questionamento da Recorrente quanto a falta de
capacidade técnica da Recorrida, em desinfec¢do de academias de gindstica e/ou lutas,
ndo prospera, por falta de observancia as respostas de pedido de esclarecimentos e
impugnacao.

11. Ainda que fosse mantido a exigéncia de capacidade técnica de
desinfeccdo de academias de ginastica e/ou lutas, essa poderia ser comprovada através
de diligéncia no atestado de capacidade técnica emitido pela CMB, uma vez que ha nas
dependéncias do parque fabril localizado no Distrito Industrial de Santa Cruz academia
de ginastica, conforme e-mails em anexo.

12. Sendo assim, a manutencdo da habilitacdo da Recorrida é indiscutivel,
face aos principios da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.
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PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS INADEQUADA E EM DESCONFORMIDADE
COM AS REGRAS DO CERTAME

Vale Transporte e Vale Refeicao Reduzidos

13. Quanto ao custo provisionado pela Recorrida para Vale Transporte e
Vale Refeicdo, acreditamos que a Recorrida ndo acompanhou todas as diligéncias
efetuadas na fase de julgamento de proposta, pois esse item foi tratado amplamente
nessa fase.
14. Inclusive a Recorrida apresentou declaracdo, em 16/02/2024, tomando
ciéncia e dando de acordo que ha postos de trabalho que necessariamente atendem os
dias de sdbado, em cumprimento da jornada de 44 horas semanais de trabalho. Logo,
os custos desses dias de trabalho serdo de responsabilidade da Licitante (caso seja a
vencedora, futura CONTRATADA), que preferiu contabilizar apenas dias Uteis em sua
proposta, sendo esse custo suportado pela custos indiretos.
15. Quanto aos 21 dias uteis considerados nos calculos da Planilha de
Custos, para aqueles casos de jornada de trabalho de 44 horas semanais (5 dias na
semana), foram elaborados de acordo com o que dispde o Acérddo TCU n? 1.904/2007
- Plenario, prevé que na contagem de numero de dias Uteis por més para o calculo dos
itens Vale-Transporte e do Valor a Titulo de Alimentacdo serd de 21 dias Uteis por més
durante o ano, demonstrado através da seguinte férmula:

[(365/7)x5-9] /12 = 20,98 = ~21 dias

Onde:

365 = numero de dias no ano

7 = numero de dias na semana

5 = nimero de dias Uteis (segunda a sexta)

9 = numero de feriados nacionais em dias Uteis (média)

12 = nimero de meses no ano
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16. Ademais, o art. 63 da IN SEGES 05/2017 estabelece que a contratada
devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
guantitativos de sua proposta custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos,

tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.

Planilha Realizada pela Kantro em itens que nao possuem possibilidade de

modificagdao

17. Argumenta a Recorrente que a Recorrida sistematicamente alterou
diversas planilhas de custos, inclusive a planilha de produtividade, com o intuito de
adequar seu preco.

18. O edital, em seu item 4.4, estabelece que os pregos ofertados, tanto na

proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdao de exclusiva responsabilidade do

licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacao de

erro, omissao ou qualquer outro pretexto.

4.4, Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serdo de exclusiva
responsabilidade do licitante, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo, sob alegacdo de erro,
omissao ou qualquer outro pretexto.

19. Portanto, ao participar da licitacdo, cabe a cada licitante interessado,
formular sua proposta de precos e sob sua responsabilidade, nao Ihe assistindo o direito
de pleitear qualquer alteracdo, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro

pretexto, como faz a Recorrente, ao argumentar que sua proposta foi ofertada de

forma equivocada.

20. Apds a fase de lances, ndo cabe essa argumentacdo que seu preco seria

outro, se tivesse elaborado sua proposta de forma correta, se isso for acolhido, ferira o

principio da isonomia, para atendimento do pleito da Recorrente.

21. Além disso, o item 6.11 do edital € muito claro no sentido de que caso
o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos

custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacado de Precos elaborada pela
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Administracdo, o licitante classificado em primeiro lugar serd convocado para

apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao valor

final da sua proposta, sob pena de nao aceita¢ao da proposta.

22. Portanto, observa-se que a responsabilidade da elaboragdo das
planilhas de custos é de cada licitante, sendo totalmente descabida a argumentacdo da
Recorrente.

23. Quanto as alteragdes nas planilhas de custos da Recorrida, essas estdao
de acordo com o edital e IN SEGES 05/2017.

24, Estabelece o item 6.11.4 do edital que os licitantes poderdo apresentar
produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela Administracdo como referéncia,
desde que nado alterem o objeto da contratagdo, ndo contrariem dispositivos legais
vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade,
comprovem a exequibilidade da proposta.

25. Observa-se que as produtividades adotadas pela Recorrida estdo
dentro das produtividades maxima e minima previstas na IN SEGES 05/2017, sendo
permitido essas alteragdes na forma do item 6.11.4 do edital.

26. Quanto as alteracdes dos coeficientes de encarregado e operador de
empilhadeira, essas foram promovidas de acordo com o ANEXO VII-D da IN SEGES
05/2017 - MODELO DE PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS, que estabelece

gue caso as produtividades adotadas sejam diferentes, estes valores das planilhas,

bem como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke), deverdo ser adequados a nova

situacao.

= Portal de Compras do Governo Federal 0 que voceé procura? Q

P = produtividade de referéncia do trabalhador prevista no subitem 3.5.

" Cas

5

produtividades minimas adotadas sejam diferentes, estes valores das planilhas, bem como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke), deverao ser

adequados a nova situacao.

" Caso a relagao entre serventes e encarregados seja diferente, os valores das planilhas, bem como os coeficientes deles decorrentes (Ki e Ke), deverao ser

adequados a nova situacao.

*** Frequéncia sugerida em horas por més. Casc

frequénci otada, em horas, por més ou semestre, seja diferente, os valores, bem como os coeficientes

deles decorrentes (Ki e Ke), deverao ser adequados a nova sit

cac.
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27. Desta forma, conclui que os argumentos da Recorrente ndo possuem
razdo suficiente para alteragdo do resultado da licitagdo, sendo necessdria a
manutencdo da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica para o Grupo 1.
28. No entanto, caso ndo seja esse o entendimento da Administragao, deve
ser ressalvado que o item 6.12 do edital, estabelece que erros no preenchimento da
planilha n3o constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A planilha poderd
ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que ndo haja
majoracdo do preco e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os
custos da contratagao.

29. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

30. Trata-se, na verdade, de principios inerente a toda licitacdo e que evita
ndo so futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

31. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que
ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
é mencionado no art. 32 da Lei de LicitacOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispde que “a Administragcdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).
32. O TRF1 também ja decidiu que a Administracdao deve ser fiel ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”
(Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do

procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se
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furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento”.

33. O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n2 8.666/93], pode-se afirmar
a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administracao reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo Ihe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sao
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

34. Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso
do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as rela¢des
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondbmico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicoes
constantes do edital ou instrumento congénere, tais como o principio constitucional da
LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e
MORALIDADE.

IV - DO PEDIDO

35. Diante das evidéncias acima delineadas e motivagao suficiente, requer
e espera que seja acolhido e provido a presente contrarrazao, para:

i Julgar improcedentes as razbes recursais apresentadas pela licitante
CONSTRUIR FACILITIES ARQUITETURA E SERVICOS EIRELI, de acordo com as
razdes expostas acima, uma vez que:

a. acomprovacdo de desinfeccdo de academias de ginastica e/ou lutas, para

combater agentes bioldgicos, foi utilizado no termo de referéncia apenas
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como exemplo de ambientes, segundo resposta de questionamento e
impugnagao;

b. de acordo com o que dispde o Acérddo TCU n? 1.904/2007 - Plenario, a
contagem de numero de dias Uteis por més para o calculo dos itens Vale-
Transporte e do Valor a Titulo de Alimentacdo sera de 21 dias Uteis por
més;

C. que as alteragdes nas planilhas de custos, inclusive nas produtividades e
coeficientes de encarregado e operador de rocadeira, estdo de acordo
com a IN SEGES 05/2017 e itens 4.4 e 6.11 do edital, que estabelecem
qgue é responsabilidade dos licitantes a elaboracdo das planilhas de
custos.

Dar continuidade ao processo licitatdrio, adjudicando e homologando o

processo licitatério a Recorrida.

Pede-se deferimento.

Kantro Empreendimentos Apoio e Servicos Ltda

Assinado de forma digital por

SILMAR ISAIAS SILMAR ISAIAS

DIAS:08947437670
DIAS:08947437670 Dados: 2024.02.23 11:50:55

-03'00'
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RES: Atestado de Capacidade Técnica - Prestacdo de Servicos de Limpeza na CMB

Vinicius Pimentel Castro <vinicius.castro@casadamoeda.gov.br>
Sex, 23/02/2024 11:12

Para:Silmar Dias <licitacoes@kantro.com.br>
Cc:Jonas Araujo <coordenador.cmb@kantro.com.br>

Caro Silmar, bom dia.

Ratifico a prestagéo dos servigos de limpeza, conservagao e jardinagem da Kantro em todo Parque
Fabril da CMB em Santa Cruz e Escritério, no Flamengo

Saliento que a academia interna da CMB, localizada no Parque Fabril, tem sua limpeza realizada
pela Kantro.

Por fim, ressalto que durante o periodo da pandemia da COVID-19 nao houve qualquer interrupgao
dos servigos de limpeza, conservacgao e jardinagem, sendo prestados normalmente.

A empresa, inclusive, apoiou a CMB em iniciativas de prevencgao a contaminagcédo, como a
disponibilizagao de alcool 70% em diversas areas.

Era o que cumpria informar.

Atenciosamente,

<§> CASA DA MOEDA DO BRASIL

Vinicius Pimentel Castro

Técnico Administrativo

SETRA - Secéo de Transporte e Zeladoria
Telefone: +55 21 2184-2953

E-mail: vinicius.castro@cmb.gov.br

www.casadamoeda.gov.br

De: Silmar Dias <licitacoes@kantro.com.br>

Enviada em: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 08:46

Para: Vinicius Pimentel Castro <vinicius.castro@casadamoeda.gov.br>

Cc: Jonas Araujo <coordenador.cmb@kantro.com.br>

Assunto: RE: Atestado de Capacidade Técnica - Prestacdo de Servicos de Limpeza na CMB

Vinicius,

Desculpe, faltou o anexo do atestado apresentado na licitagdo. Segue nesse e-mail.

0 (21) 3890 0042 | (21) 96433-5615

£ www.kantro.com.br
-
? Rua Ana Neri, 460 - Benfica

SILMAR DIAS Rio de laneiro - CEP: 20911-442

ADMINISTRATIVO | KANTROD
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De: Silmar Dias

Enviado: sexta-feira, 23 de fevereiro de 2024 08:41

Para: Vinicius Pimentel Castro <vinicius.castro@casadamoeda.gov.br>

Cc: Jonas Araujo <coordenador.cmb@kantro.com.br>

Assunto: Atestado de Capacidade Técnica - Prestagao de Servigos de Limpeza na CMB

Prezado Vinicius, bom dia!

Considerando que apresentamos o atestado de capacidade técnica em anexo, fornecido pela Casa da
Moeda do Brasil (CMB), na licitagdo promovida pela Policia Federal, Pregdo Eletronico n® 27/2023,
UASG 200356;

Considerando que a Kantro Empreendimentos Apoio e Servicos Ltda, vem prestando servicos de
limpeza e conservacdo, satisfatoriamente, nas dependéncias da CMB, desde 22/02/2013 até a
presente data;

Considerando que nas dependéncias da CMB, no parque fabril localizado no Distrito Industrial de
Santa Cruz, ha academia de gindstica paara uso dos servidores e terceirizados e que a limpeza dos
seus ambientes é realizada pela Kantro;

Sendo assim, servimo-nos do presente para solicitar que seja ratificado que a Kantro executou/vem
executando a limpeza dos ambientes da academia de ginastica, além de ter realizado a execucdo dos
servicos de limpeza, em todas as dependéncias da CMB, durante a pandemia de Covid-19.

No aguardo.
At.te,
0 (21) 3890 0042 | (21) 96433-5615
& www.kantro.com.br
-
' Rua Ana Meri, 460 - Benfica
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ADBMINISTRATIVO | KANTRO

Esta mensagem da Casa da Moeda do Brasil, Empresa Publica Federal vinculada ao
Ministério da Fazenda, € enviada exclusivamente ao seu destinatario e pode conter
informagdes confidenciais, protegidas por sigilo profissional. Sua utilizagdo desautorizada é
ilegal e sujeita o infrator as penas da lei. Se vocé a recebeu indevidamente, queira, por
gentileza, reenvia-la ao emitente, informando o equivoco.
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