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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO DE EDIFICACOES - GTED/SR/PF/PR

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

NUP N°: 08125.000239/2023-80

OBJETO: Contratagao de empresa de engenharia para reforma e adequacdo de imdvel pertencente ao TRT da 9* regido, para abrigar o
efetivo da Delegacia de Policia Federal em Ponta Grossa/PR.

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacio como obra ou servico de engenharia
O art. 6° incisos XI e XII da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece as definigdes de obras e servigos, conforme segue:

“XI - servigo. atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse da Administragdo;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro que implica
intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agées que, agregadas, formam um todo que inova o
espacgo fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel, "

Nesse ponto, ha semelhanga com o conceito formulado pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP,
para o qual reforma consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos ¢ a funcdo de sua utilizagdo atual (Orientagdo Técnica IBR n. 02/2009).

Consequentemente, servigo de engenharia ¢ a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja existente ou a
proporcionar a utilizagdo de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente. Nao se cria coisa nova. Pelo contrario,
0 servico consiste no conserto, na conservagdo, operagdo, reparacdo, adaptacdo ou manutencdo de um bem material
especifico ja construido ou fabricado. Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente. Objetiva-se,
assim, manter-se ou aumentar-se a eficiéncia da utilidade a que se destina ou pode se destinar um bem perfeito e acabado.

A distingdo ¢ relevante para a escolha da modalidade licitatoria cabivel, vez que apenas os servicos comuns de engenharia
podem e devem ser obrigatoriamente licitados por meio de pregdo, de modo que o 6rgdo técnico deverd analisar
cuidadosamente as caracteristicas da atividade a ser contratada a fim de corretamente caracteriza-la como obra ou servigo de
engenharia e fundamentar convincentemente a decisdo adotada”.

Assim, compete ao setor técnico definir a natureza do objeto, sendo certo que as modalidades licitatorias previstas na Lei n°
8.666/93 deverdo ser utilizadas sempre que o mesmo for passivel de enquadramento como obra ou servigo ndo comum de
engenharia.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagdo é ( ) OBRA ou ( X ) SERVICO DE ENGENHARIA, de acordo com as
diretrizes acima e as seguintes consideragdes:

O objeto da contratacdo deve ser classificado com um servigo de engenharia, pelos motivos abaixo elencados.
Os servicos de engenharia estdo disciplinados da seguinte forma na Lei n° 14.133/2021:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade,
intelectual ou material, de interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de adaptagcdo de bens
moveis e imoveis, com preserva¢do das caracteristicas originais dos bens,

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade e complexidade, ndo pode se

“_

enquadrar na defini¢do constante da alinea “a” deste inciso,"

A demanda em tela enquadra-se como reforma e adequa¢ao de mais de 900m? de piso ceramico, com intervengdes que
podem ocasionar danos estruturais decorrentes dos trabalhos de demoli¢@o e que, obrigatoriamente, necessita de projeto com
a responsabilidade técnica.

Ainda que o escopo da contratagdo fosse um servico de manutencao predial, ha o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (Acorddo n. 727/2009 - Enunciado), classificando-o como servigo comum de engenharia:
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"O servigo de manutengdo predial é considerado servico comum de engenharia, devendo ser contratado
mediante a modalidade pregdo, preferencialmente em sua forma eletrénica.

Ademais, pode restar a duvida quanto a necessidade ou nao de profissional com conhecimento e formagdo técnica especifica
para execugdo dos servigos. Nesse sentido, seguem critérios técnicos do servigo / demanda:

¢ O escopo da contratagdo conta com servigos que obedecem as normas de seguranga no trabalho, que vao desde o
manejo e aplicacdo de materiais até o uso de equipamentos individuais de protecao (EPI). O cumprimento de tais
normativos ¢ responsabilidade da empresa de engenharia e do profissional habilitado, pois serdo estes a responder
por eventual infragao.

¢ Outra questdo fica a cargo da responsabilidade objetiva por possiveis danos estruturais oriundos da execugdo do
servigo.

¢ Como exemplo, pode-se citar uma possivel falha, trinca ou rachadura estrutural decorrentes dos trabalhos de
demoligdo, pois caso ndo haja empresa e/ou profissional habilitado ndo havera responsabilidade pelo evento. O
mesmo raciocinio pode ser utilizado para qualquer sinistro envolvendo pessoas, sempre ressaltando que na
execugdo de obra e servigo de engenharia cada personagem tem a sua parcela de responsabilizagao.

e Assim, o executor sera responsavel pela efetiva execucdo, esforco fisico da tarefa, cabendo ao profissional
habilitado orientar / conduzir como a tarefa serd executada, além de quais ferramentas e materiais utilizado para
determinado servico, garantindo / minimizando a possibilidade de riscos ou danos materiais a seguranga, a saiude
ou ao meio ambiente, tanto a patrimdnio quanto a pessoas.

e O servico de demolica@o do piso, realizado em uma area de grande extensdo (900m?), num pavimento superior
(ndo térreo) de uma estrutura que comporta atividades de outro Orgdo Publico, além de gerar grandes volumes de
residuos solidos, os quais se nao forem alocados, transportados / descartados de forma adequada podem gerar
riscos de danos a estrutura, ao meio ambiente e a satude.

e Ainda carece de suporte legal, face ao previsto nos artigos 13 ¢ 22 da Lei 12.305/2010, em que se exige o
acompanhamento de um responsavel técnico habilitado para o Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos da
Construgao Civil (PGRSCC).

“Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classificagdo:
1 - quanto a origem:

()

h) residuos da construg¢do civil: os gerados nas construgoes, reformas, reparos e demoli¢oes de obras de
construgdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos para obras civis;

Art. 22. Para a elaboragado, implementagdo, operacionalizag¢do e monitoramento de todas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, sera designado responsavel técnico devidamente habilitado."

Ainda, quanto ao Plano de Gerenciamento dos Residuos Sélidos, o Decreto no. 10.994/16, da Prefeitura Municipal de
Ponta Grossa (PR), institui as Diretrizes de Elabora¢ao dos Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos em ambito
Municipal, o qual determina, no inciso I do Art 9°, a designac@o de responsavel técnico:

“Art. 9° Quanto as responsabilidades especificas dos Geradores que deverdo apresentar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos:

Deverdo designar responsavel técnico devidamente habilitado para elaborar, implementar, operacionalizar e
monitorar todas as etapas do PGRS, nelas incluido o controle da disposi¢do final ambientalmente
adequada, ”(grifo nosso)

3 \

Com relagdo a instalacdo de novo revestimento (piso) € necessario analisar aspectos quanto a acessibilidade (NBR
9050:2020), além de outros riscos envolvidos, tais como: resisténcia a escorregamento, isolamento acustico e a propagagao
de incéndio, entre outros. Neste sentido, o item 6.3.2 trata sobre revestimento de pisos:

“Item 6.3.2. Os materiais de revestimento e acabamento devem ter superficie regular, firme, estavel, ndo
trepidante para dispositivos com rodas e antiderrapante, sob qualquer condicdo (seco ou molhado).

Deve-se evitar a utilizagdo de padronagem na superficie do piso que possa causar sensagdo de inseguranga
(por exemplo, estampas que pelo contraste de desenho ou cor possam causar a impressdo de
tridimensionalidade).”

Logo, resta claro que na substitui¢ao de piso em obras publicas - no caso uma edificacdo de uso coletivo - faz-se necessario
um olhar mais amplo em relacdo ao projeto, ndo se tratando de um servico simples, pois ha diversos fatores a serem
considerados que necessitam de orientagdo técnica especializada e com a devida habilitagdo legal.

1.2. Caso seja servico de engenharia: classificacio como servico comum ou especial

Segundo Margal Justen Filho, “bem ou servico comum ¢é aquele que se apresenta sob identidade e caracteristicas padronizadas e
que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado proprio” (Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e
Eletronico. Editora Dialética, Sao Paulo, 2005, pag. 30).
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No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido ndo ¢ o fator decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem
comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado. Assim, caso o objeto apresente caracteristicas padronizadas (de
desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo, esse devera ser classificado como bem ou servigo
comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregéo eletrdnico” (Acordao n° 2.806/2014 — 1* Camara).

Portanto, o foco da definigdo de servico comum sao as “caracteristicas padronizadas”.

Tanto que o Decreto n® 10.024/2019, ao definir o que seriam servigos especiais (ndo comuns) de engenharia, traz o conceito de
“alta heterogeneidade”, aliado a alta complexidade técnica:

II - bens e servigos comuns - bens cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

III - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados
bens e servigos comuns, nos termos do inciso II;

No ambito da AGU, o PARECER n° 51/2019/DECOR/CGU/AGU trouxe a seguinte orientacao:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RESOLUCAO N° 1.116/2019 DO CONFEA. OBRAS E SERVICOS NO
AMBITO DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA. SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS. ANALISE JURIDICA.

I — E possivel a licitagdo de servigos de engenharia através da modalidade pregio, quando tais servigos sdo caracterizaveis
como servigos comuns, nos termos da Lei n® 10.520/2002.

II - A Resolugdo n° 1.116, de 26/04/2019, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA néo deve nem pode
produzir efeitos restritivos em relacdo a compreensdo do agente publico competente acerca do enquadramento de um
determinado servigo de engenharia como servigo comum.

III - Diante do dilema decisorio acerca da caracterizacdo de um determinado servigo de engenharia como comum, o agente
publico federal deve agir de forma técnica, lastreado nos elementos apresentados pela Lei n® 10.520/2002 e na pertinente
regulamentac@o dos competentes orgdos do Poder Executivo Federal.

Ja o art. 6°, incisos XIII e XIV da Lei n° 14.133, de 2021, traz as seguintes defini¢Ges:

"XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais de mercado,

XIV - bens e servigos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante,"”

Portanto, prevalece o enquadramento técnico e individual do objeto como servigos comuns de engenharia - para os quais ¢ acertada
(e obrigatodria) a adogao da modalidade licitatoria pregao.

JUSTIFICATIVA: O objeto da presente licitagdo ¢ ( X ) SERVICO COMUM DE ENGENHARIA ou ( ) SERVICO ESPECIAL
DE ENGENHARIA, de acordo com as diretrizes acima e as seguintes consideragdes:

¢ Conforme justificativas apontadas no item 1.1, principalmente em relagdo ao Acordao TCU n°® 727/2009 - Enunciado. O
objeto desta contratagdo objetiva restaurar aos padrdes originais algo existente, cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos em edital, por meio de especificagdes reconhecidas e usuais de mercado.

2. ELABORACAO DE PROJETO E DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO DE
ENGENHARIA

Para a licitagdo relacionada a obras e servigos de engenharia, ¢ em conformidade com a determinag@o do art. 46°, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, ressalvada a hipdtese prevista no § 3° do art. 18 da lei, € obrigatoria a elaboragdo de Projeto Executivo, como também
deixa clara a Simula TCU n° 261/2010:

“Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, ¢ necessaria a elaboragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigure o objeto originalmente
contratado em outro de natureza e proposito diversos.”

O projeto e demais documentos técnicos (tais como plantas, caderno de especificagdes, memoriais descritivos etc.) devem ser
elaborados por profissional competente de engenharia, conforme as modalidades pertinentes ao objeto (civil, mecanico, agronomo,
naval, minas, quimico, eletricista, eletronico ou de comunicagdo, florestal, gedlogo etc.), de arquitetura ou de técnico industrial, com a
correspondente Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica — ART/RRT/TRT, como deixa claro a Suimula TCU n°
260/2010.

A elaboragao do Projeto Basico cabera:

(a) a propria Administragdo, por meio de responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizacdo da
atividade (CREA/CAU-BR/CFT), que deverdo providenciar a Anotagdo, Registro ou Termo de Responsabilidade Técnica —
ART/RRT/TRT referente aos projetos;

(b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-BR/CFT, contratado pela Administragido
mediante licitagdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragao.

Na licitagdo na modalidade pregdo, ¢ o Termo de Referéncia que faz as vezes do Projeto Basico. Porém, independentemente da
nomenclatura adotada, o contetido deve ser equivalente, justamente para permitir o adequado nivel de detalhamento e caracterizagdo do
objeto licitado, sem prejuizo de ser elaborado outro ou outros documentos técnicos.
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JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Projeto Bésico ou Termo de Referéncia ( X ) FOI elaborado por profissional habilitado de
engenharia, arquitetura ou técnico industrial, com a emissdo da ART/RRT ou TRT juntada no documento n° (31320903).

3. REGIME DE EXECUCAO DA OBRA OU SERVICO
Os regimes de execugdo sdo elencados no art. 46°, incisos I ao VII, da Lei n® 14.133, de 2021:
"l - empreitada por prec¢o unitario;
1I - empreitada por prego global;
1II - empreitada integral;
1V - contratagdo por tarefa;
V - contratagdo integrada;
VI - contratag¢do semi-integrada;
VII - fornecimento e prestagdo de servigo associado.”
Nas obras e servigos de engenharia, os regimes mais utilizados sdo as empreitadas por prego global ou por prego unitario.

A empreitada por preco global é aquela em que se contrata a execugdo da obra ou servigo por prego certo e total. Em tese, cada parte
assume o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha or¢amentaria da contratagdo. Se, ao final da obra, a contratada tiver fornecido ou executado
quantitativos superiores aos estimados, arcara com o prejuizo financeiro (ndo podera cobrar a Administragdo pelos custos adicionais, até
certo limite). Na situac@o oposta, a logica ¢ a mesma: a Administracdo ndo podera realizar descontos proporcionais aos quantitativos nao
fornecidos ou executados, se ao final forem inferiores aos estimados (até certo limite).

E por isso que a adogdo de tal regime pressupde um projeto basico de boa qualidade, que estime com adequado nivel de precisdo as
especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e
completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna, justamente para evitar distor¢des relevantes no decorrer da
execugdo contratual, em prejuizo seja da Administragao, seja da contratada.

Ja a empreitada por precgo unitario € aquela em que o prego ¢ fixado por unidade determinada. Os pagamentos correspondem a medigado
dos servigos efetivamente executados, de modo que os contratantes ndo assumem riscos em relagdo as diferencas de estimativas de
quantitativos. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que ndo se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais da obra: a execucdo das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de medi¢des
periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e a correspondente remuneragao devida.

Nao se exige o mesmo nivel de precisdo da empreitada por prego global, em razdo da imprecisdo inerente a propria natureza do objeto
contratado que estd sujeito a variagdes, especialmente nos quantitativos, por fatores supervenientes ou que ndo sdo totalmente
conhecidos na fase de planejamento. Sdo exemplos: execucdo de fundagdes; servigos de terraplanagem; desmontes de rochas;
implantacdo, pavimentacdo ou restauracdo de rodovias; constru¢do de canais, barragens, adutoras, perimetros de irrigagdo, obras de
saneamento, infraestrutura urbana; obras portuarias, dragagem e derrocamento; reforma de edifica¢des; e construcdo de poco artesiano.
Assim, pode-se afirmar que a conveniéncia de se adotar o regime de empreitada por preco global diminui a medida que se eleva o nivel
de incerteza sobre o objeto a ser contratado (TCU, Acorddo n°® 1.977/2013 - Plenario).

Considerando que a escolha entre os regimes de empreitada tera impacto significativo no curso do contrato, no que diz respeito aos
critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, as medi¢des e ao regime de pagamento, as modificagdes contratuais
qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerancia para as alegadas falhas estruturais ¢ de dimensionamento do projeto basico,
dentre outros aspectos, ¢ dever do gestor escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades
que venham a incidir no contrato, de modo que se pode afirmar que a discricionariedade na ado¢do de um ou outro regime ¢
consideravelmente mitigada, porquanto a autoridade estara vinculada as opg¢des decorrentes dos estudos e levantamentos preliminares
que definirdo os modos possiveis de contratacdo do empreendimento, tendo em vista, principalmente, os pardmetros da eficiéncia e
economicidade.

Prossegue o TCU no mesmo Acorddo n° 1.977/2013 - Plenario:

a) a escolha do regime de execucdo contratual pelo gestor deve estar fundamentada nos autos do processo licitatorio, em prestigio
ao definido no art. 50 da Lei n® 9.784/1999;

b) a empreitada por prego global, em regra, em razdo de a liquidacdo de despesas ndo envolver, necessariamente, a medi¢ao
unitaria dos quantitativos de cada servigo na planilha orgamentaria, nos termos do art. 6°, inciso XXVII, da Lei n° 14.133/2021,
deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as quantidades dos servicos a
serem posteriormente executados na fase contratual; enquanto que a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em
que os objetos, por sua natureza, possuam uma imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens or¢amentarios, como sao 0s
casos de reformas de edificagdo, obras com grandes movimentagdes de terra e interferéncias, obras de manutengdo rodovidria,
dentre outras;

¢) nas situacdes em que, mesmo diante de objeto com imprecisdo intrinseca de quantitativos, tal qual asseverado na letra “b” supra,
se preferir a utilizagcdo da empreitada por preco global, deve ser justificada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem dessa
transferéncia maior de riscos para o particular - e, consequentemente, maiores precos ofertados - em termos técnicos, econdmicos
ou outro objetivamente motivado, bem assim como os impactos decorrentes desses riscos na composi¢ao do orgamento da obra, em
especial a taxa de BDI (Bonificag@o e Despesas Indiretas); (Acorddo n® 1977/2013 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: O regime de execugdo para a presente contratagdo ¢ a () EMPREITADA POR PRECO GLOBAL ou ( X )
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO ou () TAREFA ou ( ) EMPREITADA INTEGRAL, de acordo com as diretrizes acima e as
seguintes consideragoes:
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¢ Considerando que a contratagdo envolve diferentes tipos de servigos de engenharia e materiais, todas necessarias a adequagao do
imével e na descrigdo da solugdo como um todo, consta a divisdo realizada por itens para que seja possivel a adequada disputa de
pregos na licitagdo, com vistas a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, bem como a adequada
contraprestacdo conforme as caracteristicas dos servigos contratados e efetivamente executados.

e Para a contratacdo que se pretende celebrar, reforma predial, ndo ¢ possivel definir com exatiddo as quantidades de materiais e
servigos, que serdo necessarias durante a execucdo, assim, a contratacao sera por demanda e devera ser executada no regime de
empreitada por preco unitario.

3.1. Caso adotado o regime de empreitada por preco global ou integral: definicio das “subestimativas” e
“superestimativas” relevantes

A definicdo das chamadas "subestimativas e superestimativas relevantes" decorre de orientagdo do TCU para os contratos por
empreitada por preco global ou integral (Acorddao n® 1.977/2013 - Plenario), a fim de garantir seguranga juridica em caso de
eventual necessidade de aditivos para correg¢do de projeto.

Segundo avalia o TCU, ambas as partes - Administragdo e contratada - sdo obrigadas a arcar com as imprecisdes do projeto na
empreitada por preco global - porém, apenas até o limite do enriquecimento sem causa de uma parte em detrimento da outra.

Assim, "pequenos erros quantitativos" devem ser tolerados e ndo devem acarretar a celebracdo de termos aditivos em empreitadas
globais, "por se tratarem de erros acidentais, incapazes de interferir na formacao de vontades e, principalmente, na formagéo de
proposta a ser ofertada, a ser tida como a mais vantajosa.”

Porém, o cendrio se altera caso ocorram "erros substanciais" - dai a necessidade de estabelecer um critério objetivo para diferencia-
los.

O setor técnico deve elaborar uma matriz de riscos para analisar os riscos do projeto e definir a margem de tolerancia de erro
quantitativo a ser acatada pelas partes, tanto a menor ("subestimativas" em desfavor da contratada) quanto a maior
("superestimativas" em desfavor da Administragao).

Tal margem de tolerancia sera fixada sob a forma de um percentual incidente sobre as quantidades do servigo.

Nesse ponto convém notar que a inclusdo dos riscos do empreendimento € parte obrigatoria da remuneragido da empresa contratada,
nos termos do art. 9° do Decreto n. 7.983, de 2013, que traz a composi¢ao do BDI:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI,
que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

I - taxa de rateio da administracdo central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que
oneram o contratado;,

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

Ora, a Taxa de Risco compreende os “riscos de construgdo”, os “riscos normais de projetos de engenharia”, bem como os “riscos
de erros de projetos e engenharia”, conforme se extrai do Acoérdao TCU n. 2622/2013-Plenario. Portanto, ndo ¢ compreensivel que
a Administragdo venha a remunerar esses riscos € a0 mesmo tempo assuma o onus de quaisquer quantitativos subestimados por
meio da celebragdo de aditivos, tal como seria no regime de empreitada por prego unitdrio. Dai a taxa de risco fixada pela
Administracdo por ocasido da elaboracdo do BDI é um importante fator a ser levado em consideragdo no calculo das
superestimavas e subestimavas relevantes.

Além disso, A Orientagdo Técnica n. 04/2011 do Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos, seguindo padrdes internacionais
(ICEC - International Cost Engineering Council), indica uma margem de erro de um orgamento de referéncia de aproximadamente
5% (cinco por cento) para um Projeto Basico quando caracterizada uma situac@o de utilizagdo de empreitada por prego global, ou
seja: quando todas as informagdes necessarias para a confeccdo de uma planilha orgamentaria detalhada estdo disponiveis. Assim,
esse parametro pode ser utilizado pela Administragdo como critério médio que pode variar conforme o risco de cada etapa do
projeto. Em todo caso, porém, compete exclusivamente a area técnica a defini¢cdo dos respectivos percentuais de subestimavas e
superestimavas relevantes.

Uma vez fixados os percentuais, durante a execucdo contratual, se for constatado um erro de quantitativo ("subestimativa" ou
"superestimativa') em determinado servigo, o setor técnico comparara com o percentual fixado na matriz de riscos.

Se o percentual do erro ficar abaixo do percentual limite, significa que o erro ndo ¢ relevante: trata-se de risco ordinario do
empreendimento, ja remunerado pela taxa de “risco” que consta do BDI da obra ou servigo, e ndo deve fundamentar a prolagio de
termo aditivo.

Porém, se o percentual do erro ficar acima do percentual limite, serd considerado relevante e permitira a prolagdo do termo aditivo
— sem prejuizo da andlise técnica acerca dos demais requisitos necessarios para as modificagdes contratuais, nos termos do art. 124,
incisos I e I, da Lei n® 14.133/2021.

Segue o exemplo do TCU: “os contratos podem, com simplicidade, objetivar que erros unitarios de quantidade de até 10% nao
sejam objeto de qualquer revisdo. Menos que isso, esses erros acidentais serdo alea ordinaria da contratada. Para que ndo haja
incontaveis pedidos de reequilibrio decorrentes de servicos de pequena monta, pode-se, ainda, definir que somente servigos de
materialidade relevante na curva ABC do empreendimento incorrerdo como tarja de “erro relevante”. Mantém, assim, a logica da
medicdo por preco global, a0 mesmo tempo em que se veda o enriquecimento sem causa de qualquer das partes, sem ferir o
principio fundamental da obten¢do da melhor proposta”.

Assim, a definicdo do percentual de tolerancia pode abranger cada item de servigo, grupos de servicos ou apenas os servigos de
maior relevancia da contratagdo (avaliados de acordo com a metodologia ABC) — nesse ultimo caso, o erro de quantitativo s
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ensejara a prolacdo do termo aditivo se atingir justamente um dos servicos agrupados na curva “A” da contratagdo, ou nas curvas
“A” e “B” (podendo prever um percentual limite maior para os servigos da curva “B” em relagdo a curva “A”, por exemplo).

Trata-se de questdo técnica, a ser avaliada pelo setor em cada licitag@o, de acordo com as peculiaridades do objeto.

Por fim, nos termos do art. 13, inciso II, do Decreto n® 7.983, de 2013, as alteragdes contratuais sob alegagao de falhas ou omissoes
ndo poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-se esse percentual para
verificagdo do limite previsto no art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021.

JUSTIFICATIVA: O Projeto Basico da obra ou servico, cujo regime de execugdo é o de empreitada por preco global ou
empreitada integral, DEFINIU as subestimativas e superestimativas relevantes dos servicos relativos a presente contratagio,
segundo as diretrizes do Acorddo n° 1.977/2013 — Plenario TCU, adotando os seguintes parametros:

e Naio se aplica. Adotou-se o regime de execucao de empreitada por prego unitario.

4. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

O orgamento de referéncia da obra ou servigo de engenharia deve trazer o detalhamento do preco global de referéncia que expressa a
descri¢do, quantidades e custos unitarios de todos os servigos, incluidas as respectivas composigdes de custos unitarios, necessarios a
execugdo da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de licitacdo (art. 2°, VIII, do Decreto n° 7.983, de 2013).

Normalmente, tal orcamento ¢ composto por duas planilhas: sintética e analitica.

A planilha sintética traz os custos unitarios de referéncia e os quantitativos de cada servigo necessario a plena execugdo da obra —
chegando ao custo total de referéncia do servigo.

Os custos totais de referéncia de todos os servigos sdo entdo somados, chegando ao custo global de referéncia da obra — sobre o qual
incide o valor percentual do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), a fim de obter o preco global de referéncia da obra, que guiara a
aceitagdo das propostas dos licitantes.

Ja a planilha analitica traz as composi¢des de custo unitario de cada servigo inserido na planilha sintética — registrando a descriggo,
quantidades, produtividades e custos unitarios dos materiais, mao de obra e equipamentos necessarios a execug¢do de uma unidade de
medida do referido servigo.

Esse detalhamento ¢ preexistente no Sistema SINAPI, o que torna desnecessaria a juntada de cada uma das planilhas analiticas, como
sera tratado mais a frente.

Por outro lado, a presenga das planilhas analiticas para composi¢do dos custos unitarios ¢ indispensavel quando o empreendimento
envolver servigos e/ou insumos nao previstos no Sistema SINAPI/SICRO ou quando os pregos componentes forem decorrentes de
pesquisas de pregos ou de publica¢des especializadas, como afirma a Simula TCU:

Sumula TCU n. 258/2010

As composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais € do BDI integram o orgamento que compde o projeto
basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicados mediante uso da expressao "verba" ou de unidades genéricas.

Por fim, nos termos do art. 10 do Decreto n° 7.983/2013, a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas or¢amentarias devera
constar do projeto que integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, foram juntadas as planilhas sintéticas no documento n° (31581305) e as planilhas analiticas
no documento n°® (31600801). A ART relativa as planilhas orcamentarias consta do documento n°® (31320903).

S. ADOCAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA DO SINAPI

O orgamento da obra ou servigo de engenharia deve adotar custos unitarios menores ou iguais aos custos unitarios de referéncia do
SINAPI, para todos os itens relacionados a construgdo civil (art. 3° do Decreto n® 7.983, de 2013).

Somente em condigdes especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos
recursos, os custos unitarios de referéncia da administragdo poderdo exceder os seus correspondentes do SINAPI, sem prejuizo da
avaliacdo dos orgdos de controle, dispensada a compensagdo em qualquer outro servigo do orgamento de referéncia (art. 8°, paragrafo
unico).

Caso o item ndo esteja contemplado no SINAPI, o orcamento da obra ou servigo podera adotar custos obtidos em tabela de referéncia
formalmente aprovada por 6rgéos ou entidades da administragdo publica federal, em publicagdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto n°® 7.983, de 2013).

Ao adotar quaisquer referenciais de custos externos ao SINAPI, cabe ao setor técnico optar por aqueles que melhor se adequem ao
projeto da obra ou servigo, levando em considerag@o especialmente a adequagao dos quantitativos, dos coeficientes de produtividade e a
compatibilidade dos valores dos insumos e da mio de obra com a realidade do local da execucdo do contrato. Inclusive a adaptacdo de
composicdes ja existentes no Sistema SINAPI/SICRO deve, preferencialmente, utilizar insumos ou composi¢des também extraidas
desses sistemas.

JUSTIFICATIVA: No or¢amento da presente obra ou servico, ( X ) FORAM adotados custos unitarios menores ou iguais aos custos
unitarios de referéncia do SINAPI, para todos os itens relacionados a construgao civil;

Observacao: SINAPI adotado com data base de Agosto de 2023, conforme indicado na planilha sintética.
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JUSTIFICATIVA: No or¢amento da presente obra ou servico, ( ) FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de
referéncia do SINAPI para determinados itens do orcamento, conforme justificativa do relatorio técnico elaborado por profissional
habilitado e aprovado pelo 6rgdo gestor dos recursos;

JUSTIFICATIVA: No orcamento da presente obra ou servigo, para os itens nao contemplados no SINAPI, ( X ) FORAM adotados
custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 6° do Decreto n® 7.983, de 2013:

() tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgios ou entidades da administragdo publica federal:
() publicagdes técnicas especializadas: (citar as fontes).

( X)) sistema especifico instituido para o setor: (citar as fontes).

SEDOP-PA de 05/2023;

ORSE-SE de 06/2023;

EMOP-RIJ de 07/2023;

FDE-SP de 07/2023;

IOPES-ES de 06/2023; ¢

CYPE de 03/2023 (consultado no dia 21/09/2023, as 15:52 horas, através do sitio eletronico:

utilizando-se o pé-direito entre 3 e 4m;

JUSTIFICATIVA:

Salienta-se que, para alguns itens, ndo foram encontrados custos similares na Tabela SINAPI. Assim, buscou-se a utilizagdo de dados de
pesquisa publicada em midia especializada e sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo.

Como resultado foram encontradas tabelas em midia especializada dos entes estaduais e municipais supracitadas. Além disso, utilizou-
se como referéncia a tabela Cype, que ¢ um sitio eletronico especializado (respeitando o II do § 2° da Lei 14.133/21), uma vez que, o
entendimento pacifico do TCU - Acordao TCU 3.272/2011-Plenario - é que tais tabelas sdo consideradas sistemas especificos instituidos
para o setor.

() pesquisa de mercado (detalhada no topico seguinte).

6. REALIZACAO DE PESQUISA DE MERCADO

Caso o item do or¢gamento nao esteja contemplado no SINAPI e o 6rgdo recorra a realizagdo da pesquisa de mercado (art. 6° do Decreto
n® 7.983, de 2013), o orcamentista deve seguir as diretrizes aplicaveis da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 05/08/2020, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, no ambito da administrag@o publica federal.

E 6bvio que tal diploma ndo se aplica a orgamentagio das obras e servigos de engenharia, como bem alerta seu art. 1°, § 1°. Porém, uma
das metodologias subsidiarias do Decreto n°® 7.983/2013 ¢é justamente a realizacdo de pesquisa de mercado para determinados custos de
insumos ou servigos que nao estejam contemplados no SINAPI ou, eventualmente, nos demais pardmetros do art. 6° do Decreto - e, a
partir do momento em que o or¢amentista opta pela realizacdo de pesquisa de mercado para obter cotagdes para tais insumos ou
servicos, ai sim passam a incidir as diretrizes da IN n® 73/2020.

Atente-se que o art. 3° da IN n° 73/2020 preza justamente pela necessidade de formalizagdo dos procedimentos da pesquisa de precos:
Art. 3° A pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
I - identificag@o do agente responsavel pela cotacao;
II - caracterizagdo das fontes consultadas;
III - série de pregos coletados;
IV - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados, se aplicavel.

Portanto, mesmo nas licitagdes para obras e servigos de engenharia, sempre que realizada pesquisa de pregos para obtenc@o de alguma
cotacdo de custos complementar, devem ser juntados aos autos os documentos correspondentes, para fins de adequada instrugao
processual.

No mais, seguem as principais diretrizes da IN n° 73/2020 para a realizagao da referida pesquisa:

Critérios
Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e

locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e
modelos, quando for o caso.

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio para a aquisi¢do e contratagdo de
servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou néo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/painel de precos, desde que as cotagdes refiram-se a aquisi¢cdes ou
contratagdes firmadas no periodo de até¢ 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento convocatorio;
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II - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de
divulgacdo do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do
instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os orgamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio.

§1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II.
§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV, devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricdo do objeto, valor unitario e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
¢) endereco e telefone de contato; e
d) data de emissao.

III - registro, nos autos da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

Metodologia

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de
que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e
aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores
apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de prego estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade competente.

Assim, cabe seguir tais disposi¢des da IN 73/2020 quando adotado o procedimento de pesquisa de pre¢os na composicao de algum dos
custos unitarios das obras ou servicos de engenharia. Ndo basta simplesmente anexar propostas de preco ao processo - € necessario um
ritual mais amplo de formalizacdo, analise e conferéncia dos valores coletados, tudo isso devidamente documentado no processo.

Por 6bvio, o orcamentista também devera declarar expressamente quais custos do or¢amento de referéncia foram extraidos da pesquisa
de precos.

JUSTIFICATIVA: No or¢amento da presente licitagdo, ( X ) FOI realizada pesquisa de mercado para itens do orgamento nio
contemplados no SINAPI, adotando-se as diretrizes do Decreto n® 7.983, de 2013, devidamente compatibilizados com a Lei 14.133/21 e,
quando nao aplicavel, com a IN SEGES/ME n° 73, de 2020, conforme documentos juntados aos autos em:

e Mapa e comprovagao das cotagcdes de mercado apresentados no Anexo V - Mapa de Cotagdes e Comprovacdes (31581351).
Foram observados os seguintes aspectos para a elaboracdo do Mapa de Precos:

e A prioridade na composi¢ao de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil (Sinapi), para as obras e servigos de engenharia, objetos desse processo;

¢ Na falta da anterior, foram utilizados dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;

o Na pesquisa foram consideradas as tabelas de entes estaduais e municipais (pertencentes ao sistema especifico instituido
para o setor), busca em sitio eletronico especializado (CYPE), que validadas apds tratamento estatistico chegou-se a
formag@o do prego do insumo pesquisado.

¢ Ainda, foi realizada a analise estatistica da média saneada para verificagdo dos cota¢des excessivamente elevadas ou inexequiveis,
conforme método apresentado na pagina 41 do documento PRECO DE REFERENCIA EM COMPRAS PUBLICAS (ENFASE
EM MEDICAMENTOS), disponivel em https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/preco-de-referencia-em-compras-publicas-
enfase-em-medicamentos.htm, acessado no dia 19/08/2022;

e Assim, itens considerados excessivamente elevados (25% acima da média) ou inexequiveis (25% abaixo da média) foram
excluidos do calculo da mediana das cotagdes;

e Por fim, quando a cotagdo se tratar de taxa em Conselho de Classe, o custo ¢ inico tendo em vista que existe apenas um conselho
de classe para cada profissao.
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7. ELABORACAQ DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

A chamada planilha analitica contém o detalhamento de todos os insumos necessarios a composi¢do do custo unitario de cada um dos
itens que compdem a obra, incluindo ndo apenas os materiais, como também a mao de obra e os equipamentos, com 0s respectivos
quantitativos e indices de produtividade.

Segundo a Sumula TCU n° 258/2010, "as composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas".

Desde logo, para os custos de referéncia extraidos do SINAPI, parece desnecessaria a juntada das composigdes que lhes dao suporte -
pois trata-se de sistema oficial de livre acesso, bastando ao interessado consultar o respectivo codigo junto a tabela analitica do SINAPI
para saber exatamente como foram calculados e quais custos estdo ali embutidos.

Porém, o art. 8 do Decreto n°® 7.983, de 2013, autoriza a adocdo de especificidades locais ou de projeto na elaboragdo das respectivas
composi¢cdes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servi¢o de engenharia a ser or¢ado em
relatdrio técnico elaborado por profissional habilitado.

Nessa hipotese, as referidas composigdes “adaptadas” do SINAPI deverdo ser obrigatoriamente juntadas aos autos, para o devido
conhecimento dos licitantes.

Ja para os demais custos de referéncia extraidos de fontes extra-SINAPI — dentre aquelas autorizadas no art. 6° do Decreto n°® 7.983, de
2013 — também ¢ necessario que as respectivas composi¢des de custos unitarios sejam devidamente detalhadas e juntadas aos autos —
s80 as chamadas composigdes “proprias”.

JUSTIFICATIVA: No or¢amento de referéncia da presente licitagdo:

( X) foram adotadas apenas composicdes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptacdes;

( X ) foram adotadas composi¢des “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8 do Decreto n°® 7.983, de 2013, as quais foram
devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

( X') foram adotadas composigdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 6° do Decreto n°® 7.983, de 2013, as
quais foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

8. ELABORACAO DAS CURVAS ABC DOS SERVICOS E INSUMOS

A partir das planilhas orgamentarias, cabe também elaborar a Curva ABC, assim definida no manual de Orienta¢des para Elaboragio de
Planilhas Or¢camentarias de Obras Publicas do TCU:

2.19 Curva ou Classificagdo ABC de Servicos: tabela obtida a partir da planilha or¢camentaria da obra, na qual os itens do
orcamento sdo agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importincia relativa de preco total, em ordem decrescente,
determinando-se o peso percentual do valor de cada um em relagdo ao valor total do orgamento, calculando-se em seguida os
valores percentuais acumulados desses pesos. (...)

A importancia da curva ABC reside na anélise das planilhas orgamentarias. E relativamente frequente a existéncia de orcamentos
com grande quantidade de itens de servico distintos. Em tais circunstancias, a curva ABC de servicos permite a avaliagdo global do
orcamento com o exame de apenas uma parte dos servigos. (...)

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra (material, mdo de obra e equipamentos) classificados em ordem
decrescente de relevancia. Para sua confecgdo, necessita-se da composigdo de custos unitarios de todos os servigos da obra para o
agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos ¢ uma ferramenta que cria varias facilidades para a or¢gamentagdo de uma obra, proporcionando que o
orcamentista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos insumos mais significativos. Também auxilia no planejamento e
programacdo de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a quantidade dos diversos tipos de equipamentos necessarios para a
execucao da obra.

No caso, uma das fungdes principais da Curva ABC ¢ definir as parcelas mais relevantes da contratagdo sob o prisma econdmico, a fim
de permitir a indicacdo dos servigos cuja execugao prévia devera ser comprovada nos atestados de capacidade técnica apresentados pelo
licitante (requisito de qualificagdo técnica). Além disso, permite apontar os insumos que podem ser objeto da incidéncia de BDI
Diferenciado.

Ademais, a Curva ABC também ¢ importante instrumento para a analise de riscos da contratacdo e a previsdo de mecanismos de gestdo
e fiscalizag@o contratual, além de guiar a analise critica dos pleitos de modifica¢do das planilhas orcamentarias por meio de aditivos,
para verificar o ponto de equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a potencial ocorréncia de “jogo de planilha” ou sobreprecos
relevantes.

Por fim, o proprio TCU costuma utilizar a Curva ABC em suas auditorias para averiguar tais irregularidades nos processos de tomada de
contas de obras e servigos de engenharia — cabendo ao 6rgao diligente se antecipar e preparar sua propria versdo do documento, a fim de
antever eventuais fragilidades em suas planilhas or¢amentarias.

Do ponto de vista pratico, a relevancia desse documento pode ser assim resumida: Indicar os itens em relagdo aos quais se deve exigir
atestados; indicar o percentual que serd solicitado nos atestados (até 50% - TCU); e, indicar a importancia de BDI diferenciado para
equipamentos.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, foram juntadas as Curvas ABC relativas aos insumos e servigos no documento n°® (31581402).
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9. ADOCAOQO DO REGIME DE DESONERACAO TRIBUTARIA

Segundo o art. 7° da Lei n® 12.546/2011, até 31 de dezembro de 2021, as empresas do setor de construc@o civil poderdo optar por
recolher a chamada Contribui¢do Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB), a aliquota de 4,5% (quatro e meio por cento), ao invés
das contribui¢des destinadas a Seguridade Social incidentes sobre as remuneragdes pagas a seus empregados - ¢ a chamada
"desoneragao da folha de pagamento".

Atualmente, tal regime de desoneragdo tributaria é facultativo para as empresas de construcdo civil — e € por isso que o SINAPI e
demais tabelas de referéncia de precos divulgam duas versdes concomitantes: encargos sociais "desonerados" e "ndo desonerados".

Porém, conforme divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n® 257 do TCU, a Corte entendeu que o tratamento tributario
diferenciado previsto na Lei n® 12.546/2011 ndo ampara a adogdo de dois orcamentos estimativos como critério de aceitabilidade de
pregos maximos na licitagdo, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria sobre o valor da receita bruta ou sobre o
valor da folha de pagamento (Acordao n® 6.013/2015 - 2* Camara).

A impropriedade detectada foi no seguinte sentido: “auséncia de amparo legal para a adogdo de dois orcamentos diferentes, a serem
utilizados como critério de aceitabilidade de pregos maximos, a depender de a licitante recolher a contribui¢do previdenciaria incidente
sobre o valor da receita bruta ou recolher as contribuigdes previdenciarias incidentes sobre a folha de pagamento, considerando-se,
ainda, que o ordenamento legal patrio prevé o tratamento diferenciado, sem que haja afronta a isonomia, nos termos da Lei
12.546/2011”.

Portanto, ao elaborar o orgamento de referéncia de cada licitagdo, cabe ao setor técnico justificar a opgdo por uma ou outra tabela do
SINAPI, conforme o cenario que se revelar mais vantajoso para a Administragdo - segundo as premissas do PARECER n°
44/2019/DECOR/CGU/AGU:

b) Na fase preparatoria da licitacdo, ao fazer uma estimativa do valor do futuro contrato, a Administragdo devera confeccionar um
unico orgamento de referéncia, no qual considerara o regime tributario que lhe for mais vantajoso, embora os licitantes possam
elaborar suas planilhas de custos e formagdo de pregcos com observancia do regime tributario a que se sujeitam.

¢) Caso o licitante adote em sua proposta os critérios constantes do orcamento de referéncia (se estes ndo lhe foram aplicaveis), ndo
pode, em hipotese de adjudicagao e ulterior contratagdo, pleitear reequilibrio econdmico do contrato com base nesta discrepancia.

d) Durante a analise das propostas, a comiss@o de licitagdo ou o pregoeiro deverdo analisar a adequacdo do planilhamento feito
pelo licitante com eventual opgdo ou ndo pela desoneragdo previdenciaria, tendo em vista que tal diligéncia é essencial para a
verificagdo da exequibilidade da planilha de formagao de pregos, bem como para afastar eventuais riscos de inexecugao contratual.

Cabe ao setor técnico simular os pregos globais da obra ou servigo com base nos dois cenarios — custos “desonerados” (acrescido o
percentual da CPRB no BDI) versus custos “ndo desonerados” (excluido o percentual da CPRB no BDI) — para definir qual a opgdo
mais vantajosa para a Administragao, a qual sera adotada como or¢amento de referéncia da licitagdo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serfio adotados os custos de referéncia ( X ) DESONERADOS ou ( ) NAO DESONERADOS,
por se tratar da op¢ao mais vantajosa para a Administragdo, conforme simulagio juntada aos autos e as seguintes consideragdes (preencher
se necessario):

e A simulacdo do regime de tributagdo esta juntado no Documento Simulacdo de pregos - Desonerado x Nado Desonerado
(31581699).

10. DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DO PERCENTUAL DE BDI
De forma pragmatica o Decreto n® 7.983/2013 discrimina os itens minimos componentes do BDI, como segue:

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que
devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:

I - taxa de rateio da administragdo central;

IT - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o
contratado;

III - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
IV - taxa de lucro.

A mesma relacdo ¢ extraida do Acordao TCU n. 2.622/2013, onde as parcelas componentes do BDI sdo as seguintes: taxa de rateio da
administracdo central, riscos, seguros, garantias, despesas financeiras, remuneragdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o
faturamento.

Conforme se depreende do referido acorddo, nao poderdo integrar o calculo do BDI os tributos que ndo incidam diretamente sobre a
prestag@o em si, como o IRPJ, CSLL e ICMS, independente do critério da fixagao da base de calculo, como ocorre com as empresas que
calculam o imposto de renda com base no lucro presumido. De outro lado, PIS, COFINS e ISSQN — na medida em que incidem sobre o
faturamento — s@o passiveis de serem incluidas no calculo do BDI, nos termos da Simula TCU n. 254/2010.

Atente-se, ainda, que a taxa de rateio da administragdo central ndo podera ser fixada por meio de remuneragdo mensal fixa, mas através
de pagamentos proporcionais a execucdo financeira da obra de modo que a entrega do objeto coincida com 100% (cem por cento) do
seu valor previsto (TCU, Ac 2622/2013-Plenario, Item 122 do voto e Item 9.3.2.2 do acorddo - No mesmo sentido: TCU, Ac 3013/2010-
Plenario, voto do relator).

“O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em
despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonifica¢des e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja
vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado” - Simula/TCU n° 254/2010.

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=42728876&infra_si... =~ 10/26
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O Tribunal de Contas da Unido, a partir do Acorddo n. 2.622/2013, passou a adotar novos referenciais de percentual de BDI, em
substitui¢do aos indices mencionados no Acérddo n. 2.369/2011. Passou-se, também, a utilizar a terminologia “quartil”, ao invés de
padrdes minimos e maximos, como constava nas tabelas substituidas do acorddo anterior. Tal mudanga confirma o entendimento de que
os percentuais indicados ndo constituem limites intransponiveis, mas referenciais de controle. Consequentemente, quanto maior a
distdncia do percentual de BDI utilizado no Projeto Basico em relagdo a média indicada no acérddo, mais robusta deverd ser a
justificativa para a adogdo do indice escolhido. Do referido aresto, colhe-se o seguinte excerto:

“143. Importante destacar, contudo, que ndao cumpre ao TCU estipular percentuais fixos para cada item que compoe a taxa de
BDI, ignorando as peculiaridades da estrutura gerencial de cada empresa que contrata com a Administra¢do Publica. O papel da
Corte de Contas é impedir que sejam pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados e por isso é importante obter valores
de referéncia, mas pela propria logistica das empresas é natural que ocorram certas flutuagdes de valores nas previsoes das
despesas indiretas e da margem de lucro a ser obtida.”

Por fim, cabe lembrar que os pardmetros de percentuais de BDI do Acérddo n. 2.622/2013 ndo contemplam a incidéncia da Contribuigao
Previdenciaria sobre a Renda Bruta (CPRB) instituida pela Lei n°® 12.546/2011.

Portanto, caso o or¢amentista opte por adotar os custos de referéncia DESONERADOS, devera acrescer o percentual de 4,5% (quatro e
meio por cento) da CPRB ao BDI da obra ou servi¢o — ainda que extrapole os parametros do Acorddo n. 2.622/2013.

Porém, caso sejam adotados os custos de referéncia NAO DESONERADOS, nio deve constar o percentual da CPRB no BDI da obra ou
servigo.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o detalhamento do BDI:
() observa as diretrizes do art. 9° do Decreto n°® 7.983, de 2013;
( X) observa os pardmetros do Acordao n° 2.622/2013 - Plenério do TCU;

JUSTIFICATIVA: Foram adotados os seguintes pardmetros de percentuais para cada item do BDI contemplado no Acoérdao n°
2.622/2013 - Plenario do TCU, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

Administracdo central: ( ) 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

Para administragdo central de servigos continuados (mao de obra) adotou-se a taxa de 4,00%, valor médio do indicado no Acérdao
2622/2013 — TCU, tendo em vista que o objeto da contratacdo ¢ uma reforma predial de pequeno porte, porém a execugdo devera
ser feita em prédio ocupado, desta forma os custos com a administragdo da obra podem ser um pouco mais elevados que o normal.
Nao foi adotado o valor minimo estipulado no Acordao pois se trata de uma obra de pequeno porte e com baixo retorno financeiro
a empresa executora, dessa forma foi adotado o médio como forma de tornar a licitagdo mais atrativa reduzindo a possibilidade de
dar deserta o que poderia ocasionar em problemas logisticos para a Administragao pois ha prazo fixo para a PF desocupar o imével
atualmente locado.

Seguro e garantia: ( ) 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

Considerando que a execugdo da obra/servigo sera em prédio ocupado, com certos riscos de danos a terceiros, utilizou-se a taxa de
0,80% para o Seguro e Garantia nesta contrata¢ao (valor correspondente ao quartil médio do Acérdao 2622/2013 — TCU).

Risco: () 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

Na presente licitacdo, considerando que o local de execug@o da obra/servico € um prédio ocupado que possui sistemas de protecao
contra descargas atmosféricas e outros danos ocasionados por fendmenos naturais, foi adotado o valor médio do Acodrdao
2622/2013 — TCU que ¢ 1,27% referente ao valor médio. Nao foi adotado o valore minimo estipulado no Acoérdao pois se trata de
uma obra de pequeno porte ¢ com baixo retorno financeiro a empresa executora, dessa forma foi adotado o médio como forma de
tornar a licitagdo mais atrativa reduzindo a possibilidade de dar deserta o que poderia ocasionar em problemas logisticos para a
Administracao pois ha prazo fixo para a PF desocupar o imovel atualmente locado.

Despesa financeira: () 1° quartil ou ( X ) médio ou () 3° quartil:

Considerando que a execucdo do objeto desta contratacdo sera uma medi¢ao Unica mensal, ndo havera necessidade de grandes
desembolsos por parte da contratada sem que a mesma seja compensada com medigdes, portanto utilizou-se o valor de 1,23%,
valor médio do Acdrdao 2622/2013 — TCU. Nao foi adotado o valore minimo estipulado no Acordao pois se trata de uma obra de
pequeno porte e com baixo retorno financeiro a empresa executora, dessa forma foi adotado o médio como forma de tornar a
licitagdo mais atrativa reduzindo a possibilidade de dar deserta o que poderia ocasionar em problemas logisticos para a
Administracao pois ha prazo fixo para a PF desocupar o imovel atualmente locado.

Lucro: () 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

Para esta obra/servico em questdo, tendo em vista que se trata de um servigo de pequeno vulto com baixa margem de lucro para a
empresa contratada, foi adotado o valor de 7,40% para lucro, valor médio do Acordao 2622/2013 — TCU, como forma de tornar a
licitagdo mais atrativa ao mercado e reduzir os riscos de a licitagdo dar deserta o que poderia ocasionar em problemas logisticos a
Administracao pois a mesma tem prazo para desocupar o imével atualmente locado onde esta localizado a PF em Ponta Grossa.

JUSTIFICATIVA: Para determinado(s) item(ns) do BDI, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, foram adotados percentuais
superiores ao 3° quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

¢ Nao foram adotados percentuais superiores ao 3° quartil.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
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Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia representar parcela significativa do
empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da
realizagdo do seu objeto, a Administragdo devera realizar licitagdes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

Caso, porém, seja comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagdo a taxa
aplicavel aos demais itens (art. 9°, § 1°, do Decreto n° 7.983/2013).

A mera aquisicdo de tais bens por parte da empresa (para emprega-los na obra ou servigo) decerto ndo envolve os mesmos custos que a
execugdo do objeto de engenharia em si. Nesse caso, a utilizagdo de um tUnico percentual de BDI, embora facilite o julgamento,
representaria uma quebra ao principio de que a proposta deve refletir de forma fidedigna os custos efetivamente suportados pelo
licitante, além de trazer evidente desvantagem para a Administracéo.

Novamente, a elaboragdo de Curva ABC podera revelar o impacto dos precos dos materiais e equipamentos no or¢gamento final da obra
— e embasar a decisdo pela incidéncia do BDI reduzido.

Quando verificar tal situagdo, o 6rgdo deve adaptar o modelo de composi¢do de BDI, de forma a prever duas composi¢des distintas:
uma incidente sobre as parcelas relativas a materiais e equipamentos, outra incidente sobre as demais parcelas do servico.

Segundo o estudo do Acdrdio n°® 2.622/2013 - Plenério do TCU, o BDI para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos
deve corresponder aos percentuais de 11,10% (1° quartil) — 14,02% (médio) — 16,80% (3° quartil).

De todo modo, conforme art. 9°, § 2°, do Decreto n°® 7.983/2013, no caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em
que o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante ¢ a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricagdes e
logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricag@o regular e continua, nos mercados nacional ou internacional, o
BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisi¢do, excetuando-se a regra anteriormente prevista.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, ( X ) SERA ou () NAO SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos, de acordo com a seguinte justificativa:

¢ Ao se aplicar o BDI reduzido sobre todos os custos, excetos de mao de obra, de cada item do or¢amento, obtem-se um orgamento
com custo mais baixo e consequentemente mais vantajoso a administragdo publica.

JUSTIFICATIVA: Caso adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos:
( X') foram observados os parametros do Acorddo n°® 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() foi adotado o parametro do () 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil, de acordo com as justificativas técnicas abaixo
apresentadas:

ADMINISTRACAO CENTRAL: ( ) 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

e Para administragdo central para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos optou-se pela taxa de 3,45%, valor
médio do indicado no Acérdao 2622/2013 — TCU, conforme justificativa apresentada no item referente & mao de obra.

SEGURO E GARANTIA: () 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

¢ Foi adotada a taxa de 0,48% (valor médio do Acdrdao 2622/2013 — TCU), conforme justificativas apresentadas no item referente
a mao de obra.

RISCO: () 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

e Foi adotado o valor médio no Acdrdao 2622/2013 — TCU para itens de mero fornecimento de materiais e equipamento que é
0,85% referente ao 1° Quartil, conforme justificativas do item referente a mao de obra.

DESPESA FINANCEIRA: ( ) 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

¢ Foi utilizado o valor de 0,85%, valor referente ao 1° Quartil e valor médio do Acordao 2622/2013 — TCU, conforme justificativa
apresentada no item referente a mao de obra.

LUCRO: () 1° quartil ou ( X ) médio ou ( ) 3° quartil:

e Adotou-se a taxa de 5,11 %, referente ao valor médio estipulado no Acoédrdao 2622/2013 — TCU, conforme justificativas
apresentadas no item referente a mao de obra.

() foi adotado percentual superior ao 3° quartil, em razdo das peculiaridades do objeto licitado, de acordo com as justificativas técnicas
abaixo apresentadas:

¢ Nao foram adotados percentuais superiores ao 3° quartil para itens do BDI.

12. COMPOSICAO DO CUSTO DIRETO COM ADMINISTRACAO LOCAL

Ainda no mesmo Acérddo n°® 2.622/2013 — Plenario, o TCU também tratou especificamente do custo de administragdo local - embora
nao deva constar do BDI, e sim da planilha de custos diretos.

https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=42728876&infra_si... = 12/26
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Apds cuidadoso estudo, foram adotados os seguintes padrdes para o percentual de administragdo local a ser inserido no custo direto da
obra de construgdo de edificios: 3,49% (1° quartil) - 6,23% (médio) - 8,87% (3° quartil).

No mais, somente devem ser inseridas em tal rubrica as despesas efetivamente incorridas pela empresa ao executar a obra, devidamente
detalhadas, conforme a orientagdo do TCU - "Orientacdes para elaboragdo de planilhas orcamentarias de obras publicas":

E importante também observar que a administragio local depende da estrutura organizacional que o construtor vier a montar para a
condugdo de cada obra e de sua respectiva lotacdo de pessoal. Nao existe modelo rigido para esta estrutura, mas deve-se observar a
legislag@o profissional do Sistema Confea e as normas relativas a higiene e seguranca do trabalho. As peculiaridades inerentes a cada
obra determinarfo a estrutura organizacional necessaria para bem administra-la. A concepgdo dessa organizagdo, bem como da lotagao
em termos de recursos humanos requeridos, ¢ tarefa de planejamento, especifica do executor da obra.

Cabera ao orgamentista realizar um ensaio sobre a questdo, com vistas a estabelecer bases para estimar os custos envolvidos na
administra¢do local. Devem ser consideradas as caracteristicas da obra, a estratégia adotada para sua execucdo, o cronograma, bem
como a dispersao geografica das frentes de trabalho.

No mais, a Administragdo deverd atentar para a necessidade de definir critério objetivo para a medicdo e o pagamento do item
“administrag¢do local”, estipulando pagamentos proporcionais a execu¢do financeira do contrato, abstendo-se de utilizar critério de
pagamento para esse item como um valor mensal fixo, evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administrag@o local em virtude de
atrasos ou de prorrogacdes injustificadas do prazo de execug@o contratual em cumprimento ao subitem 9.3.2.2. do AC n. 2.622/2013, do
TCU.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o custo direto de administragdo local:
( X') observa os parametros do Acérdao n° 2.622/2013 - Plenario do TCU;

() adota o parametro entre o ( X ) 1° quartil e o ( X) médio, de acordo com as justificativas técnicas abaixo apresentadas:

¢ Conforme memoria de calculo das quantidades de or¢camento, foi estimado para a adminsitragao local da obra:

uma ART referente a execugdo da obra/servico de engenharia;

66h para encarregado geral; e

16h para engenheiro civil.

Administragao local da obra representa 5,72% do custo total or¢ado, conforme detalhado em planilha sintética.

0O 0 0 o

() adota percentual superior ao 3° quartil, em razao das peculiaridades do objeto licitado, de acordo com as justificativas técnicas
abaixo apresentadas:

JUSTIFICATIVA: O cronograma fisico-financeiro ( X ) PREVE pagamentos proporcionais para o custo de administragio local para cada periodo de
execucdo contratual, refletindo adequadamente a evolugdo da execucdo da obra, ao invés de reproduzir percentuais fixos.

13. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA

De acordo com a Stimula TCU n° 260/2010, “¢ dever do gestor exigir apresenta¢do de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART
referente a projeto, execugao, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragio
de plantas, orgamento-base, especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas
técnicas”.

De acordo com o art. 10 do Decreto n° 7.983, de 2013, a anotag@o de responsabilidade técnica pelas planilhas orcamentarias devera
constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas eventuais alteracdes.
Segundo a Resolu¢do/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:

Art. 2° A ART ¢ o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagao de
servigos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execucdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em cuja circunscri¢ao for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito
publico quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessarios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, a ART/RRT relativa aos documentos técnicos da licitag@o foi juntada no documento:

¢ Anexo XV - Registro de Responsabilidade Técnica - RRT (31320903).

14. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Nos termos do art. 12 do Decreto n°® 7.983, de 2013, a minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a
especificagdo fisica completa das etapas necessarias a medi¢do, a0 monitoramento e ao controle das obras.

Conforme explica o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU, o cronograma fisico-financeiro consiste na divisdo da obra ou
servigo de engenharia em fases que deverfio ser executadas sequencialmente, onde cada uma delas prevé as atividades que serdo
realizadas e os respectivos prazos de execugdo, ao final das quais a Administragdo devera verificar o devido cumprimento em
comparagdo com as especificacdes dos projetos basico/executivo e atestar as condi¢des daquilo que foi entregue pela contratada a fim
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de determinar as corre¢des devidas pelo executor da obra ou comunicar ao setor financeiro competente a possibilidade de deflagracdo
dos procedimentos pertinentes ao pagamento da etapa cumprida.

Na empreitada por prego global, o cronograma adquire importancia impar, pois o critério de aceitabilidade da proposta vencedora nao
incidira sobre seus pregos unitarios, e sim sobre o pre¢o de cada uma das etapas previstas no referido documento, que devera ficar igual
ou abaixo dos precos de referéncia correspondentes da administragdo publica (art. 13, inciso I e paragrafo unico do Decreto n® 7.983, de
2013.

Da mesma forma, durante a execugdo contratual, a remuneracdo devida a contratada também seguird o valor de cada etapa do
cronograma — sendo altamente recomendavel que a previsdo de pagamento coincida com 100% (cem por cento) da conclusdo da
respectiva etapa, a fim de se evitar a necessidade de medicéo (atividade propria da empreitada por prego unitario).

Ja na empreitada por preco unitdrio, os pagamentos sdo atrelados aos quantitativos efetivamente executados pela contratada, com base
nos precos unitarios registrados em sua planilha. Ainda assim, o cronograma ¢ importante instrumento para acompanhar as etapas de
execugdo contratual, além de também basear a medicao dos servigos prestados.

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o cronograma fisico-financeiro consta no documento:
e Anexo X - Cronogram Fisico-Financeiro (31581562).

Caso tenha sido adotado o regime de empreitada por prego global: o cronograma fisico-financeiro ( ) DEFINE com clareza as etapas de
servigos que guiardo a aceitabilidade dos precos propostos pelos licitantes.

15. ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO

E vedada a realizagdo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipétese prevista no § 3° do art. 18 desta
Lei (art. 45°, VII, § 1, da Lei n°® 14.133/21).

Segundo a definicdo legal, ¢ o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, com o detalhamento das
solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem
como suas especificagdes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (art. 6°, XX VI, da Lei n® 14.133/21).

Porém, a Administragdo podera autorizar que o projeto executivo seja elaborado pelo proprio contratado, concomitantemente com a
execugdo da obra ou servigo (art. 14°, § 4°, VI, da Lei n° 14.133/21).

Em tal situacdo, para que a tarefa de elaboragido do projeto executivo possa ser repassada a contratada, ¢ necessario que os documentos
técnicos prévios da licitagdo sejam suficientemente detalhados com a descricdo completa das caracteristicas e especificagdes relevantes
do objeto licitado, nos termos dos arts. 6°, XXV, da Lei n°14.133/21 — como bem ressalta o TCU no Acorddo n°® 2.245/2012 — Plenario:

12. Primeiramente, quanto a alegagdo da contratada de que o projeto executivo poderia promover a corregdo das inumeras falhas no
projeto basico, registro que tal medida, além de ndo possuir amparo legal e ir de encontro a jurisprudéncia desta Corte, ndo torna
regular o processo licitatorio realizado.

13. Nunca ¢ demais enfatizar que o projeto basico deve possuir nivel de precisdo e detalhamento que permita caracterizar
adequadamente o empreendimento, inferir seus custos reais e definir metodologia e prazo de execugéo.

14. Em face da completude esperada de um projeto basico, nos termos da Lei 8.666/1993, os projetos executivos devem, em regra,
tdo somente detalhar métodos construtivos e intervengdes pontuais. Alteragdes significativas de quantitativos e de metodologias
técnicas apenas podem ser admitidas em casos excepcionais e desde que ndo desnaturem o processo licitatorio.

15. Nao pode ser tido como regular, portanto, a realizagdo de licitagdo com base em projeto basico deficiente, carente dos
detalhamentos exigidos por lei, para que, em momento seguinte a contratacdo, sejam procedidas expressivas alteracdes no projeto.

No mesmo sentido, tem-se a orientacdo do Manual de Obras e Servigos de Engenharia da AGU:

O que a lei ndo diz explicitamente ¢ que essa faculdade somente pode ser exercida se o nivel de detalhamento do projeto basico for
suficientemente alto para extirpar subjetivismos por parte das licitantes. Ou seja, a definicdo dos métodos, quantitativos, prazos e
valores devera ser tdo precisa que a elaboragdo do projeto executivo se torne algo que pode ser realizado por qualquer uma das
licitantes sem grandes variacGes, tal como se fosse um “servico de prateleira”, isto é, semelhante a um servigo comum de
engenharia.

Para tanto, ¢ necessario que os estudos preliminares, o programa de necessidades, o projeto basico e o caderno de especificacdes,
dentre outros, sejam suficientemente claros e de grande precisdo. Além disso, ¢ necessario que constem as plantas conceituais do
objeto. Nao se permitem especificagdes genéricas ou amplas que deixem a cargo da licitante a opgao por um modo de execugdo
que influencie diretamente no prego ou no bem que interessa a Administragéo.

I3

Por fim, é importante mencionar que caso a responsabilidade pela elaboracio dos projetos executivos seja transferida a

contratada, isso deve constar como obrigacio especifica no Termo de Referéncia ou Projeto Basico e os custos a isso inerentes
devem estar contemplados na planilha orcamentaria elaborada

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo:

(X)) FORAM claborados os projetos executivos relativos ao objeto, juntados aos autos e divulgados com o edital da licitagdo;

( ) NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicio expressamente repassada & contratada, com os custos
contemplados na planilha orgamentaria elaborada.

Nessa hipotese, ( X ) ATESTO que o projeto basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de detalhamento
adequado e suficiente para permitir a elaboragdo dos projetos executivo pela contratada.
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16. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA
16.1. REGISTRO DA EMPRESA NO CONSELHO PROFISSIONAL

A exigéncia de registro da empresa na entidade profissional competente (art. 67, V, da Lei n° 8.666/93) refere-se a atividade basica
do objeto da contratacdo - conforme entende o TCU:

"9.3.1. fagca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamenta¢do legal para a exigéncia de registro ou
inscri¢do das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes, abstendo-se de exigir o registro ou inscri¢do
das empresas licitantes quando ndo figurar no ambito de competéncia destas entidades a fiscaliza¢do da atividade basica do
objeto do certame;" (Acordao n° 1.034/2012 — Plenario)

"1. O registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo." (Acérddo n°® 2.769/2014 —
Plenario)

"4 exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, prevista no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993,
deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licita¢do.” (Informativo de
Licita¢des e Contratos 286/2016)

O Projeto Basico devera definir os profissionais que serdo necessarios a execugao do objeto licitado para, entdo, permitir ao edital
delimitar a necessidade de inscrigdo da licitante no CREA — Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia, no CAU — Conselho
de Arquitetura e Urbanismo, ou CRT (Conselho Regional dos Técnicos Industriais), ou ainda em mais de um deles, no caso de
equipe multidisciplinar ou de as competéncias exigidas serem comuns a mais de uma das profissoes.

Nesse ponto, destaca-se que a Lei n2 13.639, de 26 de margo de 2018, criou o Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT e a
Resolugdo CFT n2 101, de 4 de junho de 2020, prescreve as atribuigdes desses profissionais. Assim, compete ao 6rgdo ou entidade
avaliar qual profissional é o necessario ¢ adequado ao objeto licitado e estabelecer a exigéncia pertinente. O mais importante nessa
avaliacdo ¢ cuidar para ndo excluir profissionais que possuam competéncia para executar o objeto, segundo as normas da
respectiva categoria, porque isso representaria restri¢do indevida a competitividade.

Igualmente, a elaboragdo das planilhas orcamentérias também exige a emissdo da ART, conforme art. 10 do Decreto n° 7.983, de
2013. Embora o Decreto mencione apenas a ART, entendemos que a interpretagdo extensiva ¢ cabivel nesse contexto, para abarcar
também o RRT e o TRT, conforme as planilhas forem elaboradas por arquiteto ou por técnico industrial

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao ( X ) CREA ou ao ( X ) CAU ou ao
() CRT, com base na seguinte justificativa técnica:

e O objeto da pretendida licitagdo trata de servico comum de engenharia, embora se destaque o termo "comum" nao
exime a responsabilidade técnica do executor do empreendimento.

¢ Sendo um servigo de engenharia, a empresa a ser contratada devera possuir inscri¢do na entidade fiscalizadora do
exercicio da profissdo conforme normas vigentes. Entende-se como entidades fiscalizadoras para os servigos de
engenharia, comuns ou ndo, CREA, CAU ou CRT;

e Sendo assim, o licitante, devera possuir registro no CREA ou CAU.

16.2. CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL

Conforme a Sumula TCU n° 263/2011, a comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve limitar-se as parcelas
simultaneamente de maior relevancia e valor significativo do objeto licitado — as quais devem ser indicadas no edital, conforme §
1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21.

Como mencionado, um instrumento fundamental para definir quais seriam tais parcelas em cada licitagdo ¢ a Curva ABC, tanto
para os servigcos quanto para os insumos necessarios a execucao do objeto. Tal documento agrupa e ordena os itens do orgamento
de acordo com seu peso no valor total estimado para a contratagdo — e permite visualizar os itens de maior relevancia economica.

No mais, o critério de relevancia econdmica deve ser aliado a relevancia técnica — ou seja, aquelas parcelas cuja execucgao
apresente determinado grau de complexidade que nem toda empresa possa cumprir de forma satisfatoria, demandando assim a
comprovagdo prévia para evitar riscos futuros a contratagdo.

O TCU, a propdsito, ja considerou irregular a exigéncia de qualificag@o técnica “em item sem grande complexidade técnica”
(Acordao n° 33/2013 — Plenario), bem como “relativa a execucdo de servigo de pequena complexidade técnica” (Acorddo n°
1.898/2011 — Plenario).

Tanto que, no Acordao n° 2.474/2019 — Plenario, deixou claro: “A exigéncia de comprovagao de experiéncia anterior, para fins de
qualificacdo técnico-operacional, na prestagdo de servigos que nao sdo, simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto viola o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei 12.462/2011 (RDC) e a Stmula TCU 263.”

No que se refere a fixagdo de quantidades minimas, o TCU manifesta-se pela necessidade de razoabilidade na exigéncia, em
patamar que ndo restrinja a competi¢do: “Embora seja possivel a fixacdo de quantidades minimas, relativas as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, essa exigéncia deve ser razoavel, num patamar que possa garantir que a
empresa contratada tenha condigdes técnicas para executar o objeto licitado, mas que ndo restrinja a competitividade. A
comparagdo efetuada pela unidade técnica demonstra claramente que as quantidades minimas previstas na concorréncia ora
examinada sdo excessivas, limitando desnecessariamente o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatorio.”
(Voto no Acoérdao 1771/2007 — Plenario).

Em outros acérddos, o TCU menciona o patamar de 50% do quantitativo correspondente do objeto licitado como limite maximo da
exigéncia, salvo justificativa técnica, lastreada em dados objetivos (Acordaos n° 2.099/2009, 2.147/2009, 813/2010, 1.432/2010,
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3.105/2010, 1.832/2011, 2.672/2011, 737/2012, 1.052/2012, 1.552/2012, 2.281/2012 e 397/2013, todos do Plenério).

A nova lei de licitagdes, traz, em seu art. 67°, § 2°, o seguinte texto: "observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas aos atestados."

Ja o § 9° do mesmo artigo da lei traz a seguinte redagdo: "O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao mesmo potencial
subcontratado."

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagdes de capacidade técnico-operacional serdo exigidas quanto as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a seguir elencadas:

e § 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

¢ Para fins desta licitagdo, como forma de ndo restringir a competitividade, foi considerado os servigos mais relevantes como
sendo a substituicao de piso ceramico. Considerando que a faixa A da curva ABC contempla 80% dos cutos da planilha e que
se pode exigiir no maximo 50% dos itens mais relevantes, adotou-se como parametro 40% da area a ser substituida como
servico relevante para a qualifica¢@o técnica-operacional na presente contratagao.

Quant. da | 50% da [80% (faixa A) dos| Quant. Exigida

Descricdo Unidade lictacio Quant. | 50% da Quant. | para licitacio

Substitui¢ao de

. N m? 938,50 469,25 375,40 375
piso ceramico

( X') SERA exigida a comprovagdo de quantitativos minimos nos atestados, correspondentes aos seguintes servigos das parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto:

Descricao Unidade |Quant. minimo do atestado
Substitui¢do de piso ceramico m? 375,00
16.3. POSSIBILIDADE DE SOMATORIO DE ATESTADOS

Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatdrio de atestados para atingimento dos quantitativos minimos dos
servigos demandados na capacitagdo técnico-operacional do licitante (Acordaos n° 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009,
1.823/2009, 2.783/2009, 3.260/2011, 342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 ¢ 1.391/2014 —
Plenario).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa técnica, ¢ inviavel a fixa¢do de quantidade minima ou maxima de atestados,
de servigos por atestados ou que vedem o somatorio de atestados, bem como as limitagdes de tempo, época, locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas em lei, que inibam a participa¢do da licitagdo (Acédrddos 1.090/2001, 1.636/2007, 170/2007,
2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008, 2.783/2009, 3.119/2010 e 3.170/2011, 1079/2013-Plenario (itens 9.5.1 a 9.5.3) (todos do
Plenario).

Porém, em determinadas situagdes de maior complexidade técnica, devidamente justificadas, a jurisprudéncia do TCU admite
vedar o somatodrio de atestados - quando “o aumento de quantitativos do servigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da
complexidade técnica do objeto ou uma desproporgdo entre as quantidades e prazos para a sua execugdo, capazes de ensejar maior
capacidade operativa e gerencial da licitante e de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na
contratacdo da obra ou servi¢o” (Acoérdao n° 2.150/2008 — Plenario).

Tome-se como exemplo a constru¢do de uma ponte. A expertise técnica necessaria para construir uma ponte de 10 km ndo ¢ a
mesma de uma ponte de 100 metros. De nada adianta a empresa provar que ja construiu 100 pontes de 100 metros cada: ainda que,
no total, representem a mesma extensao, ndo significa que possui a competéncia necessaria para construir uma unica ponte de 10
km.

Dai a finalidade da vedagdo ao somatdrio de atestados: a empresa deverd provar ja ter executado os servigcos de maior dimensao
numa Unica contratacdo, e ndo por meio de diversas contratacdes separadas.

Ja decidiu o TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razoavel pois, em vista da complexidade e do ineditismo dos estudos a
serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma da execucdo de varios pequenos servigos, de baixa complexidade e valores, ndo
comprovaria que o licitante possui a experiéncia necessaria para bem cumprir o objeto da licitagdo.” (Acdrddo n°® 2.032/2020 —
Plenario)

Porém, na situacdo contraria, "se o aumento de quantitativos do servico ndo incrementa, incontestavelmente, a complexidade
técnica da tarefa, ndo ha motivos para estabelecer limite para o nimero de atestados" (Acoérdao n°® 2.760/2012 - Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera ( ) ACEITO ou ( X ) VEDADO o somatorio de atestados de capacidade técnico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa técnica:

¢ Como a capacidade técnica-operacional foi simplificada a um tnico item que facilmente pode ser atendido, ndo faz sentido
facilitar ainda mais com o somatorio de atestados.

¢ O servico em questdo, devera ser executado no 3° andar de uma edificacdo "viva", onde a demoli¢ao e destinagdo dos
residuos devera seguir certas adequadas de execucdo. Logo, empresas que executaram pequenas quantidades de
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substitui¢do de piso, ndo estdo, necessariamente, aptas a executar a substituicdo de uma grande area como € o caso desta
contratacdo. A possibilidade de somar atestado poderia trazer um certo risco de inexecu¢do caso uma pequena empresa com
pouca experiéncia ganhe a licitacdo.

16.4. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

A experiéncia do profissional de engenharia é comprovada por meio da Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, que
demonstre ter executado previamente determinado servigo. Para o profissional de arquitetura, o documento correspondente € o
Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, e para o técnico industrial, o Termo de Responsabilidade Técnica - TRT.

As ARTs, RRTs e TRSs emitidas em nome de cada profissional sdo compiladas na respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT,
expedida pelo CREA, CAU ou CRT, conforme o caso.

Conforme o objeto licitatorio, a exigéncia deve referir-se a4 area ou areas de engenharia/arquitetura/técnica industrial de maior
relevo. Por exemplo, em alguns casos, poderia bastar o ART/RRT em relagdo ao engenheiro civil/arquiteto, em outras pode ser
necessério em relagdo a este e o engenheiro mecanico, ou elétrico, gedlogo, urbanista. E essencial que a equipe técnica participe da
elaboracdo da qualificagdo técnica do TR/PB e que a minuta do edital reitere as previsdes.

Novamente, a Curva ABC, juntamente com o disposto no art. 67°, § 1°, da lei 14.133/21, ¢ instrumento fundamental para definir
quais seriam tais parcelas em cada licitacdo.

A nova Lei de Licitagdes dispde o seguinte em seu art. 67, I:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Mesmo que a nova lei de licitagdes ndo trouxe a vedagdo expressa de exigéncia de quantitativos minimos para a qualificagdo

profissional conforme lei anterior, tal exigéncia ¢ algo excepcionalissimo e deve estar calgcada em justificativa tal que demonstre

que, naquele caso especifico, a vedagdo ndo se aplica porque a propria quantidade faz parte da especificagdo técnica, no sentido de

que a técnica utilizada para a quantidade de até "x" metros quadrados, por exemplo, ¢ uma, e a técnica utilizada para a quantidade
nyn

superior a "x" metros quadrados ¢ outra, o mesmo valendo para os outros critérios, como de poténcia, numero de hidrantes ou
quilogramas.

Somente em tais hipdteses, o 6rgdo poderia fixar quantitativo minimo para a qualificagdo técnica profissional, e justamente no
minimo a partir do qual a técnica a ser utilizada € outra. Ou seja, a quantidade, aqui, seria um elemento da especificacdo técnica.

Mas mesmo nesta hipotese o risco de dificuldades advindas de tal exigéncia seriam consideraveis, e a justificativa deveria estar
muito bem estruturada em elementos técnicos, inclusive com referéncias a documentos nesse sentido, para deixar claro que nao se
trata de mera exigéncia quantitativa, mas sim de exigéncia técnica pura e simplesmente.

De todo modo, a jurisprudéncia do TCU admite em situagdes excepcionais a exigéncia de quantitativos minimos também a
comprovagdo da capacidade técnico-profissional, desde que devidamente justificada e demonstrado ser indispensavel para garantir
o cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame (por exemplo, Acorddaos n° 3.070/2013, 534/2016 e
2.032/2020 — Plenario).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, as comprovagdes de capacidade técnico-profissional serdo exigidas quanto as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

Para o cargo de Engenheiro Civil ou Arquiteto: servigos similares a:

Quant. Exigida

Descriciao Unidade e
para licitacao

Servicos similares

Substitui¢do de piso
ceramico

m? 375 - Substituigdo de piso em porcelanato.

(X)) SERA exigida a comprovagio de quantitativos minimos nos documentos de ART/RRT.

16.5. EXIGENCIAS DE INSTALACOES, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO HABILITADO

Segundo o art. 67, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, dentre os requisitos de qualificag@o técnica, pode-se exigir que o licitante
indique as instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
a qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Tem sido praxe exigir nos editais uma declaragdo formal de que a licitante dispora, por ocasido da futura contratagdo, das
instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execug¢ao contratual, mas sem relacionar quais seriam
essas instalacdes, aparelhamento ou pessoal.

Isso acaba revestindo a exigéncia de algo absolutamente formal, sem acréscimo algum a garantia do cumprimento das obrigacdes.
Pelo contrério, representa um risco de trazer problemas para a licitagdo, porque pode inclusive passar desapercebida pela licitante -
e eventualmente a melhor proposta vir a ser desclassificada por conta dessa formalidade.

De qualquer forma, em havendo itens especificos reputados necessarios para a execugdo da obra ou servigo, como determinadas
maquinas, equipamentos ou pessoal técnico, o 6rgdo podera inserir a referida exigéncia.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagio, ( ) SERA exigida a indicacio de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico com
determinada qualificacdo, a seguir elencados:
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16.6. EXIGENCIA DE VISTORIA PARA A LICITACAO

De acordo com o art. 63, § 2°, da Lei 14.133, de 2021, "quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for imprescindivel para o
conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de
inabilitago, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realizacdo da obra ou servigo, assegurado a
ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.”.

Ressalte-se que a exigéncia de vistoria obrigatoria ¢ vedada conforme estipula o art.Art. 63°, § 3°

"§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre deverd prever a possibilidade de substitui¢do
da vistoria por declarag¢do formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da contratagdo." (grifo nosso)

Além disso, tal exigéncia representa um 6nus desnecessario para os licitantes, configurando restri¢do a competitividade do certame.
Para evitar tal quadro, o TCU recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaragdo do licitante de que esta ciente das
condigdes de execucdo dos servicos, nos termos do art. 63, § 3°, da Lei n° 14.133/21 (por exemplo, Acérddos n° 2.150/2008, n°
1.599/2010, n® 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n°® 110/2012, todos do Plenario).

Esse quadro tornou-se mais critico com o Acordao 170/2018 — Plenéario (Informativo 339), que chega a considerar a vistoria como
um Direito do Licitante, e ndo uma obriga¢do imposta pela Administracao.

Por isso, a redagao padrdo do edital da AGU permite ao licitante emitir a declaragdo, mesmo quando o 6rgéo exija a vistoria.

De qualquer forma, reitera-se que a exigéncia de vistoria ¢ vedado nos termos da nova lei de licitagdes, porque restringe a
participagdo no certame, razdo pela qual a divulgagdo de ‘fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres’ torna-se ainda mais
importante, para a correta dimensao do custo da execu¢ao e, consequentemente, para a maior isonomia entre os licitantes.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, a realizagio de vistoria serd ( X ) FACULTATIVA, e o licitante ( X ) PODERA substituir o
atestado de vistoria pela declaragdo de pleno conhecimento das condigdes de execug@o do objeto, com base na seguinte justificativa
técnica:

e Vedacdo expressa de exigéncia de vistoria conforme art. 63, § 3°, da lei 14.133/21.

17. POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO

Dispde a Lei n° 14.133/21, em seu art. 122, que a Contratada, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento, até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo. A
subcontratacdo, desde que prevista no instrumento convocatdrio, possibilita que terceiro, que ndo participou do certame licitatorio,
realize parte do objeto.

Vejamos também a doutrina de Margal Justen Filho:

“A hipoétese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma execucdo complexa, em que algumas fases,
etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A
evolugdo dos principios organizacionais produziu o fendmeno denominado de “terceirizagdo”, que deriva dos principios da
especializagdo e da concentragdo de atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os angulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administragao deve ser orientada pelos principios que regem a atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece
a subcontratag@o na execugdo de certas prestagdes, o ato convocatdrio devera albergar permissao para que idénticos procedimentos
sejam adotados na execugdo do contrato administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas entre os
particulares, a Administragdo reduziria a competitividade do certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipoteses, que a
Administracdo comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer os interesses
fundamentais.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11? ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 566)

A Administragio contratante cabe, exercitando a previsdo do edital, autorizar a subcontratacdo. Esta, mais do que possivel, ¢ desejavel,
na medida em que o Projeto Basico demonstrou-lhe a necessidade, de acordo com a complexidade do objeto, cuja execucdo carece de
especializagdo encontravel na subcontratada. Por isto que a Administracdo autorizard e dimensionara a subcontratacdo mediante ato
motivado, a comprovar que atende as recomendagdes do Projeto Basico e convém a consecucdo das finalidades do contrato. Caso
admitida, cabe ao Projeto Basico estabelecer com detalhamento seus limites e condigdes.

No entanto, quando a licitagdo demanda rigorosa comprovacdo da qualificagdo técnica da empresa, torna-se um contrassenso admitir a
ampla possibilidade de subcontratacdo, inclusive dos servigos que integram o nucleo do objeto contratado. De fato, tais exigéncias so se
justificam frente a necessidade de assegurar a capacitacdo e aptiddo técnica da empresa para executar satisfatoriamente os servigos
licitados, dada sua presumivel complexidade ou especialidade. E incoerente autorizar que, apos severo processo de selecdo, outra
empresa os execute — conforme a jurisprudéncia do TCU (Acorddos n® 3.144/2011 e 2.760/2012 do Plenario).

De todo modo, tratando-se de questdo técnica, cabe ao setor técnico analisd-la sob tal ponto de vista - configuragdo do mercado
fornecedor e praticas adotadas pelos fornecedores do ramo - e apresentar a justificativa pertinente a cada caso concreto, seja para admitir
ou negar a subcontratagio.

Caso o orgdo/entidade eventualmente decida admitir a subcontratagcdo no presente feito, a jurisprudéncia do TCU orienta que sejam
definidas as parcelas passiveis de subcontratagdo (por exemplo, Acorddos n°® 1.041/2012 — 2* Camara e n° 1.626/2010 — Plenario) —
mantendo-se, porém, as diretrizes anteriores, especialmente: a) que ndo abranjam as parcelas principais da contratagdo; b) que ndo
abranjam as parcelas requeridas na comprovagdo de qualificagdo técnica do licitante.

JUSTIFICATIVA: O Projeto Bésico ( X ) ADMITIU ou () NAO ADMITIU a subcontratagio na presente licitagdo, de acordo com as
diretrizes acima e as seguintes consideracdes (preencher se necessario):
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Sera admitida a subcontratagdo parcial do objeto nas seguintes condic¢des:

E vedada a subcontratagio completa ou da parcela principal da obrigagido do objeto da contratagio, ou seja, servigos elencados na
faixa A da curva ABC de Servigos e servigos relacionados a administragao da obra.

Somente sera admitida a subcontratagao dos seguintes itens da planilha or¢amentaria:

Servicos que podem ser subrontratados

Faixa d
Valor Unit Total com Peso s
Item | Descrigiio Und Quant. . Curva
com BDI BDI Unitario
ABC
RODAPE CERAMICO DE 15CM DE ALTURA COM PLACAS TIPO
3 N M 521,69 | R$ 14,09 | R$7.350,89 | 7,34% B
ESMALTADA EXTRA DE DIMENSOES 45X45CM.
4 LIMPEZA FINAL PARA ENTREGA DE OBRA M2 938,5 R$ 6,06 R$ 5.690,25 5,68% B
REMOCAO DE RODAPE DE POLIESTIRENO, COM
6 M 521,69 R$ 4,94 R$2.577,11 2,57% C
REAPROVEITAMENTO
TRANSPORTE VERTICAL MANUAL, 1 PAVIMENTO, DE CAIXA
7 N M2 2815,5 R$ 0,76 R$ 2.150,14 2,15% C
COM REVESTIMENTO CERAMICO (UNIDADE: M2). AF_07/2019
9 DUTO COLETOR DE ENTULHO - LOCAGAO MENSAL M 10 RS 132,23 R$ 1.322,23 1,32% C
ALUGUEL DE CACAMBA DE ACO TIPO CONTAINER COM
CAPACIDADE DE 5M3 PARA RETIRADA DE ENTULHO DE
10 UN 3 R$ 350,68 | R$ 1.052,05 1,05% C
OBRA, INCLUSIVE CARREGAMENTO, TRANSPORTE E
DESCARREGAMENTO
PLACA DE IDENTIFICACAO DE OBRA PUBLICA,TIPO
BANNER/PLOTTER, CONSTITUIDA POR LONA E IMPRESSAO
11 M2 3 R$ 301,14 R$ 903,41 0,90% C
DIGITAL, INCLUSIVE SUPORTES E MOLDURA DE MADEIRA -
FORNECIMENTO E COLOCACAO
EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICACAO EM
12 - . . . M2 52,169 RS 16,72 RS 872,48 0,87% C
PAREDE, UMA DEMAO, LIXAMENTO MANUAL. AF 04/2023
TOTAL 21,88%
Subcontratacio permitida (arredondamento para multiplo de 5%) 25,00%

Logo, sera admitida a subcontratacao de até 25% do custo total a ser contratado.

18. EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
18.1. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

O licitante que apresentar indices econdmicos iguais ou inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que possui capital ou patrimonio liquido minimo equivalente a determinado
percentual do valor total estimado da contratagdo, limitado ao maximo de 10% (dez por cento).

A fixacdo do percentual se insere na esfera de atuagdo discricionaria da Administragao até o limite legal de 10% (dez por cento)
(art. 69, § 4° da Lei n® 14.133/21), a qual deve balizar-se em critérios técnicos. A sondagem do mercado se afigura importante, a
fim de obter dados sobre o porte das empresas que atuam na area objeto da contratagdo. Ressalte-se que, se o referido percentual
for fixado em seu mais alto patamar e o valor total estimado da contratacdo também for significativo, trard como consequéncia a
necessidade de comprovagdo de patrimonio liquido elevado, o que podera resultar na restricdo a participacdo de interessados no
certame, em especial, de microempresas ou empresas de pequeno porte, podendo ferir o principio constitucional de incentivo a
essas unidades empresariais. Por essa razao, ¢ indispensavel avaliagao técnica sobre o assunto.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, ser exigida a comprovacdo de () CAPITAL MINIMO ou ( X ) PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO, no percentual de 10% por cento sobre o valor total estimado da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

¢ Em se tratando de servigos que se inexecutados ou atrasados, podem acarretar em sérios prejuizos para a Administragao Publica
considerando que a mesma tem data certa para desocupar o imdvel atualmente locado, ¢ imperioso que a empresa contratada tenha
condigdes de executar plenamente o objeto desta lictago.

19. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Note-se que “...a aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder discricionario da administracdo contratante,
conforme art. 15, caput, da Lei n. 14.133/2021, requerendo-se, porém, que sua op¢ao seja sempre previamente justificada no respectivo
processo administrativo, conforme entendimento dos Acorddos de ns. 1.636/2006-P ¢ 566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario
(Item 1.7.1).

Em todo caso, a Administragdo devera fundamentar qualquer opgdo adotada, vez que “...a vedacdo de empresas em consorcio, sem que
haja justificativa razoavel...” pode ser considerada restri¢do a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-2% Camara, Item 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na andlise individualizada do caso concreto, conforme orientagcdes do TCU: “Deve-se analisar com a
profundidade que cada empreendimento estara a requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a
capacitagdo técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo, implicando em grandes prejuizos ao
Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem
qualificacdo para a assunc¢do de encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econdémico-financeira, todos
esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acorddo n° 1.165/2012 — Plenario)
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Ao final, de acordo com o Acérddo n°® 2.898/2012 - Plenario, "deve ser admitida a formagdo de consorcio quanto o objeto a ser licitado
envolver questdes de alta complexidade e de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condigdes de suprir os
requisitos de habilitacdo do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtengado da proposta mais vantajosa, em atendimento
ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera ( X ) VEDADA ou () PERMITIDA a participagdo de consorcios, com base na seguinte
justificativa:

e Naio sera permitida a participagdo de consorcio ou de qualquer outra modalidade de interdependéncia entre as licitantes, tendo em
vista que os servicos a serem contratados ndo sdo de alta complexidade ou vulto, ou seja, o edital ndo traz em seu Termo de
Referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissdo de empresas em consorcio.

e A vedagdo a participacdo de interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consorcio se justifica na medida em que
nas contratagdes de servicos de engenharia civil ¢ bastante comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais,
em sua maioria, apresentam o minimo exigido no tocante a qualificagdo técnica e econdmico-financeira, condi¢des suficientes
para a execugdo de contratos dessa natureza, o que ndo tornara restrito o universo de possiveis licitantes individuais.

e A auséncia de consorcio ndo trara prejuizos a competitividade do certame, pelo contrario, para o caso concreto, a vedagdo de
constituicdo de empresas em consorcio € o que melhor atende ao interesse publico, por prestigiar os principios da
competitividade, economicidade ¢ moralidade na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os
servicos, reduziria o nimero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a formagao de conluios/carteis para manipular
os precos da licitagao.

20. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

O orgao licitante deve analisar com cautela as caracteristicas do servico que pretende contratar, especialmente quanto as diversas
obrigacdes dos trabalhadores que executardo os servigos, para verificar se, no caso concreto, as tarefas seriam passiveis de execugdo
com autonomia pelos cooperados, sem relagdo de subordinagdo, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes ¢ a
Administragdo — conforme a diretriz do artigo 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Segundo a Stimula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagio quando, pela natureza do servigo ou pelo modo
como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagio juridica entre o obreiro e o contratado, bem
como de pessoalidade e habitualidade

De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14) tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA CARACTERIZADA ENTRE A
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA
VEDACAO DA CONTRATACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS N° 12.690, DE 2012, E N° 12.349, DE
2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO
MEDIANTE VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE, ONEROSIDADE E
HABITUALIDADE.

I — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n° 12.690, de 2012, sdo sociedades constituidas para o exercicio de atividades
laborais em proveito comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestao e adesdo voluntaria e livre.

II - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho se
caracterizam pela pessoalidade, subordinago e ndo eventualidade.

IIT — Vedagdo a participacdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos servigos que ndo ofende as Leis n° 12.690, de 2012, ¢
n°® 12.349, de 2010, uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participacdo de verdadeiras cooperativas nas licitacdes,
proibindo-se expressamente a utilizagdo de cooperativa para fins de intermediacdo de mao de obra subordinada.

IV — Proscri¢do que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e prevenir a responsabilizagio da Unido por encargos
trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participagdo de cooperativas em uma licitacdo de obras e servigos de engenharia, ¢ necessario
averiguar se ha "...necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..."
na execucdo do contrato que sera celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de emprego dos trabalhadores vinculados a
execucdo do ajuste, ndo sera possivel a participacdo de cooperativas no certame. E geralmente consta a previsao de utilizagdo de
diversos profissionais que, "...pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral...", implica em subordinacdo juridica da
empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participagdo de cooperativas s6 deve ser permitida quando a gestdo operacional do servigo puder ser executada de forma
compartilhada ou em rodizio, pelos proprios cooperados — e os servigos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente
pelos cooperados, vedada qualquer intermediagdo ou subcontratago.

Em caso positivo, a participagdo de cooperativas serd permitida. Do contrario, deve ser vedada a participacdo de cooperativas no
certame.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, sera ( X ) VEDADA ou () PERMITIDA a participagdo de cooperativas, com base na
seguinte justificativa:

e Os servigos envolvidos sao usualmente realizados no mercado por empresas de engenharia, existindo, na execugdo dos servicos, a
necessidade de subordinacao juridica dos profissionais com a pessoa juridica contratada, pessoalidade e habitualidade.
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¢ Quanto ao aspecto juridico da contratacdo, ndo cabe a area técnica de engenharia opinar por se tratar de matéria de cunho juridico.

21. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E ACESSIBILIDADE

A contratagdo de obras e servigos de engenharia devera observar a inclusdo de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e
de acessibilidade (artigo 45°, 1 a VI, da Lei n° 14.133/21).

A inserc¢do da sustentabilidade em obras e servigos de engenharia pode ocorrer em:

aspectos técnicos constantes do projeto basico/termo de referéncia ou do projeto executivo. Nos aspectos técnicos, ha orientagdes
no Manual Projeto de Edificios Publicos Sustentaveis: uma abordagem cultural, econdmica, ambiental e arquitetdnica, publicagdo
do Senado Federal/Rede Legislativo Sustentdvel (2%, edi¢do, Senado Federal, 2019), disponivel neste
link: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/562746 e

observancia da legislacio e normas brasileiras. Neste aspecto, consulte o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
disponivel neste link: https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/licitacoes-sustentaveis.

No ambito da AGU, o PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU, trouxe
a seguinte orientagao:

EMENTA:.

I. Os orgaos e entidades que compdem a administragio publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas, nas fases de planejamento, selegdo de fornecedor, execugdo
contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas devera ser justificada pelo
gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicagdo das pertinentes razoes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagdes publicas, que, no exercicio
de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido

JUSTIFICATIVA: No presente feito, o Projeto Basico ou Termo de Referéncia ( X ) ou Projeto Executivo ( X ) incluiu
critérios/praticas de sustentabilidade socioambiental ( X ), de acessibilidade ( X).

22. EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

Conforme o pardmetro aventado pelo TCU, a garantia deve ser exigida nas contratagdes de maior valor, envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideraveis (Acordao n® 3.126/2012 — Plenario).

Vejamos o alerta de Margal Justen Filho:

“A Lei remete a discricionariedade da Administragdo a exigéncia da garantia. Podera (deverd) ser exigida apenas nas hipdteses em
que se faga necessaria. Quando inexistirem riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administragdo ndo precisara impor a prestagao de
garantia.” (Comentarios a Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos, 11" ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 499)

Assim, a exigéncia deve ser avaliada em cada caso concreto, com base no grau de risco de prejuizo ao interesse publico, frente a
particularidade do objeto licitado.

De todo modo, a palavra final sempre cabe a autoridade administrativa — cabendo-lhe justificar sua decisdo por exigir ou dispensar a
garantia em cada certame, para a adequada instrugdo processual.

Nos termos do art. 98 da Lei n® 14.133, de 2021, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoragdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e
dos riscos envolvidos.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, sera ( X ) EXIGIDA ou ( ) DISPENSADA a apresentagdo de garantia de execugdo contratual
de 5% sobre o valor inicial do contrato, com base na seguinte justificativa:

e Além das justificativas ja apresentadas no item 18 referente a desocupacdo do imével atualmente locado, com a exigéncia de
garantia contratual, objetiva-se contigenciar valores para eventuais 6nus oriundos da contratacdo a Administragao Publica, que
possui responsabilidade solidaria, tais como:

a) ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execucao;
b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;
¢) pagamento das multas devidas a Administragao Publica;

d) exigéncia da assun¢@o da execugdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel.

23. OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
Nos termos do art. 3° do Decreto n® 7.892/2013, o sistema de registro de precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagéoes frequentes;

11 - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa;
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III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade,
ou a programas de governo; ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Na pratica das contratagdes publicas, ¢ a op¢ao indicada nos casos de demandas incertas, sempre que o 6rgao publico nao puder definir
com certeza se efetivamente vai precisar daquele objeto, ou em que quantitativo, ou com que periodicidade. A licitagdo para SRP, assim,
apenas predefine as condigdes de eventual contratagdo futura, sem criar para a Administragdo a obrigagdo de celebrar o ajuste, ou de se
ater a quantidades ou frequéncias especificas.

Quando necessitar de determinado quantitativo do material ou servigo, o 6rgdo publico emitirda um pedido de fornecimento especifico,
de acordo com o prego e demais condigdes registradas na Ata, formalizando a contratagdo por meio do instrumento incidente (termo de
contrato, nota de empenho etc.), no valor correspondente ao total dos itens demandados. A vigéncia de cada contratagdo sera limitada.
Executado o objeto, o contrato se extinguird. Quando surgir nova necessidade, sera celebrado novo contrato independente, e assim
sucessivamente, até o fim da validade da Ata, normalmente de 12 meses.

No cenario oposto, se a demanda do orgdo publico for certa e previamente conhecida, traduzindo-se pela previsdo de aquisicdo da
totalidade dos quantitativos licitados em prazos fixos, entdo havera incompatibilidade com a licitagdo por SRP. Ao invés de contratagdes
multiplas e sucessivas, serd celebrado um contrato tinico. O licitante vencedor serd convocado uma unica vez e, pelo restante dos 12
meses de validade, a Ata ndo gerara qualquer outra contratagdo. Qual a utilidade entdo de licitar por SRP, ao invés de um pregio
eletronico comum, que alcangaria exatamente o mesmo resultado pretendido pelo 6rgao publico?

O TCU tem condenado a utilizagdo do SRP em tais situa¢des, conforme os seguintes julgados:

“10. Manifesto-me favoravelmente ao posicionamento da unidade técnica de que ndo ha base legal para o procedimento levado a
efeito no ambito da UFAM, considerando que na forma como foi concebido o certame so seria possivel a contrata¢do uma unica
vez, para o servigo ali explicitado, situagdo que descaracteriza por completo a opgdo pelo sistema de registro de prego.” (Acordao
n® 113/2012 — Plenario)

“16. Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente publico ("orgdo gerenciador”, nos termos do art. 1°,
paragrafo unico, III, do Decreto Federal n° 3.931/2001) valer-se do sistema de registro de pre¢os para celebrar contrato com
objeto absolutamente idéntico ao da ata que lhe deu origem, isto é, constituir uma ata de registro de pregos para simplesmente
firmar contrato pela totalidade do valor da ata. Ndo se pode aceitar aqui o argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria
utilidade para os "caronas", uma vez que sua finalidade precipua - sua razdo maior de ser - é o atendimento as necessidades do
"gerenciador” e dos eventuais "participantes" (art. 2° III, do Decreto Federal n°3.931/2001).” (Acérddo n° 113/2014 — Plenario)

“6. Assiste inteira razdo a unidade técnica quanto a indevida utiliza¢do do sistema de registro de precos (SRP) para contratagdo
dos servigos objeto do Pregdo Eletrénico, uma vez que se trata de contratagdo imediata de servigos continuados e especificos, com
quantitativos certos e determinados, ndo havendo parcelamento de entregas do objeto, conforme descrito no Termo de
Referéncia.” (Acordao 1.604/2017 — Plendrio)

Assim, o registro de pregos somente pode ser adotado quando a situag@o concreta ensejar o enquadramento num dos incisos do art. 3° do
Decreto n° 7.892/2013, mediante justificativa expressa do setor técnico.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, o sistema de registro de pregos () FOI ou ( X ) NAO FOI adotado.

Em caso de resposta positiva, o enquadramento do registro de pregos se da no inciso ( )Iou( )M ou( )ITou( )IV doart. 3°do
Decreto n°® 7.892/2013, com base na seguinte motivagao:

24. NATUREZA DA ATIVIDADE SE CONSTITUI OU NAO ATIVIDADE DE CUSTEIO (DECRETO N°
10.193/2019)

No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019 passou a estabelecer limites e instancias
de governanca para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos Orgaos,
entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, na forma do artigo 3°.

“Art. 3° A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial,
II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e
III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata o caput
podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, or¢amento ¢ administracdo ou a autoridade
equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos 6rgéos
ou das entidades, vedada a subdelegacdo.”

A PORTARIA ME N° 7.828, DE 30 DE AGOSTO DE 2022 diz o seguinte:
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"Art. 2° Consideram-se atividades de custeio, para fins do disposto no art. 3° do Decreto n®10.193, de 2019, aquelas
diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os orgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, tais como: (grifo nosso)

1 - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, agua, esgoto e servigos de telecomunicagdo,

11 - os servigos de conservagdo, limpeza, jardinagem, mensageria, seguranga, vigildncia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicag¢ées e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagdes;

11 - realizagoes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servicos grdficos e editoriais,
1V - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis,

V - aquisi¢do, manutengdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos, e

VI - aquisi¢do de materiais de expediente.

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contrata¢do como atividade de custeio deve considerar a natureza
das atividades contratadas, conforme disposto neste artigo, e ndo a classifica¢do or¢amentdria da despesa.

Art. 3° A autorizagdo de que trata o art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019, podera ser realizada em qualquer fase do
processo de contratag¢do até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogagdo.”

Ainda, a LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, destaca no artigos 15,16 e
17:

"Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obriga¢do

que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de ac¢io governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide

1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar; considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades

e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
§ 42 As normas do caput constituem condigio prévia para:

I - empenho e licitag¢do de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3%do art. 182 da Constituicdo.

Subsegio 1
Da Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagio legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetard as

metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducio permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de

2020)"

o site do Congresso Nacional (https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-
orcamentario/-/orcamentario/termo/despesa_obrigatoria_de_carater continuado) deixa clara a definigao:

"Termo: Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Despesa publica que depende de autorizagdo legislativa para sua realizagdo, por meio da LOA ou de Créditos
Adicionais. E o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos, tais como despesas de pessoal, de custeio e de
manutengdo e ampliagdo dos servigos publicos prestados a sociedade.

LRFE art. 17.

Conceito Geral: Despesa Obrigatoria"
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No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido, no acérdao 883/2005, diz o seguinte:

"14. Pela leitura do citado normativo, verifico que o demonstrativo do impacto financeiro previsto no inciso I do art.
16 deve ser elaborado tdo-somente quando houver criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de uma ag¢do
governamental que acarrete aumento de despesa. A manutengdo das agdes governamentais em seu estado rotineiro ou
a ndo elevagdo dos gastos refogem da obrigagdo prevista no citado inciso.

15. Além disso, entendo que a exigéncia de que referido demonstrativo contemple o impacto no exercicio em que a
agdo deva entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes abarca duas idéias. A primeira, é a de que o or¢amento
vigente ndo contemplava tais despesas, de modo que a decisdo de criar, expandir ou aperfeicoar determinada ag¢do
governamental surgiu quando ja vigente a Lei Or¢amentaria e, por tal razdo, a exigéncia de que seja previsto o
impacto no exercicio que tais despesas entrardo em vigor. A segunda indica a continuidade dos gastos, que
impactardo nos or¢amentos subsequentes, razdo pela qual a lei exigiu a estimativa desse impacto nos dois exercicios
posteriores aquele em que a agdo entrou em vigor.

16. Quanto a primeira situagdo, parece-me evidente que se determinada despesa ja estda autorizada na Lei
Or¢amentaria em vigor, seu impacto or¢amentariofinanceiro ja se encontra estimado, pois ja estd fixado na lei. Nao
vejo razdo pratica para que o gestor, ao implementar o que estd legalmente autorizado, estime o impacto de uma
despesa ja prevista, pois tal impacto ja foi incorporado ao org¢amento.

17. O caso em comento pode ser utilizado como exemplo nessa interpretacdo. A aquisi¢do de equipamentos de
informatica pela Cdmara dos Deputados mereceu a devida previsdo na LOA, de maneira que seu impacto
or¢amentario ja foi estimado na elaborag¢do do or¢amento. Por outro lado, o tipo de aquisi¢cdo em tela ndo tem
cardter continuado, ou seja, ndo repercute nos or¢amentos dos anos subseqiientes, portanto, ndo apresentard nenhum
impacto nos exercicios posteriores. Realizado o gasto, se extingue a despesa prevista no or¢amento corrente. Tais
caracteristicas sdo tipicas das compras de bens, servigos e obras pela Administra¢do Publica.

18. No entanto, existem agdes governamentais que ndo se exaurem com a realiza¢do de determinada despesa, pois
elas possuem cardter de continuidade, como as politicas publicas, os programas de governo, no dmbito dos quais sdo
desenvolvidas diversas agodes, cada qual com seus gastos. Tais programas, para que atinjam seus objetivos,
demandam tempo maior de implementagdo, ndo se exaurindo, como os gastos relativos as compras de bens, de forma
instantanea."

O Decreto n® 10.193/19 e a Portaria ME 7828/22 cuidam das despesas continuadas de carater discricionario, ao passo que o Art. 17
da LRF dispde sobres as despesas continuadas obrigatorias.

Cabe esclarecer que as despesas de investimento (ou capital) poderdo originar despesas recorrentes. Neste contexto, quando a
Administracao adquire bem ou patriménio (mdvel ou imovel), é certo que devera estar consignado o custo com a manuteng¢ao ou
conservagdo daquele objeto.

Considere-se, ainda que, a constru¢do ou locagdo de um prédio, compulsoriamente, terminara impondo uma obrigagao de custeio, o
que ndo acontece neste caso concreto.

Salienta-se que a manuten¢ao predial ja se encontra em fase de licitagdo, com a devida autorizacdo do Ordenador de Despesas,
além da disponibilizagdo de créditos or¢amentarios para respectiva atividade de custeio.

No caso em tela, a obrigagdo or¢amentaria diz respeito a uma Unica interveng¢do, com prazo determinado, para o fim. Desta forma,
a reforma que se pretende realizar ndo criara despesa subsequente mas, sim, a ocupagdo do imdvel que ja fora previamente
acordada em Termo de Cessao.

Portanto, o contrato que se pretende celebrar ndo possui carater continuado, ndo repercute nos anos subsequentes e a despesa
extingue-se ao término da intervencdo. O custo ndo ¢ recorrente, nem faz parte de atividade meio usual (comum) para o
desempenho da atividade fim nao caracterizando, smj, atividade de custeio.

DECLARACAO: No presente feito, com base nos critérios da Portaria n® 249/2012-MPOG, a natureza da atividade a ser contratada.

A - (X)) Néo se constitui em Atividade de Custeio.

B - () constitui-se em Atividade de Custeio;
Considerando o disposto no art. 3° do Decreto n® 10.193/2019 ¢ o valor estimado da contratagdo, a autoridade assessorada:
B.1 ( X ) detém competéncia para celebrar o contrato;

B.2. () ira obter autorizagdo para celebrar o contrato.

25. DO NAO PARCELAMENTO
Ciente do entendimento da Advocacia Geral da Unido (AGU) que diz:

“O parcelamento, sempre que técnica e economicamente viavel é obrigacdo e nao faculdade do gestor. Logo a op¢do pela aglutinagdo
deve ser especialmente fundamentada” (AGU, MANUAL DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, 2014, p.58).

Para o ndo parcelamento do objeto, destaca-se o seguinte:

E legitima a adocdo da licitagdo por lotes formados com elementos de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a
licitacao por itens isolados exigira elevado niimero de processos licitatorios, onerando o trabalho da administragdo publica, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
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celeridade processual e comprometendo a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao (Acordao TCU n 5.301/2013 —
2% Camara);

E favoravel o agrupamento em lotes com itens de mesmas caracteristicas, para fins de licitagdo, como forma de conferir maior
competitividade ao certame (Decisdo TCU n° 393/1994 — Plenario e Acordao TCU n° 808/2003 — Plenario);

O elevado nimero de procedimentos para selecdo poderia tornar bem mais oneroso o trabalho da administragdo publica, sob o
ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de
escala e a celeridade processual, comprometendo a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo”. Dessa forma, para o
caso concreto, a licitacdo por itens isolados poderia trazer indesejaveis riscos a administragdo publica, mostrando-se adequado,
pois, o agrupamento desses itens em lotes, com elementos de mesma caracteristica. (Acorddo TCU n° 5.310/2013 — Segunda
Céamara);

Ainda, o entendimento dos Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido
sempre no caso concreto, perquirindo-se essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e da
divisibilidade do objeto, e que "a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto" (Acérdao
TCU n° 732/2008);

Segundo Carvalho Carneiro acerca do conceito de viabilidade técnica e econdmica, 0 mesmo informa que "a viabilidade técnica
diz respeito a integridade do objeto, ndo se admitindo o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturacdo, onde em
risco a satisfacdo do interesse ptiblico em questao”.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n® 194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: so se pode

falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua ado¢do. Ndo se imagina, quando o objeto é
fisicamente unico, como um automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido,
um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo Publica evidéncia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutengdo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Ndo é, pois, a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo
dessa norma, até pela disposi¢cdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o
aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econémico. E a visdo Juridica que se harmoniza com a
logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliagdo econémica. Imagine-se ainda esse elementar
exemplo do automovel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia
do fabricante, o ajuste das partes compondo todo unico, orgdnico e harmonico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar
a conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

Leciona, ainda, o Professor Jacoby que:

“a unicidade do objeto pode ser a sistemdtica mais adequada, pois mdo de obra, materiais e equipamentos se
licitados no processo tradicional, podem acarretar um possivel descompasso entre os processos licitatorios,
acarretando a solu¢do de continuidade dos servigos e aumento do custo da gestdo de diversos contratos,
trazendo prejuizos a Administragdo e aos usuarios”. Além disso, “pela modalidade de solugdo integrada todos
os investimentos sdo custeados pela empresa CONTRATADA, numa espécie de parceria publico-privada na
qual o investidor abarca o cardter empreendedor para prestar os servigos, liberando os servidores para o
exercicio das suas atividades fins” .

Por fim, o ilustre mestre ainda discorre no mesmo Parecer mais algumas vantagens, tais como: a redug¢do dos custos administrativos
com varias licitagdes e dos custos gerenciais de varios contratos, maior possibilidade de negociacao de pregos com o pacote servigos +
equipamentos, com a diminui¢do do valor estimado da licitagdo e taxa de administrac@o, a eficiéncia dos equipamentos; a garantia da
padronizagdo dos servigos e o gerenciamento da logistica de forma centralizada.

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, ndo sera adotado o parcelamento do objeto pelas seguintes justificativas:

Justificativas técnicas:

e O parcelamento do objeto em lotes distintos de contratacdo ndo se justifica pois os servigos a serem contratados possuem
pertinéncia e correlagdo entre si, de forma que, apesar de serem divisiveis, sua contratagdo conjunta assegura a execucao
dos servigos de forma continua e sem indesejaveis divergéncias de informacdes e incompatibilidades, de modo a aumentar
o controle sobre a execugao do objeto licitado.

e Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido, ndo ha razdo para fragmentar
inadequadamente os servigos a serem contratados.

e Por outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execucao do servicos de forma integralizada, por uma s6 empresa se
mostra mais satisfatoria do que a se fosse efetuada por varias empresas, no presente caso.

e Ainda, a contratagdo em um tUnico lote proporciona facilidade de gestdo ¢ fiscalizacdo dos servigos e produtos a serem
entregues, sendo a opcao tecnicamente mais adequada ao certame.

Justificativas econdmicas:

e Do ponto de vista econdmico, considerando que o calculo dos custos totais estimados para uma determinada solugdo leva
em consideracdo inumeras variaveis, tais como salario dos responsaveis por cada parte de sua atribuicdo, seja ela a
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elaboracdo da documentagao ou até mesmo a fiscalizacdo ou gestdo de contratos, o demonstrativo desse calculo torna-se de
dificil elucidagao.

e Mesmo assim, podemos concluir que:

¢ Quanto mais lotes, mais contratos sdo necessarios e consequentemente mais fiscais e gestores, logo os gastos indiretos do
contratante, com aquela contratacdo, sobem;

e (Quanto mais licitagdes, mais gastos sdo necessarios com equipe de elaboragdo da documentacdo para licitacdo, fiscais e
gestores, logo mais gastos indiretos por parte do contrante;

e Quanto mais alto os custos horarios dos fiscais, gestores e membros da EPC, mais alto deve ser o desconto aplicado pelos
licitantes ao objeto para justificar economicamnete o ganho em escala para a separagao em lotes;

¢ Quanto mais horas gastas nas atribuigdes de fiscalizacdo, elaboracdo das documentagdes e gestdo de contratos, mais
vantajoso se torna o agrupamento dos servigos;

e Se considerarmos que os descontos ofertados pelos licitantes serdo os mesmos em qualquer solu¢do de parcelamento, a
solugcdo com o agrupamentos dos lotes se torna a mais vantajosa economincamente.

Pelos motivos técnicos e econdmicos expostos, fica evidente que, para a presente licitagdo, o agrupamento em lote inico € a solugdo
mais viavel técnicamente e até economicamente para a Administragao Publica.

Além disso, o agrupamento em lote inico pode gerar uma competitividade mais acirrada considerando que empresas de porte maior
geralmente ndo se interessam por licitagdes com valor baixo. Portanto, pelos motivos expostos, esta EPC recomenda o agrupamento

dos servi¢os em lote tnico.
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