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Estudo Técnico Preliminar 19/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08385.003634/2023-53

2. Descricao da necessidade

2.1 A realizagdo de licitacdo para contratacdo de empresa visando o fornecimento de vagas de estacionamento para guarda de
viaturas (carros e caminhonetes), proximo as instalacdes da GISE/DRE/DRPJ/SR/PF/PR, se justifica essencialmente pelas
seguintes razdes:

2.1.1 Tendo em vista a necessidade de um local para guarda de viaturas, com facil e rdpido acesso, considerando ndo
haver garagem propria no imével onde esta instalada a Unidade do GISE/DRE/DRPJ/SR/PF/PR.

2.1.2 A atual contratacdo esta formalizada no Contrato n° 23/2018-SR/PF/PR e terd o seu prazo maximo de vigéncia
encerrado em 04/11/2023, razdo pela qual se faz necessario o inicio deste novo processo de contratagdo.

2.1.3 Nao h4 disponibilidade de vagas para estacionamento na via publica no centro da cidade de Curitiba,
principalmente nos horarios de expediente, o que torna invidvel essa alternativa, uma vez que h4 necessidade de
flexibilidade de horério e rapidez de acesso as viaturas, portanto, deve haver confluéncia dessas duas premissas -
distancia (rapidez de acesso) e horarios (flexibilidade temporal), para que sejam atendidas as necessidades do referido
Setor (GISE/DRE/DRPJ/SR/PF/PR).

2.1.4 No caso da referida contratacdo, via de regra, caberia a descri¢do do rol de veiculos a serem estacionados no local.
Porém, entende-se ndo ser cabivel tal descri¢do no procedimento desta contratacdo em especifico, tendo em vista tratar-
se de atendimento ao setor GISE, unidade que prescinde, para bem desenvolver suas atividades, de discricdo. Assim,
com raras excegOes, a grande maioria das viaturas utilizadas ¢ DESCARACTERIZADA. Mais que isso, utiliza-se com
frequéncia placas reservadas, tudo para preservar a identificacdo ndo sé6 da viatura oficial, mas, principalmente, para a
preservacdo da identificacdo dos seus usudrios. Ademais, ainda ha o fato de que pode ocorrer certa rotatividade de
veiculos, na medida que para as atividades reservadas o uso continuo acaba por "queima-las", motivo pelo qual a
quantidade de vagas continua a mesma, mas eventual rol poderia sofrer alteracoes de tempo em tempo, de forma ndo
previsivel (depende da percepcdo de cada policial, no dia a dia de sua atividade se a viatura estd ou ndo "queimada").
Portanto, cabe mencionar que, atualmente, trata-se de 21 (vinte e uma) viaturas de pequeno porte e 6 (seis) viaturas de
médio porte que necessitam de vagas de estacionamento nas mediagdes da unidade policial para atender ao GISE.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
GISE/DRE/DRPJ/SR/PF/PR RICARDO RODOLFO BORN

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 O contratado devera atender as peculiaridades exigidas pelo trabalho desenvolvido pelo GISE/DRE/SR/PF/PR, tais como:

4.1.1 Funcionamento em periodo matutino, vespertino e noturno (das 7h00 a 00h00), durante todos os dias da semana
(inclusive sabados, domingos e feriados), para guarda das viaturas durante 24 (vinte e quatro) horas, sendo que devera
contar com alocacdo de funcionérios no local durante os horarios apontados, que deverdo abrir e fechar os portoes de
entrada e saida (se for o caso) e para realizacdo de manobras, caso necessarias, para o bom funcionamento da
rotatividade de outros veiculos dentro da empresa ou para atender situacdes de urgéncia do GISE;

4.1.2 Comportar a guarda de 27 (vinte e sete) veiculos de pequeno e médio porte (carros e caminhonetes);
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4.1.3 Possuir seguro contra sinistros, com cobertura para colisdes, incéndios e furto/roubos, no minimo;
4.1.4 Atender ao sistema de cobranca mensalista e recebimento via Notas de Empenho;

4.1.5 Os portdes de entrada e saida deverdo ter altura minima de 2m (dois metros) e largura minima de 2,5m (dois metros
e meio), considerando o tamanho da maior viatura da frota;

4.1.6 As vagas a serem disponibilizadas para a guarda das viaturas deverdo estar uma ao lado da outra, em local de facil
acesso, sem que outros veiculos particulares de clientes ou méveis pertencentes a Contratada impecam a rapida retirada
das viaturas e sem que haja necessidade de manobras arriscadas que possam danificar os veiculos;

4.1.7 Os servicos deverdo ser executados em empresas que estejam localizadas, no maximo, a 250 (duzentos e cinquenta)
metros de distancia da Unidade de Policia Federal situada na Alameda Dr. Muricy, 814 - Centro, Curitiba - PR, CEP.
80020-040, possibilitando a rapida mobilizacdo do efetivo policial que combate o trafico de entorpecentes, limite de
mobilizacdo tido como satisfatério para situagoes urgentes/flagranciais;

4.1.8 As 27 (vinte e sete) vagas pretendidas deverdo ser cobertas, de forma que as viaturas ndo fiquem submetidas ao sol
ou chuva, visando a preservacdo e conservacdo do patrimonio ptblico.

4.2 Ndo haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pois essa contratacdo
esta seguindo os moldes das contratagdes anteriores para o mesmo objeto, nas quais ndo houve a necessidade de exigéncia de
garantia, vez que outras disposi¢des constantes neste Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no Termo de
Contrato, sdo tidas como suficientes para garantir o camprimento das obriga¢des por parte da Empresa vencedora.

4.3 O licitante devera comprovar qualificacdo técnica e econémica, pelos motivos que seguem:

4.3.1 Qualificagdo técnica: se dard através da apresentacdo de atestados de capacidade técnica, emitidos por érgdos
publicos ou empresas privadas, como forma de garantia de seguranca para a Administracdo, no sentido de que o licitante
tem condicdes e know how para a execugdo do contrato, caso seja o licitante vencedor;

4.3.2 Qualificacdo econdmica: se dara através de apresentacdo de certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do fornecedor, e balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 02 (dois) tiltimos exercicios sociais, comprovando Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), possibilitando, assim, que a Administracdo aufira as condi¢des econdmicas
das proponentes, na tentativa de resguardar o cumprimento do contrato, buscando prevenir a participacdo de empresas
aventureiras, que sem responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar e vencer o certame e, durante a
execucao da obrigacdo contratada, ndo possuir capital suficiente para concluir o objeto da obrigacdo, visto que o
pagamento ocorre posteriormente a execugao.

4.4 O licitante devera possuir cadastro no SICAF.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O servigo de aluguel de vagas de estacionamento é considerado um servico comum, pois é possivel estabelecer, por
intermédio de especificacdes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto, de modo que é
possivel a decisdo entre os servigos ofertados pelos participantes com base no menor prego.

5.2 O servico de aluguel de vagas de estacionamento é um servigo prestado por uma quantidade reduzida de empresas.
Considerando as especificidades da demanda apresentada (itens 2 e 4 deste Estudo Técnico Preliminar), poucas empresas
cumprem 0s requisitos e, portanto, o nimero de empresas aptas a participar da licitacdo é diminuto.

5.3 Considerando a area de abrangéncia da solucdo da demanda, foram realizadas consultas com cinco empresas em
funcionamento e que prestam esse servico de estacionamento na regido do centro da cidade de Curitiba/PR. Das cinco empresas
consultadas, trés delas demonstraram interesse em fornecer cotacdo e preencheram formulario, demonstrando a existéncia de
competitividade e a necessidade da execugdo da licitagdo, visto que ndo existe apenas um unico fornecedor que atenda as
necessidades apresentadas.
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6. Descricao da solucdao como um todo

6.1 Considerando que a futura contratagdo tem a finalidade de fornecer vagas de estacionamento para viaturas utilizadas em
operagdes policiais do GISE, bem como para outras atividades correlatas, cabe mencionar que, atualmente, o setor conta com 27
(vinte e sete) viaturas que deverdo ser alocadas em vagas de estacionamento seguro, apropriado e livre de possiveis danos ao
patrimonio publico.

6.2 Quanto ao quesito seguranca, entende-se ser de suma importancia a exigéncia de que a futura contratada apresente Seguro
contra sinistros, com cobertura para colisdes, incéndios e furto/roubo.

6.3 Entende-se como estacionamento apropriado aquele que atender critérios minimos, elencados nos Requisitos da Contratagdo.
Assim, o local devera alocar as viaturas 24 (vinte e quatro) horas por dia, e estar em funcionamento em periodo matutino,
vespertino e noturno (das 7h00 a 00h00), durante todos os dias da semana (inclusive sabados, domingos e feriados), vez que ha
atividades no referido setor durante todos os dias, incluindo os ndo uteis.

6.4 Os portdes de entrada e saida deverdo ter altura minima de 2m (dois metros) e largura minima de 2,5m (dois metros e meio),
considerando o tamanho da maior viatura da frota.

6.5 As vagas a serem disponibilizadas para a guarda das viaturas deverdo estar em local de facil acesso, sem que outros veiculos
particulares de clientes ou méveis pertencentes a Contratada impecam a rapida retirada das viaturas e sem que haja necessidade
de manobras arriscadas que possam danificar os veiculos.

6.6 Os servicos deverdo ser executados em empresas que estejam localizadas, no méaximo, a 250 (duzentos e cinquenta) metros
de distancia da Unidade de Policia Federal situada na Alameda Dr. Muricy, 814 - Centro, Curitiba - PR, CEP. 80020-040,
possibilitando a rdpida mobilizacdo do efetivo policial que combate o trafico de entorpecentes, limite de mobilizacdo tido como
satisfatério para situacdes urgentes/flagranciais, atendendo a confluéncia das premissas distancia (rapidez de acesso) e horérios
(flexibilidade temporal), para que sejam atendidas as necessidades do Setor (GISE/DRE/DRPJ/SR/PF/PR).

6.7 As 27 (vinte e sete) vagas pretendidas deverdo ser cobertas, de forma que as viaturas ndo fiquem submetidas ao sol ou chuva,
visando a preservagdo e conservagdo do patrimonio publico.

6.8 Haverd necessidade da futura contratada dispor de funcionarios responséaveis pela abertura e fechamento dos portdes (se for o
caso), nos dias e horérios acima mencionados, devendo os servidores policiais e administrativos se identificarem sempre que
forem retirar as viaturas. A futura contratada também devera dispor de funciondrios experientes e aptos a realizarem manobras
nas viaturas, apenas no interior do estacionamento, sempre que necessario, tendo em vista que muitas vezes é preciso deixar os
veiculos no local, rapidamente, e voltar para a base do GISE, de forma que impedir esta atividade por parte dos manobristas
poderia causar atraso desnecesséario e prejudicial as atividades policiais.

6.9 Considerando que ndo ha 6bice em manter as chaves das viaturas no proprio estacionamento, uma vez que tal procedimento
visa facilitar a retirada dos veiculos do local, inclusive a troca do automével a partir de uma diligéncia ja em andamento sem
necessidade de ir até a base policial para pegar a chave da outra viatura que se busca retirar, serd necessario que a futura
contratada providencie local seguro para guarda das chaves das viaturas policias, armazenamento que deverd permanecer
trancado e em separado do local onde sdo alocadas as chaves de veiculos de outros clientes, para que ndo sejam misturadas,
confundidas ou desviadas. Tal cautela, visa a devida utilizacdo apenas por parte dos servidores do GISE e funcionérios
autorizados a realizar manobras nas viaturas, considerando as atividades investigativas sensiveis do Setor, sendo a contratada
responsavel pela danificagdo, perda ou extravio das chaves das viaturas policiais.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 As quantidades foram estimadas com base na frota de veiculos pertencentes ao GISE/DRE/DRPJ/SR/PF/PR. A partir destes
estudos e das reunides realizadas, chegou-se a necessidade ideal de contratagdo dos seguintes quantitativos para cada tamanho de
veiculo:

® 21 vagas — Viaturas de pequeno porte (veiculos leves);

® 06 vagas — Viaturas de Médio Porte (caminhonetes).
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8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 222.840,00

8.1 A pesquisa de precos foi realizada com base na Instru¢do Normativa n® 65/2021 — SEGES/ME de 7 de Julho de 2021, onde se
1é:

“Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais
de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em satde, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Ptblica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizagdo de precos correspondente;

I1I - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio
de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme disposto no
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.”

8.2 Em atendimento aos critérios previstos na Instrucdo Normativa n° 65/2021 - SEGES/ME, de 7 de julho de 2021, art. 5°, itens
I e II, foi realizada a pesquisa através do Painel de Compras e do Painel de Precos, sistemas esses que consultam as atas de
registro de precos e contratagdes anteriores da Administragdo Publica, com insucesso. O objeto pesquisado, apesar de se tratar de
um servico comum, possui uma area muito especifica dentro da qual deve estar localizada a empresa que ira prestar o servico, e,
assim, ndo foram encontradas contrata¢des, dentro do periodo de 1 (um) ano e precos que se adequassem a area procurada. O
insucesso da pesquisa se justifica devido a grande gama de precgos oferecidos pelo servico de vagas de estacionamento, que
diferem a depender da localidade, tendo variacdes significativas até mesmo dentro da prépria cidade. O valor oferecido por esse
servico em um bairro de periferia é muito diferente do valor oferecido pelo mesmo servi¢o em um bairro central da cidade, quem
dird entdo em outra localidade.

8.3Assim justificado, a pesquisa de precos foi entdo realizada conforme o Art.5°, IV da ja referida IN. Dessa maneira, foram
solicitados, através de e-mail e posterior visita, orcamentos a cinco empresas que prestam servigos pertencentes ao ramo da
atividade e se localizam dentro da area delimitada. A resposta das empresas se deu da seguinte forma: uma respondeu com
negativa através de e-mail, trés forneceram orcamento e uma nao respondeu a solicitacdo. Ressalta-se que, mesmo a quantidade
de fornecedores na 4rea de abrangéncia da solucdo sendo baixa, essa area nao pode ser alterada pois se trata de parte essencial da
solucdo da demanda.

8.4 Informa-se que o tempo de contrato previsto para essa demanda é de 02 (dois) anos, a contar da data de assinatura do
contrato. Dessa maneira, o valor total estimado para o contrato é de R$ 222.840,00 (duzentos e vinte e dois mil, oitocentos e
quarenta reais).

8.5 O resultado da pesquisa e o valor total estimado encontram-se consolidados no Mapa Comparativo de Precos SEI n° 29975869

8.6 Foi utilizado como método para obtencdo do preco estimado a média dos valores obtidos, incidente sobre o conjunto de 2
(dois) precos, oriundos da pesquisa de precos apuradas no Mapa acima mencionado, de acordo com os parametros de que trata o
Art. 6° da na Instru¢ao Normativa n° 65/2021 — SEGES/ME de 7 de Julho de 2021.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 Justifica-se o agrupamento dos itens deste Estudo Técnico Preliminar, posto que a contratacdo de duas empresas implicaria
no fato de as viaturas encontrarem-se em locais diferentes no momento da necessidade de seu uso, o que causaria confusdo sobre
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qual viatura se encontraria em qual estacionamento e acarretaria numa separacao da equipe no momento da execucdo dos
servicos necessarios a atividade fim da Policia Federal. Dessa maneira, as viaturas estando localizadas em um mesmo
estacionamento promove uma melhor operacionalidade das atividades de Policia Judicidria que necessitam da utilizacdo desses
veiculos.

9.2 Ressalta-se também que ndo é economicamente vantajoso para a Administragdo a contratacdo de vdarias empresas para o
mesmo objeto, contratando empresas diversas apenas pelo fato de o tamanho das viaturas variarem. Parcelar o objeto,
diferenciando apenas pela estrutura do veiculo a ser estacionado, geraria uma contratacdo para cada uma destas, implicando
apenas em aumento de despesas na gestdo e fiscalizacdo dos contratos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Ndo se verifica a necessidade de Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 A pretendida contratacdo vai ao encontro das diretrizes tragadas no Plano Estratégico 2021/2023 da Policia Federal,
conforme Resolugdo n° 05, de 12 de agosto de 2021, contribuindo para que se atinja o seguinte objetivo estratégico:

“2.6. Objetivo: Conferir Efetividade no Emprego dos Recursos

Conferir efetividade e modernizagdo de técnicas voltadas a gestdo do patriménio e dos recursos materiais da
instituicdo, aperfeicoando o seu emprego e utilizacdo.”

11.2 De modo a indicar o alinhamento da demanda com o instrumento de planejamento do 6rgado, informa-se que a demanda se
encontra devidamente incluida no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes 2023, conforme documento
acostado a estes autos eletrénicos — Documento de Formalizacdo da Demanda 5/2022 (SEI 28321230).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1 Atender a necessidade publica, assegurando o funcionamento das atividades do setor GISE/DRE/DRPJ/SR/PF/PR, de modo
que a interrupgdo do servigo compromete a prestacdo de um servigo publico e o cumprimento da missdo institucional.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1 Sugere-se que anteriormente a contratacdo seja realizada vistoria na empresa vencedora da licitacdo para verificar se a
mesma cumpre os requisitos necessarios.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Embora a andlise da sustentabilidade da contratacdo ndo encontrou requisitos objetivos ambientais e sociais referentes ao
objeto, haja vista ser locagdo de servico, sem grande participacdo de atividade fisica e emprego de insumos, a empresa deve
atender os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis:

14.1.1. A empresa a ser contratada deve obedecer, no que for possivel, as disposi¢des acerca dos critérios de sustentabilidade
ambiental, registradas na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010.

14.1.2. Os materiais e produtos eventualmente empregados nos locais de prestacdo dos servicos deverdo ser constituidos, no todo
ou em parte, por material reciclado, at6xico, biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2. Os produtos fornecidos
deverdo ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utiliza
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e o armazenamento. Além disso, os produtos
fornecidos ndo deverdo conter substancias perigosas em concentra¢ao acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
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Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

14.1.3. A empresa a ser contratada devera observar a destinagdo ambientalmente correta dos residuos produzidos durante a
execucdo dos servicos, e manter o ambiente de prestagdo dos servicos limpos e salubres para os usudrios.

14.1.4. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, redugao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

14.1.5. A empresa contratada deverd responsabilizar-se pela adocdo das medidas necesséarias a protecdo ambiental e as
precaugOes para evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente e a terceiros, observando o disposto na legislacdo federal,
estadual e municipal em vigor, e perante os 6rgdos e representantes do Poder Publico e terceiros por eventuais danos ao meio
ambiente causados por acdo ou omissdo sua, de seus empregados, prepostos ou contratados.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.1 O presente planejamento foi elaborado em harmonia com a Instru¢do Normativa n° 05/2017 — Secretaria de Gestdo do
MPDG, bem como em conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto da
contratagao.

15.1.2 O presente planejamento atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios pretendidos sdo
adequados, os custos previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sdo administraveis e a area
requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados necesséarios a consecucdao dos beneficios
pretendidos.

15.1.3Assim, declaramos a viabilidade da contratagdo e recomendamos a aquisi¢cdo proposta.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

RAQUEL LAUTERT KATAOKA

Integrante Administrativo Titular

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 14/09/2023 as 09:14:30.

RICARDO RODOLFO BORN

Integrante Requisitante Titular

1Y
tf Assinou eletronicamente em 14/09/2023 as 10:42:16.
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