SERVICO PUBLICO FEDERAL
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA FEDERAL NO PARA - SR/PF/PA

JUSTIFICATIVA PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Processo n. © 08360.000136/2023-37

1. OBJETO

1.1. O presente instrumento consiste na contratacao de empresa especializada na prestacao de
servico de Manutencido Preventiva, Preditiva e Corretiva, sem dedicacao exclusiva de mao de obra,
com fornecimento de pecas e materiais, para os 02 (dois) resfriadores de liquido - Chillers - do
Edificio-Sede da SR/PF/PA, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia 26508277.

A INEXIGIBILIDADE de licitacdo do presente objeto, justifica-se no Art. 74, I da Lei
14.133/2021.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DO OBJETO

2.1. A necessidade da contratagdo estd dividida em 03 (trés) aspectos: funcional, técnico e
normativo.

2.2. Aspecto Funcional - Necessidade de adequado funcionamento dos sistemas da Policia

Federal, como um meio para que a mesma atinja os seus propositos.

2.2.1. O Estado Democratico deve assegurar ao cidaddo (brasileiro ou estrangeiro) residente no
pais, o respeito a sua integridade fisica e patrimonial. Para cumprir essa fun¢do, o Estado-Administragdo
tem a sua disposicdo os 6rgaos policiais, que também podem ser denominados Forcas de Seguranga. Os
agentes policiais atuam na preservacdo da ordem publica em seus diversos aspectos, garantindo aos
administrados os direitos assegurados pela Constituicao Federal.

2.2.2. Segundo o art. 144, caput, CF, “A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimoénio, através dos seguintes o0rgdos: I. policia federal; II. Policia rodovidria federal; II1. Policia
ferroviaria federal; I'V. Policias civis; V. policias militares e corpos de bombeiros militares”.

2.2.3. Cabe ressaltar que a Policia Federal exerce com exclusividade o papel de Policia Judiciaria
da Unido, aumentando, assim, sua responsabilidade como agente central da democracia.

2.2.4. A contratacdo em tela trata da manutencdo dos 02 (dois) resfriadores de liquidos -
Chillers - do edificio sede da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Para, e¢ tendo em vista
que a Policia Federal deve estar pronta para assegurar o exercicio dos direitos e garantias fundamentais ao
cidaddo, exercendo suas atribui¢des constitucionais, neste contexto, a interrup¢ao de qualquer um dos
sistemas contidos no objeto do contrato pretendido acarreta perda operacional desta corporacao.

2.2.5. Ainda nesse sentido, a nao execucdo da correta manutengao dos sistemas supracitados,
objeto do presente estudo de contratagio, traria prejuizo ao andamento dos trabalhos do Orgao, bem como
a relevantes transtornos que tal interrupc¢ao indubitavelmente causaria a terceiros interessados — vale dizer,
a populacao que se utiliza dos servigos, por exemplo: registro, porte e entrega de armas de fogo; seguranca
privada; produtos quimicos; oitivas; dentre outros.

2.3. Aspecto Técnico — Necessidade da contratacdo para atender os equipamentos de ar
condicionado do edificio, equipamentos relativamente novos, instalados na Sede da SR/PF/PA,



recentemente construida e em operagao a partir do final de 2020.

2.3.1. Os equipamentos recém-instalados apresentam complexidade inerentes a este tipo de
equipamento e, atualmente, nio existe manutenciio preventiva sendo realizada da forma apropriada,
um dos equipamentos esta parado e a automacao prevista no projeto nao foi executada. Sendo assim,
considerando que os equipamentos apresentam elevada complexidade e que, por isso, exigem
conhecimentos técnicos especializados em sua manutengdo, como forma garantir seu pleno
funcionamento, ¢ imprescindivel que a SR/PF/PA efetue a contratagdo de empresa especializada por meio
de processo devidamente instruido para este fim. O sistema de Chillers deve ser inspecionado
periodicamente para garantir seguranga e conforto aos usudrios, mantendo um adequado padrdo
operacional. A falta de manutengdo preventiva e preditiva, principalmente nesses equipamentos, pode levar
ao colapso de sistemas vitais ao desempenho das atividades desenvolvidas pelo Org#o.

2.3.2. Além da necessidade de constante manutengdo preventiva, tais sistemas e equipamentos
necessitam, com frequéncia, de manutengao corretiva, para sanar eventuais defeitos impossiveis de serem
previstos ou evitados. Ademais, a constante ampliacdo das atividades da Policia Federal impde a
necessidade de continuo e efetivo uso do sistema citado, de forma a atender a demanda de logistica e
conforto dos ambientes de trabalho.

2.3.3. Considerando que a Policia Federal ndo dispde em seu quadro funcional de pessoal
especifico para execugdo rotineira dos servigos descritos e também que tais atividades nao constituem
objeto da instituicdo, justifica-se a contratagcdo da prestagdo dos servigos visando a execuc¢do das atividades
de manutencdo — preventiva, corretiva e preditiva de forma ininterrupta e continuada, com disponibilidade
de servigos de plantdo, emergenciais e eventuais, prezando pela economicidade dos investimentos, a
seguranga e conforto dos usuarios, das instalagdes, dos sistemas e dos equipamentos, consoante o Decreto
n°® 2.271/1997 e Instru¢do Normativa n.° 05/2017-MPOG.

2.4. Aspecto Normativo — Necessidade da contratagdo para atender as normas e decretos
existentes no tocante ao uso de sistemas de agua gelada em 6rgaos publicos.

2.4.1. Tendo em vista o programa de etiquetagem energética de edificios publicos, PBE edifica, e
a INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 4 DE JUNHO DE 2014 da SECRETARIA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO que dispde sobre as regras para a aquisicio ou locagdo de maquinas
e aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
e uso da Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas edificagdes
publicas federais novas ou que recebam retrofit, o contrato de manuten¢do pretendido visa também a
eficiéncia energética no usos dos sistemas de climatizacdo do edificio.

2.5. Diante de tal quadro, a alternativa mais viavel para solucionar este problema de forma
rapida e eficiente € a contratacdo de empresa para a prestacao do servigo, que atenda as necessidades da
Superintendéncia Regional de Policia Federal no Para.

3. JUSTIFICATIVA DO VALOR ESTIMADO

3.1. Para a Contratacdo do Servico de Manutencdo Preventiva e Corretiva dos Chillers, foi
solicitado or¢amento desse servigo a empresa Trane Technologies Industria, Comércio e Servicos de
Ar-condicionado Ltda., a qual detém o controle comercial das pecas relacionadas aos chillers, bem como
mao de obra especializada para realizar os servigos de manutenc¢ao preditiva, preventiva e corretiva nestes
equipamentos. Ressalta-se que foi emitido um atestado de exclusividade (SEI n° 26508226) pela
Associagdo Brasileira de Refrigeracdo, Ar condicionado, Ventilagdo e Aquecimento (ABRAVA) destinado
a Policia Federal garantindo que os servigos de manutengao preventiva e corretiva com o fornecimento de
pecas originais Trane sejam executados de forma exclusiva pela empresa supracitada.

3.2. Enquadramento do bem e servigo a ser contratado como servigo comum.

3.3. No levantamento de pregos, visando construir o valor de referéncia de cada servico, em
observancia ao disposto na IN n® 05/2015 e suas alteracdes, foram utilizados os seguintes meios de
precificacao dos servigos:

3.4. Para os servigos especializados, sera utilizado orgamento enviado pela fabricante dos
equipamentos, Trane, para as atividades de manutenc¢ao das duas unidades resfriadoras de liquido.



3.5. Para as pecas e materiais que serdo utilizadas no decorrer da atividade de manuten¢ao anual,
sera utilizada a lista e o orgcamento enviados pela fabricante dos equipamentos, Trane.

3.6. Os padroes de desempenho e qualidade dos servigos a serem contratados podem ser
objetivamente definidos pelo ato convocatério, por meio de especificacdes usuais do mercado e
enquadram-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 2018, constituindo-se em atividades materiais
acessOrias, instrumentais ou complementares a drea de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes
as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.

3.7. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada
e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinag¢ao direta.

3.8. Quantos aos valores estimados para a contratacdo, foi realizado levantamento de precos nos
termos da legislacdo em vigor, priorizando-se os custos de outros contratos enviados pela empresa Trane
Technologies Industria, Comércio e Servicos de Ar-condicionado Ltda., a qual detém o controle
comercial das pecas relacionadas aos chillers, bem como mao de obra especializada para realizar os
servicos de manutencdo preditiva, preventiva e corretiva nestes equipamentos.

3.9. A partir dos referidos trabalhos, procedeu-se a Andlise Critica de Precos no documento
'Relatério GTED/SR/PF/PA' (SEI 26478106) que explicitou os critérios adotados e as conclusdes obtidas a
partir dos estudos feitos. No referido documento - Relatorio GTED/SR/PF/PA (SEI 26478106), clarificou-
se que da pesquisa obteve-se como resultado que os precos médios de contratacdes, semelhantes a ora
tratada, estdo em ordem de grandeza condizente com a pesquisa de precos realizada junto a prestadora de
servicos, para os equipamentos especificos da SR/PF/PA.

3.10. De extrema relevancia destacar que, para o sucesso do certame, nos termos especificados, a
cotacdo de preco com a referida empresa representava avaliagdo mais precisa e adequada, pois foi
realizada especificamente para os equipamentos que serdo mantidos na SR/PF/PA.

3.11. Dessa forma, justifica-se a utilizagdo dos valores consignados no Relatorio
GTED/SR/PF/PA (SEI 26478106), com base na pesquisa feita junto a empresa Trane Technologies
Industria, Comércio e Servicos de Ar-condicionado Ltda., uma vez que se mostraram claramente mais
precisamente condizentes com a realidade da licitagdo ora em planejamento.

4. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA EMPRESA PRESTADORA DO SERVICO.

4.1. A empresa Trane Technologies Industria, Comércio e Servicos de Ar-condicionado
Ltda., det¢ém o controle comercial das pecas relacionadas aos chillers, bem como mao de obra
especializada para realizar os servicos de manutencdo preditiva, preventiva e corretiva nestes
equipamentos, conforme comprova o Atestado de Exclusividade 29497323.

Ante o acima exposto, neste caso concreto apresentamos as justificativas e elementos que
permitem inferir que a contratagio da empresa da empresa TRANE TECHNOLOGIES INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS DE AR CONDICIONADO LTDA, CNPJ: 01.610.517/0018-03, no valor de R$
16.877,03 (dezesseis mil oitocentos e setenta e sete reais e trés centavos) mensais ¢ R$ 202.524,32
(duzentos e dois mil quinhentos e vinte e quatro reais e trinta e dois centavos) anual, ora pretendida se
mostra mais VANTAJOSA para a Administragao Publica.

Belém - PA, 14 de julho de 2023

JOSE ROBERTO PERES
Delegado de Policia Federal
Superintendente Regional no Paré

Documento assinado eletronicamente por JOSE ROBERTO PERES, Superintendente Regional, em
14/07/2023, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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