SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL/SELOG/SR/PF/ES

Decisdo n°® 32493917/2023-CPL/SELOG/SR/PF/ES
Processo: 08285.005307/2023-64

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 9/2023

OBJETO: Eventual aquisicdo de suprimentos de impressdo e discos rigidos de rede para atender as
necessidades da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Espirito Santo - SR/PF/ES e delegacias
descentralizadas

1. DAS INTENCOES DE RECURSO
1.1. Intencdes de recurso:
1.1.1. Empresa OFFICE TECH TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ 07.366.769/0001-

77, doravante denominada Recorrente e a REINOL COMERCIO DE ELETRONICO LTDA, CNPJ
12.013.565/0001-92, doravante denominada Recorrida.

1.2.1.1. No campo destinado a manifestacdo de intencdo de recurso, a Recorrente,
registrou no item 7:

“Intencdo de recorrer nos termos do ACORDAO 5847/2018 — 1 CAMARA TCU
(determinam ndo rejeitar inteng¢do de recurso), pois a licitante REINOL
COMERCIO DE ELETRONICO LTDA, ndo informou a garantia, ndo apresentou
catdalogo ndo atendendo o item 8.6.2 do edital e o valor ofertado pelo licitante é
inexequivel para revenda que ndo é um canal oficial Lexmark, devendo adquirir
produtos originais em distribuidores, o que eleva o valor. Comprovaremos na pega
recursal.”

1.2.2. Empresa WS INFORTEC COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ 36.924.105/0001-84
no campo destinado a manifestacdo de intenc¢do de recurso registrou no item 18:

“Pedimos abertura de prazo para apresenta¢do do Recurso Administrativo, nos
termos do Acorddo 339/2010 do TCU (o qual recomenda a ndo rejei¢cdo da
inten¢do de recurso). A licitante NAO apresentou Qualificacdo Econémico-
financeira ( Balang¢o Patrimonial ) na forma da lei, que comprovem a boa situa¢do
financeira da empresa.”

1.3. Em que pese a empresa WS INFORTEC ter manifestado a inten¢do de recorrer, ndo ha
registro em sistema das razdes do recurso, de modo que decaiu do direito de recorrer.

1.4. Sendo assim, esta decisdo refere-se apenas ao recurso apresentado no item 7 pela empresa
OFFICE TECH TECNOLOGIA LTDA.

2. DAS RAZOES DOS RECURSOS

2.1. A Recorrente se manifestou contra a habilitacdo da Recorrida com os seguintes termos:

“40 ILMO. PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE POLICIA
FEDERAL NO ESPIRITO SANTO



Processo Adminsitrativo n° 08285.005307/2023-64
Pregdo n°09/2023

OFFICE TECH TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita sob o C.N.PJ. n. 07.366.769/0001-77, com sede a Avenida
Paulino Muller, 971, 1° Pavimento, Jucutuquara, Vitoria/ES, CEP n° 29.040-715,
por intermédio de sua sécia e representante legal, Sra. MARIA DA CONSOLACAO
QUEIROS DE SA, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas
RAZOES DE RECURSO haja vista decisdo declarou vencedora a proposta de
REINOL COMERCIO DE ELETRONICO LTDA para o item 07, nos
seguintes termos:

1 — TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente a recorrente pede licenca para afirmar o respeito que dedica ao
Senhor Pregoeiro e sua equipe de apoio, e destaca que o presente RECURSO tem a
unica inten¢do de demonstrar o equivoco na habilitag¢do do licitante acima descrito,
com o objetivo de auxiliar uma melhor contratag¢do para a administragao.
Tempestiva as presentes Razoes Recursais, tendo em vista que fora imediatamente e
devidamente motivada pela recorrente em campo proprio, tendo sido aceita a
intengdo recursal, tém-se o prazo de 3 (trés) dias uteis (artigo 219 do NCPC) para
a apresentagdo de suas razoes recursais conforme disciplina o inciso XVIII do
Artigo 4°da Lei 10.520, bem como no item 11.2.3 do Edital.

Diante do exposto, eis que tempestiva as presentes razoes.

I— DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se o presente processo licitatorio pela modalidade de Pregdo Eletronico,
tendo por objeto a eventual aquisi¢do de suprimentos de impressdo e discos rigidos
de rede para atender as necessidades da Superintendéncia Regional da Policia
Federal no Espirito Santo - SR/PF/ES e delegacias descentralizadas conforme
condigoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Foi aceita e habilitada a RECORRIDA, para o Lote 07 Inconformada, a
RECORRENTE apresentou intengdo de recorrer, nos moldes seguintes:

Motivo da Inten¢do de Recurso: Intencdo de recorrer nos termos do ACORDAO
5847/2018 — 1“ CAMARA TCU (determinam ndo rejeitar intengdo de recurso), pois
a licitante REINOL COMERCIO DE ELETRONICO LTDA, ndo informou a
garantia, ndo apresentou catdlogo ndo atendendo o item 8.6.2 do edital e o valor
ofertado pelo licitante ¢ inexequivel para revenda que ndo ¢ um canal oficial
Lexmark, devendo adquirir produtos originais em distribuidores, o que eleva o
valor. Comprovaremos na pe¢a recursal Situagdo da Inten¢do de Recurso: Aceita
Motivo do Aceite/Recusa da Intengdo de Recurso.: Para analise do mérito posterior.
Assim na forma da legislagdo e do edital vem esta recorrente apresentar suas
razoes recursais:

Il - DO MERITO DO RECURSO

O processo ou procedimento licitatorio ¢ aquele pelo qual os orgdos da
Administragdo Direta, as entidades da Administra¢do Indireta, os fundos especiais
e as entidades controladas direta ou indiretamente pelas pessoas federativas (art.
1°, § unico da Lei n° 8.666/93), convocam pessoas particulares, interessadas em
com a mesma celebrar um vinculo juridico especial, ou ainda aquelas como este
orgdo que optam por regulamentar a sua forma de contratagado.

Este vinculo pode ter como objeto uma alienagdo ou aquisi¢do de bens, construgdo
de obras, contrata¢do de servigos ou a delegacdo de servigos publicos, para,
atraveés de um ambiente de competicdo, selecionar a melhor proposta aos interesses
do orgdo contratante, segundo regras prefixadas neste caso na lei maior, que deve



ser obedecida por todos, na regulamentagdo e no instrumento convocatorio.
Conforme descrito em NOSSA LEI MAIOR, um dos principais principios a serem
respeitados em um procedimento licitatorio é o PRINCIPIO DA LEGALIDADE que
aduz QUE A LICITACAO CONSTITUI EM UM PROCEDIMENTO VINCULADO A
LEI, ISTO E, TODAS AS FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
ESTAO RIGOROSAMENTE DISCIPLINADAS LEGALMENTE.

O descumprimento de qualquer formalidade legal ou regulamentar eiva em
nulidade o procedimento. Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os
licitantes e o orgado licitador as regras estabelecidas nas normas e principios em
vigor em nossa legislagdo bem como as regras estipuladas no edital.

Assim toda licitagdo DEVE obedecer aos preceitos legais sob pena de ser
declarada a qualquer momento nulo quando ndo os cumpre. Nossa Carta Magna
determina que as licitagoes sejam regidas pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observdncia desses principios ao
exigir que as obras, servigos,compras e alienagdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade decondi¢coes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME LICITATORIO.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o licitador, extraida do principio
do procedimento formal, que determina a ambos que observem as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege alicitagdo.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL.

REQUISITO  DE  QUALIFICACAO  TECNICA NAO  CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA

EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagcdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administra¢do o descumprimento
das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualifica¢do técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentag¢do - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentag¢do para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

Resta claro assim que o principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio
obriga o Licitador e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, principalmente, no caso em tela, quantoa descri¢do dos
bens que va suprir toda a necessidade do orgdo contratante.

Alem do principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio temos o principio do
Julgamento Objetivo, que significa que o licitador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatorio para o julgamento das propostas.

Afasta assim esse principio a possibilidade de o julgador utilizar- se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatorio, mesmo que em
beneficio do proprio licitador:

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de



3.
3.1.
4.
4.1.

licita¢do ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO ATO
CONVOCATORIO E DE ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE
NELE REFERIDOS, DE MANEIRA A POSSIBILITAR SUA AFERICAO PELOS
LICITANTES E PELOS ORGAOS DE CONTROLE".

Prevé o edital:

8.6. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital
complementar, por meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2
(duas) horas, sob pena de ndo aceitacdo da proposta. 8.6.1. E facultado ao
pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicita¢do fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo 8.6.2. Dentre os documentos
passiveis de solicitagdo pelo Pregoeiro, destacam-se os que contenham
as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informagoes pertinentes, a exemplo de catalogos,
folhetos ou propostas, encaminhados por meio eletronico, ou, se for o caso, por
outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio
pelo sistema eletronico, sob pena de ndo aceitag¢do da proposta.

Assim o pregoeiro agindo em conformidade com o edital exigiu o seguinte da
empresa vencedora: Uma vez que ndo possui o licitante documento capaz de
comprovar as especificagoes técnicas do produto ofertado, a saber catalogo do
mesmo, impede entdo assim que se faca o julgamento objetivo da proposta,
por impossibilitar a verificagdo se o equipamento ofertado atende as exigéncias
minimas do edital. Desta forma, o licitante recorrido, deixou de cumprir solicitagdo
do pregoeiro na forma do item 8.6.2 do edital, aléem de impedir o julgamento
objetivo da proposta, devendo entdo ser DESCLASSIFICADO.

V— CONCLUSAO

Face o exposto, REQUER sejam recebidas e acolhidas as presentes razoes
recursais, requerendo a DESCLASSIFICACAO da proposta da RECORRIDA, por
ferimento ao disposto no item 8.6.2 do edital. Requer ainda que de qualquer
decisdo proferida seja fornecida as fundamentagoes juridicas conforme prevé
o inciso VII do artigo 2° da Lei 9.784/99.

Dessa forma, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, aplicando-
se lhe, ademais, o teor dos §§ 3° e 4° do art. 109 da Lei no 8.666/93. Assim
decidindo, Vossa Senhoria estard produzindo, como sempre, a desejada e lidima
Justi¢a e praticando o melhor bom senso administrativo.

Nestes Termos

Pede e espera deferimento

Vitoria, 03 de novembro de 2023

OFFICE TECH TECNOLOGIA LTDA

DA CONTRARRAZAO DOS RECURSOS
Nao houve manifestacao de contrarazdes por parte da empresa recorrida.
ANALISE DO MERITO

De acordo com o art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, a pretensao de recorrer deve ser

manifestada de forma imediata e motivada ao final da sessdo que declarou o vencedor do certame, sendo-
lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentacdo das razdes do recurso.

4.2.

Apresentada a intencdo de recorrer, O Pregoeiro deve avaliar se o recurso foi interposto

tempestivamente, se o licitante ¢ parte legitima para recorrer, se o licitante tem interesse no recurso € se a
inteng¢do de recurso foi motivada

4.3.

Nao se admite ao Pregoeiro afastar de plano o cabimento do recurso sob o fundamento de

que os motivos indicados pelos licitantes ndo merecem provimento.



4.4. Em outras palavras, ndo compete ao Pregoeiro decidir o mérito do recurso em vista das
razdes sucintamente apontadas pelos licitantes na sessao publica.

4.5. A andlise a ser feita pelo Pregoeiro visa afastar apenas os recursos manifestamente
protelatorios, que nao detém qualquer fundamentacao para a sua interposi¢ao.

4.6. A respeito do assunto, o Tribunal de Contas da Unido exarou Acérddo, em que ficou
bastante clara a restri¢ao do exercicio dessa atividade pelo Pregoeiro.

4.7. Vejamos os trechos do relatério e do voto do Ministro Relator, bem como da parte
dispositiva do Acordao n°® 339/2010 — Plenério:

“Relatorio

(...) Isto posto, tem-se, portanto, que o juizo de admissibilidade da intengdo de recorrer, na
modalidade pregdo — tanto eletronico como presencial -, levado a efeito pelo Pregoeiro, deve
se limitar a andlise acerca da presenca dos pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagado), sendo vedado a este agente analisar, de
antemdo, o proprio mérito recursal, em que pese lhe ser licito examinar se os motivos
apresentados na intengdo de recorrer possuem, em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento.

(...)Voto

(...) Uma vez confirmada a rejei¢do pelo pregoeiro, sem amparo legal, de todas as intengoes de
recurso formuladas pelos licitantes, faz-se necessaria a anulagdo dos respectivos atos ilegais
praticados, bem como dos atos subsequentes. Dessa forma, caso (...) deseje dar
prosseguimento ao Pregdo Eletronico 713/2009, devera retornar a fase de recursos,
indevidamente suprimida do certame.

(...) ACORDAO os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
diante das razoes expostas pelo Relator, em:

(...) determinar,

(...) que adote, no prazo de 15 (quinze) dias, as providéncias necessarias ao exato
cumprimento do disposto no art. 4°, XVIII, da Lei 10.520/2002 e ao principio da isonomia,
procedendo a anulagdo dos atos que rejeitaram as intengoes de recurso dos licitantes, bem
como dos atos subsequentes, praticados no ambito do Pregdo Eletronico 713/2009;
Determinar (...) que, nas licitagoes na modalidade Pregdo Eletrénico:

(...)oriente seus pregoeiros, ao procederem ao juizo de admissibilidade das intengoes de
recurso manifestadas pelos licitantes nas sessoes publicas (pregdo eletrénico ou presencial),
que busquem verificar tdo somente a presenc¢a dos pressupostos recursais, ou seja,
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo, abstendo-se de analisar, de
antemdo, o mérito do recurso, nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002, c/c
art. 11, inciso XVII, do Decreto n°3.555/2000 (pregdo presencial), e do art. 26, caput, do
Decreto n°5.450/2005 (pregao eletréonico);”

4.8. O que se verifica, entdo, ¢ que a atividade do Pregoeiro quanto a andlise das intengdes dos
recursos manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a constatacdo da sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao.

4.9. Presentes esses aspectos, o Pregoeiro ndo pode rejeitar de plano os recursos se eles
estiverem fundamentados e apresentados dentro do prazo.

4.10. Registre-se que os recursos foram interpostos TEMPESTIVAMENTE e estio presente
os pressupostos de ADMISSIBILIDADE.

4.11. A recorrente se insurge contra a habilitacdo da Recorrida, razdes que foram motivadas na
manifestacdo de intencdo de recurso.

4.12. Na licitacdo em questdo, o que se busca ¢ a supremacia do interesse publico através
proposta mais vantajosa e analise conjunta desta proposta com o preco de referéncia alcangado para a
compra dos objetos almejados, ou seja, busca-se aquela proposta que atenda a todas as disposigdes do
objeto para a sua execucdo eficaz, inclusive atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica.

4.13. Passemos a analise individual do recurso.



5. DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

5.1. A Recorrente alega, em resumo, que a administragao publica estd vinculada ao principio da
legalidade e como decorréncia deste, nas licitagdes, estd vinculada e adistrita aos termos do Edital.

5.2. Informa, por isso que:

"o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio obriga o Licitador e o
licitante a observarem as regras e condigoes previamente estabelecidas no edital,
principalmente, no caso em tela, quanto a descrigdo dos bens que va suprir toda a
necessidade do orgdo contratante."

Além do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio temos o principio do
Julgamento Objetivo, que significa que o licitador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatorio para o julgamento das propostas.

Afasta assim esse principio a possibilidade de o julgador utilizar- se de fatores
subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatorio, mesmo que em
beneficio do proprio licitador"

5.3. Como ndo hd matéria técnica a ser analisada este subscritor dispensou a informacdo da
equipe técnica, uma vez que o recurso trata exclusivamente de razdes de direito.

5.4. Inicialmente, cumpre destacar que o item 7 € descrito no termo de referéncia como um Kit
criagdo de imagens, original;, Marca Lexmark; Modelo: CS725; Codigo de Suprimento Original:
74C0OZN0.

5.5. A proposta da empresa recorrida informa tratar-se de equipamento original, o que por si s6
j& atende as especificagdes desejadas para o produto. A despeito disso, o pregoeiro, em sessdo publica,
confirmou junto a empresa REINOL COMERCIO DE ELETRONICO LTDA no dia 30/10/2023 as
13:35:51 que a empresa estava apresentando produtos originais.

5.6. No presente caso, o termo de referéncia s6 faz mencdo de comprovagdo de especificagdes
técnicas ou demais atributos para os produtos similares. Por este razao ha exigéncia de laudo técnico para
os itens 10 a 17, conforme item 1.8.7 do Termo de Referéncia. Ao contrario, ndo existe esta exigéncia para
os produtos originais.

5.7. A solicitacdo de catdlogo por parte do pregoeiro ¢ uma faculdade deste e tem como
fundamento o item 8.6 e seguintes do Edital. Nao a toa a redagdo prevé que "O Pregoeiro poderd
convocar o licitante para enviar documento digital complementar". Nao havendo davida quanto as
especificagdes do produto nao had que se falar em apresentagdo de documentagdo complementar.

5.8. Importante esclarecer que o pedido de encaminhamento de catdlogo do produto ofertado foi
realizado de forma ampla e genérica a todas as empresas participantes de modo a se obter de modo mais
célere todas as informacgdes necessarias a andlise da equipe técnica.

5.9. Insta ressaltar, por fim, que a proposta da empresa recorrida passou por analise da equipe
técnica que por intermédio do despacho 32162643 confirmou que o produto atende aos requisitos do edital
€ Seus anexos.

5.10. Sendo assim, presentes os pressupostos de admissibilidade, no mérito, ndo assiste raziao a
Recorrente.

6. DECISAO

6.1. Os principios da Administragdo Publica, expressos e implicitos, devem nortear toda e
qualquer decisao do Agente Publico.

6.2. O que acontece no certame licitatorio ndo é diferente. E coisa publica e, como tal, deve ter
tais principios como fundacao e pilares.

6.3. Porém, tal direito ndo da causa direta de deferimento as alegagdes ora prestadas.

6.4. Diante de toda a analise e tomando como base o inciso VII do art. 17 do Decreto n°

10.024/19, este Pregoeiro decide que o recurso interposto pela Recorrente NAO PROCEDE.



6.5. Por fim, em cumprimento ao art. 13, IV do Decreto 10.024/19, ser4 necessario submeter ao
julgamento do Senhor Superintendente Regional para decisdo final do ITEM 07

Vila Velha, na data da assinatura eletronica
DANILO VIEIRA MARIANI
Escrivdo de Policia Federal
CPL/SELOG/SR/PF/ES

eil Documento assinado eletronicamente por DANILO VIEIRA MARIANI, Escrivao(a) de Policia
ﬂimma L‘ily Federal, em 19/11/2023, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
eletrénica do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n° 08285.005307/2023-64 SEI n® 32493917
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