SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
NUCLEO DE IDENTIFICACAO - NID/DREX/SR/PF/ES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INSTRUCAO NORMATIVA N° 40/2020-SEGES/ME
Processo n° 08285.007965/2022-18

1. INFORMACOES BASICAS

1.1. Numero do processo: 08285.007965/2022-18

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A implantacdo de novo sistema ABIS impde o provimento de equipamentos mais

modernos capazes de suprir essa necessidade. Esta compra de novos equipamentos substituird o atual
parque de equipamentos de informatica, condigdo necessaria para a efetiva implementacao e operacao do
novo sistema automatizado de identificagdo biométrica.

2.2. A solucdo AFIS (Sistema Automatizado de Identificacdo de Impressdes Digitais)
utilizada atualmente na Policia Federal foi implantada no ano de 2004 e, a época da contratagdo, adquiriu-
se software e hardware no mesmo processo.

2.3. O AFIS possibilita a realizagdo dos principais servigos prestados pelo Instituto Nacional
de Identificagdo - INI/DIREX/PF e Nucleos de Identificacdo dos estados, quais sejam: individualizagdo
biométrica dos solicitantes de passaportes, dos estrangeiros e dos vigilantes, bem como a identificacao
criminal. Além disso, a solu¢do possui um banco de dados de pessoas e latentes que, em algum
momento, pode auxiliar a investigacdo criminal ao determinar autoria por meio da impressao
papilar deixada em local de crime.

2.4, Em 2016, foi iniciado o processo (SEI 08206.300186/2016-75, atualmente compilado
no processo de numero 08206.000583/2019-92) para a aquisigdo da Solugdo Automatizada
de Identificagao Biométrica (ABIS). Nele, o objetivo ¢ a modernizacao do sistema, realizando apenas a
aquisicao do software para a solucdo ABIS.

2.5. A demanda a ser atendida com esta licitagdo ¢ a compra de 5 maquinas fotograficas e 5
flashes externos com suporte para as 5 estagdes de cadastramento biométrico da SR/PF/ES, que permitem
a coleta de de fotos da face e impressoes digitais e a transmissao desses dados para o ABIS;

2.6. As estagdes de cadastramento biométrico sdo compostas por notebook, leitor biométrico,
camera fotografica e flash externo. A SR/PF/ES recebeu 5 notebooks e 5 leitores biométricos, desta
maneira, faltam 5 cameras fotograficas e 5 flashes externos com suporte para que as estagdes de
cadastramento biométrico da SR/PF/ES estejam completas e operacionais;

2.7. A aquisi¢ao de equipamentos modernos e apropriados se configura como indispensavel para
o processo de modernizagdo do atual sistema AFIS, tecnologia que ¢, conforme ja demonstrado, utilizada
em diversos servigos da Policia Federal. Este estudo de solu¢do ¢ decorrente do levantamento de
necessidades instruidas no processo SEI n® 08203.300631/2016-27. Neste, demonstrou-se que o parque de
equipamentos voltado para o sistema AFIS atual se encontra obsoleto, provido por equipamentos de
diversos fabricantes e modelos, sem garantia e sem contratos de manutencdo e, ainda, em quantidades
inferiores a ideal.


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-40-de-22-de-maio-de-2020

2.8. Objetivava-se, em principio, adquirir equipamentos de captura de face capazes de
cumprir com 0s requisitos exigidos pelas normas ICAO 9303-3 e ISO 19794-5, bem como seguir
as orientagdes expressas na norma "Standard Guide for Capturing Facial Images for Use with Facial
Recognition Systems", em sua versdo 2.0, do "Facial Identification Scientific Working Group (FISWG)",
além de evitar a necessidade de uso de telas de cendrios fotograficos (por meio de software capaz de
cortar e remover o fundo das fotografias). Ap6s uma série de visitas de diversas empresas, além de muitos
testes realizados por servidores do INI e da DTI, constatou-se que esse tipo de equipamento ainda nao se
encontra em condicdo ideal para utilizacdo. Em fungdo disso, optou-se por descrever a solu¢cdo com o
maior retorno técnico possivel, em absoluta concordidncias com as normas técnicas exigidas
para fotografia e comparagado facial. Sera necessaria a aquisicao de cameras fotograficas, flashes externos
com suporte e cendrio fotografico para melhor aproveitamento da ferramenta ABIS.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. Area Requisitante: NID/DREX/SR/PF/ES
3.2. Responsavel: Edson Cardoso Rocha

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

4.1.1. Os bens deverdo ter prazo de garantia minima, a ser informado no Termo de
Referéncia, adotando-se o prazo de garantia do fabricante do produto, quando maior.

4.1.2. Exigéncia de compatibilidade entre camera fotografica e flash externo com suporte, e
de ambos com a solugdo ABIS.

4.1.3. Declaragao do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias para
o fornecimento do(s) bem(ns) e comprovagao de capacidade técnica.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Por meio de compra centralizada, no Pregdo Eletronico SRP n° 04/2021-DTI/PF (Processo
SEI n° 08206.000027/2019-16), foram contratados o fornecimento de hardwares necessarios a
implementa¢do da Solu¢do Automatizada de Identificacdo Biométrica (ABIS), dentre eles dispositivos de
captura de imagens digitais (cameras fotograficas e flash externo com suporte), para toda Policia Federal.

5.2. A solugdo escolhida para essa compra foi explicada pela Divisdo de Documentos de
Seguranca, da seguinte maneira:

“5. Objetivou-se, no principio do processo licitatorio, adquirir equipamentos de
captura de face capazes de cumprir com os requisitos exigidos pelas normas ICAO
9303-3 e ISO 19794-5, bem como seguir as orientacdes expressas na norma
"Standard Guide for Capturing Facial Images for Use with Facial Recognition
Systems", em sua versdo 2.0, do "Facial Identification Scientific Working Group
(FISWQ)", além de evitar a necessidade de uso de telas de cendrios fotograficos
(por meio de software capaz de cortar e remover o fundo das fotografias).

6. ApOs uma série de visitas de diversas empresas, além de muitos testes realizados
por servidores do INI e da DTI, constatou-se que esse tipo de equipamento ainda
nao se encontra em condi¢do ideal para utilizagdo. Em funcao disso, optou-se por
descrever a solucido com o maior retorno técnico possivel, em absoluta
concordancia com as normas técnicas exigidas para fotografia e comparagao facial.
Assim, foi necessdria a aquisicdo de cameras fotograficas, flashes externos com
suporte e cenario fotografico para melhor aproveitamento da ferramenta ABIS”
[original sem destaque] (despacho SEI n° 28665849).

5.3. Apos a conclusao do certame, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Espirito
Santo formalizou o Contrato n° 15/2021 — SR/PF/ES com a empresa HS COMERCIO, LOCACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA-EPP. Contudo, durante a vigéncia
contratual, ndo foram entregues os equipamentos, conforme consta no Processo SEI



n°® 08285.004504/2021-02.

5.4. Assim, devido ao descumprimento pela empresa, foi necessario inaugurar novo processo
licitatorio para aquisi¢do dos mesmos tipos de equipamentos visando a implementagdo da solugdo ABIS
no NID/DREX/SR/PF/ES, adotando-se as mesmas solugdes utilizadas na compra centralizada, com base
nas razdes apresentadas pela Divisdo de Documentos de Seguranca:

“8. Diante o exposto e considerando a necessidade de padroniza¢ao do parque de
periféricos no momento de implantagdo do sistema ABIS/PF a fim de garantir seu
pleno funcionamento e adequag¢do dos parametros no que tange a integragao dos
equipamentos com o software de cadastro MESA.

9. Considerando que a camera fotografica, modelo EOS T7, marca Canon,
vencedora do Pregdo Eletronico SRP n°® 4/2021-DTI/PF (UASG 200342) ja esta
integrada a solu¢ao ABIS/PF e que eventual compra de modelo de camera diverso
requerera nova contracdo de servico de integracdo junto ao consorcio fornecedor da
solucao.

10. Considerando a entrada em produgdo do sistema ABIS/PF em 24 de novembro
de 2022 e que até o momento o NID/DREX/SR/PF/ES estd sem os equipamentos
essenciais para a composi¢ao das suas estagoes de cadastramento civil e criminal.

11. Essa divisao entende ser imprescindivel a aquisi¢do das cameras fotograficas e
flashes e reforca a importancia do compromisso em aparelhar o
NID/DREX/SR/PF/ES para o cumprimento da sua atividade fim.” (despacho SEI n°
28665849).

5.5. Em sintese do que foi explicado pela unidade centralizada, a solu¢ao escolhida tem dois
principais motivos, o primeiro ¢ a padronizac¢do dos periféricos na Policia Federal, uma vez que em outros
Estados j4 operam com esses equipamentos e segundo que aquisicdo de equipamentos diversos e
incompativeis com a solu¢do ABIS pode gerar novos custos de integragdo a Administragdo Publica.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. Os Sistemas Clientes ABIS também deverdo ser compativeis com o padrdo BioAPI para
abstracdo de hardware. Poderd ser aceito o fornecimento de dispositivos conversores para provimento de
compatibilidade ao padrao BioAPI, desde que fornecidos juntamente com a plataforma ABIS e seu custo
componha o custo total da solucdo.

6.2. Os materiais deverdo atender as seguintes especificacdes minimas:

1. MAQUINA FOTOGRAFICA - Modelo de referéncia: Canon T7+ (ou qualquer outra cimera
compativel com a configuragdo minima obrigatdria abaixo)

~ . Minimo
Resolucao 16 Megapixels obrigatorio
Sensor de captura de imagem com resolu¢cdo minima suficiente que garanta
que a imagem da face capturada, a uma distancia de 120 cm, sem zoom Minimo
Resolucao digital, apresente, no minimo, 120 pixels ndo interpolados entre os olhos. A obrieatorio
medida adotada para referéncia de distancia entre o centro dos olhos ¢ de 60 £
a 65 mm.
Tipo Sensor CMOS Obrigatério
|Lentes ’
|Tipo Vidro Obrigatério’
|Alcance do foco|Permitir foco de objetos ou pessoas a uma distancia entre 50 ¢ 120 cm Obrigatério’
|Zoom Deve possuir zoom optico Obrigatério’




Abertura ¢ Permitir o controle pelo SDK Obrigatério
disparo
Abertura e Possuir controle manual Obrigatorio
disparo
.~ [Permitir que o fornecedor do software de cadastro de pessoas customize o o
Customizagdo . . Obrigatorio
funcionamento, conforme necessidade
Compatibilidade|Ser compativel com o sistema ABIS/PF Obrigatério
Funcionalidades
Automatico e personalizado.
Nublado, Luz do Dia, Flash, Fluorescente, Tungsténio
Balango de Ajuste manual do balango do branco Obrigatério
Branco
Deve permitir que o dispositivo de captura de imagens digitais dispare uma
foto do painel do médulo cenario (lado cinza) e a utilize para calibracao
automatica do balango do branco
Sensibilidade  |ISO automatico, 100 a 3200 M“.“m(? .
obrigatorio
|Sensibilidade Permitir controle manual do ISO Obrigat(')rio‘
Corregao de Automatica Obrigatorio
olhos vermelhos
|Iluminag50 ‘
Flash A010nilmept0 dos flashes externos por dlsp~os1tlvo dg sincronismo optico por Obrigatorio
conexao direta, ou por outro tipo de conexao, que seja controlado pelo SDK
|Suporte A comunicagdo da camera com o flash externo devera ser via sapata Hotshoe. Obrigatério‘
|Arquiv0 de Saida ‘
Formato JPEG, RAW Minimo
obrigatorio
|Interface ‘
|USB 2.0 ou superiores Obrigatério‘
|Cabo 1.5 a 1.8 metros Obrigatério‘
|Alimentag:50 ‘
Possuir alimentagao elétrica, operando de 100 - 130 volts e de 190 - 240
volts, 50/60 Hz (ajuste automatico) ou por meio de interface USB 2.0 ou
superiores
Interface Obrigatorio
Caso o equipamento ndo seja bivolt, esta caracteristica devera ser atendida
por meio de fornecimento de um transformador externo com tomada tripolar
e poténcia suficiente para garantir o funcionamento adequado do aparelho
Recarregaveis, sendo aceitos modelos de bateria especificos do fabricante ou
Baterias do tipo AA ou AAA, com capacidade de carga elétrica minima de 2.000 mAh|Obrigatério




Carregador compativel com o modelo de bateria fornecido, quando nao o
Carregador . Obrigatorio
alimentado por cabo USB
|Conf0rmidade ‘
‘ICAO 9303-3 Minimo
obrigatorio
‘ISO 19794-5 Minimo
obrigatorio
|Sup0rte ‘
Suporte Qonjunto com Eargento, hflste e suporte que permita regulagem de altura e Obrigatério
ajuste de posi¢ao/angulagdo

2. FLASH EXTERNO COM SUPORTE:

Suporte

|Caracteristicas

Detalhamento das caracteristicas

Exigéncia

Movimento
giratorio

Nos sentidos verticais e horizontais em angulo suficiente para ajustes na
captura da foto

Obrigatorio

Posicao e
fixacdo em
mesa

As lampadas do Flash deverao estar posicionadas, uma ao lado esquerdo e
outra ao lado direito da camera, ambas a uma distancia maxima de 10 cm
desta, e afixadas no mesmo suporte (sargento).

Obrigatério

Fixagdo de
leitura da face

Cabeca giratéria do tipo bola.

Obrigatorio

Com regulagem de altura com amplitude de 30 cm (+ 3 cm)

Obrigat(')rio‘

Aluminio e Plastico de Engenharia de Alta Resisténcia

Obrigatério’

Deve possuir fonte (flash gerador) com cabo tripolar para rede

Obrigat(')rio‘

Deve possuir cabo para alimentagao

Obrigatério’

Xenon

Obrigatério

02

Obrigatorio

Temperatura de
cor

5.500 K

Obrigatério

|Alimentag50

Fonte AC/DC bivolt 110/220

Obrigatério‘

Sincronizagao

Sincronizagdo automatica com a funcionalidade de captura de face, por meio
de sensor Optico ou cabo de sincronismo

6.3. A data prevista para entrega dos equipamentos ¢ de 60 dias a partir da assinatura do
contrato.
6.4. Os bens deverao ter prazo de garantia contra defeito de fabricagdo para todos

os componentes de no minimo 36 (trinta e seis) meses apds a data do recebimento definitivo, adotando-se
o prazo de garantia do fabricante do produto, quando maior.

6.5. O prazo de garantia adotado ¢ equivalente ao utilizado na compra centralizada,
conforme Pregdo Eletronico SRP n° 04/2021-DTI/PF (Processo SEI n° 08206.000027/2019-16).

6.6. A contratada deverd comprometer-se a prestar o suporte durante o periodo de garantia



do equipamento, ou seja, por no minimo, 36 (trinta e seis) meses.

6.7. A Administracdo Publica optou por indicar marcas de referéncia para aquisicao
dos materiais no intuito de descrever e selecionar objetos que atendam de modo escorreito suas
necessidades, sem ferir a ampla competitividade e a isonomia, além de cumprirem a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica cominada com produtos de boa qualidade e que possibilitem
a integragdo com a solucdo ABIS.

6.8. Nesse entendimento ¢ previsivel a aceitagdo de objetos de outras marcas, desde que tenham
qualidade igual ou superior em termos técnicos € econdmicos, circunstancialmente motivada
e que demostre ser mais vantajoso para a Administra¢do Publica, e que principalmente seja demonstrada a
compatibilidade com o sistema ABIS.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. As quantidades foram estimadas considerando a quantidade de estagdes de cadastramento
biométrico da SR/PF/ES, que sao 5, conforme Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo para a aquisi¢ao
de hardwares necessarios a implementacdo da Solucdo Automatizada de Identificagdo Biométrica - ABIS
(SEI 08206.000027/2019-16).

7.2. As estagdes de cadastramento biométrico sdo compostas por notebook, leitor biométrico,
camera fotografica e flash externo. A SR/PF/ES recebeu 5 notebooks e 5 leitores biométricos, desta
maneira, faltam 5 cameras fotograficas e 5 flashes externos com suporte para que as estagdes de
cadastramento biométrico da SR/PF/ES estejam completas e operacionais.

7.3. Sendo assim, esse estudo técnico estimou as quantidades estabelecidas abaixo:
Item|Descricao Quantidade (unidade)
1 |Camera fotografica 5
2 |Flash externo com suporte 5
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. A pesquisa de precos foi realizada com base na Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
73/2020 e na Portaria MJSP n° 449/2021.
8.2. Foram utilizados todos os pardmetros de pesquisa, quais sejam: painel de precos, midia
especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo e pesquisa direta com fornecedores.
8.3. O resultado da pesquisa e os valores encontram-se consolidados na tabela abaixo:
|ItemHDescrig:50 HUnidade de MedidaHQuantidade"Valor UnitérioHValor Total ‘
|1 “Cémera fotografica “und “5 HR$ 4.112,12 HR$ 20.560,60|

2 |[Flash externo com suporte[und I5 IR$ 2.188,70  ||RS 10.943,50)




RS 31.504,10

Total
8.4. O custo total estimado ¢ de R$ 31.504,10 (trinta ¢ um mil quinhentos e quatro reais e dez
centavos).
9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
9.1. Por questdes de integracdo da solugdo, os itens serdo adquiridos de um unico licitante, visto

que a responsabilizagdao pelo funcionamento global da solugdao deve ser atribuida a um tnico fornecedor,
conforme dispde o inciso I do artigo 15 da lei 8.666, de 21 de junho de 1993 (I Atender ao principio de
padronizagdo, que imponha compatibilidade técnica e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas).

9.2. A aquisi¢do dos Dispositivos de captura de imagens digitais (cameras fotograficas e flashes
externos com suporte) se justifica por se tratar de uma solugdo técnica onde os componentes da solugdo
devem ser tecnicamente compativeis entre si. Essa compatibilidade técnica visa garantir que o produto do
trabalho resultante seja satisfatorio, garantindo a funcionalidade por completo dos equipamentos
adquiridos. Portanto, o Flash externo deve ser totalmente compativel com a marca ¢ modelo da Camera
fotografica ofertada no processo licitatorio.

9.3. Seré4 observado o tratamento preferencial 4 Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porto,
em atendimento aos preceitos da Lei Complementar n°® 123/2006.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Contratagdo correlata ao processo SEI 08206.000027/2019-16, referente a aquisi¢do de
hardwares necessarios a implementagao da Solugdo Automatizada de Identificacdo Biométrica - ABIS.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
11.1. Plano Diretor de Tecnologia da Informacao e Comunicagao 2017 - 2019:

Aquisi¢do de hardwares necessarios a implementagdo da Solugdo Integrada de
Identificacdo Biométrica (ABIS) - Identificacdo: SST17 - Acdo: Contratagdo de nova solucdo ABIS da
PF - Alinhamento ao PE: 9.5 - Promover a Cidadania - Alinhamento ao PETI: Tema 4: PF -
Diretoria: DIREX.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A pretensa licitagdo pretende proporcionar o cumprimento das atividades de competéncia
da SR/PF/ES, possibilitando estagdes de cadastramento biométrico com todos os equipamentos
necessarios para que entrem em operagao.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

13.1. N3o ha necessidade.



14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Mitigacdo do impacto ambiental a partir da adogdo de critérios de sustentabilidade
ambiental previstos nas normas de regéncia.

15. NORMATIVOS APLICADOS

15.1. Lei n° 8.666/1993;

15.2. Lein® 10.520/2002;

15.3. Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73/2020;

15.4. Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 40/2020;

15.5. Orientacao Normativa SEGES n° 02/2016;

15.6. Portaria MJSP n°® 449/2021;

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

16.1. Declaramos viavel esta contratagao.

16.2. Justificativa da Viabilidade: Em funcdo dos estudos realizados, conforme exposto no

presente documento, considera-se vidvel a licitacdo pretendida nos moldes da solugdo apresentada,
visando a aquisicdo dos materiais, uma vez que o intuito ¢ disponibilizar toda estrutura necessaria a
operacionalizacdo da solu¢ao ABIS.

17. RESPONSAVEIS
17.1. EQUIPE DE PLANEJAMENTO.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

CARLOS MANOEL GRATEX RIBEIRO
Escrivao de Policia Federal

EDSON CARDOSO ROCHA
Papiloscopista Policial Federal

TATIANE MATUCHACK JOSEPH LIMA
Papiloscopista Policial Federal

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CARLOS MANOEL GRATEX RIBEIRO, Escrivao(a) de
Policia Federal, em 05/05/2023, as 13:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Documento assinado eletronicamente por TATIANE MATUCHACK JOSEPH LIMA,
Papiloscopista Policial Federal, em 05/05/2023, as 13:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

1.
Sel o
assinatura

eletrénica

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por EUGENIO COUTINHO RICAS, Superintendente
Regional, em 05/05/2023, as 14:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

eil Documento assinado eletronicamente por EDSON CARDOSO ROCHA, Papiloscopista Policial
e | - 1

A B @ Federal, em 05/05/2023, as 14:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
eletrénica do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .
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