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Estudo Técnico Preliminar 80/2023

1. Informações Básicas

Número do processo: 08201.001427/2023-75

2. Descrição da necessidade

Relevância da ação para a instituição

2.1 O Congresso ANPCont é um evento organizado pela Associação Nacional de Programas de Pós-Graduação em Ciências
Contábeis (ANPCont), sendo o maior evento brasileiro dos programas de pós-graduação em ciências contábeis. Ele proporciona a
interação da comunidade acadêmica, pesquisadores, professores e estudantes, representando um meio de divulgação da produção
técnico-científica na área das Ciências Contábeis. Concentra discussões relativas à Auditoria e Tributos (AT); Contabilidade
Financeira e Finanças (CFF); Contabilidade e Setor Público (CSP); Controladoria e Contabilidade Gerencial (CCG); Educação e
Pesquisa em Contabilidade (EPC), Diversidade e Inclusão no Contexto Organizacional e Contábil (DICOC), Casos para Ensino
(CE) e Tópicos Especiais em Contabilidade (TEC).

2.2 O evento busca estabelecer uma ligação entre estudos acadêmicos e aplicações em organizações, possibilita aos participantes
conhecerem os distintos enfoques dos estudos nas Ciências Contábeis.

2.3 Os interessados são Peritos Criminais Federais com atuação na área de perícias contábeis e econômicas, com desempenho de
atividades finalísticas e gerenciais, tais como  planejamento de eventos e capacitações internas, incluindo organização de
seminários, propositura e organização de treinamentos diversos para o público interno, além da própria atividade de magistério
em alguns desses eventos.

2.4 Além disso, o  PCF Rafael está atuando como Chefe da Divisão de Perícias Digitais, Contábeis e de Engenharia e está,
atualmente, desempenhando o papel de coordenador do projeto de Pós-Graduação em Contabilidade Forense no âmbito da
Academia Nacional de Polícia, iniciativa que visa  à uniformização de doutrinas, procedimentos e metodologias, e visando o
fortalecimento da prova e o aumento da sua relevância para elucidação dos crimes.

2.5 Já o PCF Vitor ocupou a chefia do Serviço de Perícias Contábeis e Econômicas do Instituto Nacional de Criminalística,
unidade responsável pelo citado projeto de Pós-Graduação em Contabilidade Forense. Ainda, o servidor possui indicação como
professor de disciplina relacionada a fraudes com desvio de recursos públicos, além de atuar como professor assistente nas
demais disciplinas do projeto e em orientações de alunos, visando o fomento a publicações científicas.

 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
DPDCE/INC/DITEC/PF Rafael Sousa Lima

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

4.1 É imprescindível que a ação de capacitação seja realizada de forma presencial, em ambiente adequado, com disponibilização
de todos os materiais, equipamentos e recursos necessários ao aperfeiçoamento profissional. A escolha pela modalidade
presencial se justifica em razão do melhor aproveitamento quando comparado aos eventos realizados de forma online (quando
disponíveis). É evidente que há dificuldades de afastamento das atividades laborais para dedicação exclusiva ao evento. Nesse
contexto, as palestras presenciais, com ambiente exclusivo e propício ao treinamento, tendem a ser mais proveitosas aos
participantes, já que aumentam o foco no treinamento profissional, facilitando o acesso aos professores e colegas de profissão em
dúvidas pontuais que eventualmente podem surgir durante a explanação do tema ou de casos reais que serão apresentados. A
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troca de experiências também é um fator primordial nos eventos presenciais, que agrega conhecimento e auxilia os participantes
em sua atuação diária, já que, em diversos casos, são levantadas questões reais com soluções práticas e inovadoras para a
Administração Pública.

4.2 Assim, pode-se afirmar que o intercâmbio de informações entre os participantes é de grande auxílio para a solução de
questões que desafiam a criatividade dos agentes, principalmente naquelas em que a tecnologia está a alterar as formas de se
trabalhar. A contratada proverá o local para realização do congresso, em ambiente amplo, limpo e arejado, com espaço suficiente
para abrigar todos os participantes. Além das instalações físicas, todos os equipamentos e recursos tecnológicos para o bom
andamento do treinamento serão custeados pela contratada, que detém expertise para quantificar e qualificar os objetos essenciais
ao desenvolvimento das atividades e à interatividade dos participantes, com vistas ao melhor aproveitamento dos temas
abordados. Nota-se, pela programação do evento, que o corpo de professores tem renome e experiência na área, de modo que a
capacitação agregará conhecimento, análise crítica, sugestões de inovação e preparação do servidor para atuar de forma racional,
segura e eficiente.

4.3 Importa registrar que, em consulta ao Guia Nacional de Contratações Sustentáveis (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao
/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf), observou-se que o objeto contratual não está previsto entre
aqueles que constam da parte específica do Guia. Em pesquisa na internet, não se obteve êxito em localizar legislação específica
sobre o objeto da contratação, tampouco no Painel de Legislação Ambiental (https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrIjoiOWJlYjU0OWQtMTEwZC00NTEwLWI4NGYtYWY4MzJmMzM0NTQ1IiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9). Ademais, entende-se que o objeto da contratação não se sujeita aos critérios e práticas de sustentabilidade usualmente observadas em outros serviços, como obras de engenharia, alimentação e lavanderia. Também motiva frisar que a execução dos serviços a serem contratados (evento acadêmico/congresso) não apresenta significativa importância no que tange a impactos ambientais, uma vez que não serão gerados resíduos para tratamento, haverá uso mínimo de papel (se houver uso, como pôsteres e panfletos de horários) e o uso de água e energia podem ser considerado como dentro do habitual em ambiente universitário, não sofrendo qualquer alteração relevante decorrente do evento em tela.

5. Levantamento de Mercado

5.1 O evento em tela é o maior de seu segmento no Brasil. As alternativas identificadas são congressos ligados a universidades,
mas sem o foco na intercâmbio entre os cursos de pós-graduação. Embora existam eventos de grande na área contábil, como o
Congresso da USP,   não há a tradição de unificar diferentes correntes da academia em único espaço, o que se encontra
unicamente no Congresso ANPCONT.

5.2 Quanto aos valores cobrados , a pesquisa de preços aposta ao processo demonstra a compatibilidade de valores ao praticado
no mercado no Brasil, nos últimos meses.

5.3 Conforme indicado em recente Parecer do Comitê Gestor da Capacitação:

Deve-se ressaltar que a Manifestação Técnica do Plano Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (14092446)
informa que Congressos, Seminários, Workshops e eventos correlatos não foram objeto de análise da ENAP e
permite a contratação de tais ações de desenvolvimento com outras instituições, conforme destaque abaixo:

Quanto às necessidades voltadas para a participação em Congressos, Seminários,  Workshops  e eventos
correlatos, informamos que esses não foram objeto de análise pela Enap, tendo em vista que tais eventos são
específicos e estão fora do escopo de execução da Escola. No entanto, é possível que tais eventos possam ser
realizados ou patrocinados pela Enap, no futuro, a depender da pertinência temática e da disponibilidade de
recurso, por isso foi importante citá-los no PDP.
[...]
Assim, no ano de 2020 os órgãos e entidades poderão contratar tais ações de desenvolvimento diretamente com
outras instituições.

5.4 Quanto à singularidade do serviço, parte da doutrina o conceitua como aquele que não pode ser reduzido a padrões objetivos
de descrição e julgamento, ou seja, aquele que é impossível de definição, comparação e julgamento por parâmetros ou critérios
objetivos, somado a uma complexidade especial, invulgar, extraordinária, sui generis, capaz de exigir um certo grau de confiança
no executor, com menor risco possível para a contratação.

5.5 A logística física e operacional também caracteriza a singularidade do serviço, tendo em vista que a contratada necessita
dispor de vários espaços fechados para acomodação do pessoal, que serão distribuídos em oficinas, conforme tema de interesse,
com toda estrutura e aparato tecnológico para o bom andamento do evento, somado à necessidade de contar com colaboradores
aptos a prestar todo o apoio necessário aos participantes.

5.6 Outro ponto que merece destaque são os palestrantes e professores escolhidos pela instituição para ministrarem os conteúdos
propostos.    Destarte, considera-se, salvo melhor juízo, que a presente contratação poderá ser formalizada por meio de
inexigibilidade de licitação, fundamentada no artigo 74, inciso III, alínea f, da Lei nº 14.133/2021, posto que o XVII Congresso
ANPCONT se caracteriza como um serviço  técnico  especializado  de natureza predominantemente intelectual, sendo que tanto a
organização promotora do evento quanto os profissionais contratados detêm notória especialização sobre os temas propostos. Por
todo o exposto, justifica-se a escolha do evento pela temática a ser abordada, com professores renomados e altamente gabaritados
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em suas áreas de atuação, agregando conhecimento e experiência aos participantes além das expectativas comuns. A escolha da
instituição se deve à experiência na realização de grandes eventos e na maestria como organiza e conduz as capacitações,
proporcionado aos alunos as melhores condições e ferramentas para o aperfeiçoamento profissional.

6. Descrição da solução como um todo

6.1 Palestras

Estão previstas 06 (seis) palestras relacionadas à Contabilidade a serem proferidas por palestrantes nacionais e internacionais.

6.2 Painéis

Estão previstos 04 (quatro) painéis, que contemplarão assuntos relacionados à Contabilidade e mercado de trabalho, com a 
participação de painelistas nacionais e internacionais.

6.3 Sessões temáticas

Espera-se que cerca de 500 artigos científicos, tecnológicos, casos para ensino e de iniciação científica sejam submetidos à 
apreciação do Comitê Científico do Congresso. Após a avaliação, os mesmos serão apresentados em sessões temáticas. Cada uma 
das sessões temáticas será constituída pela apresentação e discussão de dois a três artigos afins.

Para valorizar o desenvolvimento dos artigos, os melhores de cada área serão premiados por área temática e, entre estes, também, 
será premiado o melhor trabalho do evento.

6.4 Workshops

Estão previstos Workshops, que contemplarão assuntos relacionados às áreas de pesquisa, bem como, 2 (dois) Workshops com 
Editores  de periódicos de Contabilidade.Stakeholders 

6.5 Consórcio Doutoral e Mestral

Estão previstas discussões de Projetos de alunos de Doutorado e de Mestrado, com vistas a detecção de pontos de melhorias das 
respectivas pesquisas. A previsão é de recepção de projetos de dissertação de mestrado e de teses de doutorado.

 

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Participação de dois servidores da Diretoria Técnico-Científica no XVII Congresso ANPCONT, a ocorrer na cidade de São
Paulo, SP, entre os dias 29/11 e 01/12/20233. Tal quantidade foi determinada a partir da tramitação de processo administrativo
próprio para ações educacionais, que correu sob o protocolo SEI-PF n. 08201.001262/2023-31.

8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 1.760,00

Custo total da Inscrição (2 participantes):

R$1.760,00 (1º lote)

R$2.000,00 (2º lote - após 11/10/2023)
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9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

9.1 Por se tratar de evento de capacitação, singular, e que agrega um grau de confiança no executor, não há que se falar em
parcelamento ou divisibilidade do objeto. Nota-se que objeto da contratação é a participação de servidores em evento de
capacitação aberto a quaisquer interessados, de acordo com o conteúdo e dinâmica estabelecidos pela contratada, sem qualquer
ingerência da contratante

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

10.1 Os serviços pretendidos não geram obrigações correlatas e ou interdependentes, exaurindo os efeitos a partir do
cumprimento das obrigações entre as partes contratantes.

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

11.1 Tal iniciativa se coaduna com o planejamento de capacitação da PF, conforme consubstanciado em recente Parecer do
Comitê Gestor da Capacitação:

A Polícia Federal estabeleceu, por intermédio da  Portaria nº 12.655 - DGP/PF, de 6 de maio de 2020, o
Programa de Desenvolvimento de Pessoas - PRODEP para o quadriênio 2020/2023, os objetivos institucionais e
a indicação das áreas estratégicas de capacitação. Sendo assim, a ação de capacitação em tela encontra-se
alinhada ao objetivo institucional REDUZIR A CRIMINALIDADE e às áreas estratégicas
DESENVOLVIMENTO DE FERRAMENTAS, MATERIAIS E TÉCNICAS DE INVESTIGAÇÃO
CIENTÍFICA.

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

Competências a serem desenvolvidas

12.1 Com a capacitação, espera-se que sejam desenvolvidas competências na área de perícias financeiras, como avaliação de 
empresas e mercado financeiro, bem como na área de perícias contábeis, como exames que versam sobre sistema financeiro 
nacional e setor público, dentre outros campos de atuação pericial. Ademais, será desenvolvida competência no que tange à 
educação e pesquisa em contabilidade, uma das linhas de pesquisa/discussão do congresso. Ainda, as competências em tela estão 
estreitamente relacionadas com a prospecção de novas metodologias para exames periciais, mantendo o corpo pericial em forte 
discussão sobre estado da arte na ciência contábil.

13. Providências a serem Adotadas

13.1 É necessária a emissão de Ordem de Mobilização para viabilizar a viagem dos interessados a São Paulo, SP, bem como
emissão de passagens aéreas e pagamento de diárias.

14. Possíveis Impactos Ambientais

14.1 Não foram identificados possíveis impactos ambientais decorrentes de tal prestação de evento, haja vista que sua ocorrência
se dá em instalações de terceiros. Reforça-se que o objeto da contratação não se sujeita aos critérios e práticas de sustentabilidade
usualmente observadas em outros serviços, como obras de engenharia, alimentação e lavanderia. A execução dos serviços a
serem contratados (evento acadêmico/congresso) não apresenta significativa importância no que tange a impactos ambientais,
uma vez que não serão gerados resíduos para tratamento, haverá uso mínimo de papel (se houver uso, como pôsteres e panfletos
de horários) e o uso de água e energia podem ser considerado como dentro do habitual em ambiente universitário, não sofrendo
qualquer alteração relevante decorrente do evento em tela.
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15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Pelas razões expostas, aliadas às considerações apostas no processo administrativo de avaliação do mérito educacional (SEI 
08201.001262/2023-31), aos cuidados do Comitê Gestor da Capacitação, declaramos viável esta contratação.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, 
.de 13 de novembro de 2020

Despacho: É o Estudo Técnico Preliminar, o qual submeto à apreciação superior.

 

 

RAFAEL SOUSA LIMA
Chefe da DPDCE/INC/DITEC/PF

 Assinou eletronicamente em 27/09/2023 às 10:38:11.

 

 

Despacho: É o Estudo Técnico Preliminar, o qual submete para apreciação.

 

 

ENELSON CANDEIA DA CRUZ FILHO
Chefe do SEPCONT/DPDCE/INC/DITEC/PF

 Assinou eletronicamente em 05/10/2023 às 18:08:33.

 

 

Estudo Técnico Preliminar Digital - ETP 80/2023 (31794349)         SEI 08201.001427/2023-75 / pg. 5

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm


SERVIÇO PÚBLICO FEDERAL
MJSP - POLÍCIA FEDERAL

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES - CPL/DILOG/DITEC/PF
 

ATO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAÇÃO

No uso das competências a mim delegadas pela Portaria Nº 1314/2023- DITEC/PF, de 01 de junho de
2023, publicada no Aditamento Semanal de 05 de junho de 2023,

DECLARO inexigível de licitação a seleção do fornecedor da contratação abaixo descrita, pelos motivos e
fundamentos que relaciono:

OBJETO: para contratação de 2(duas) vagas na capacitação denominada "XVII Congresso ANPCont" a
ser realizado na cidade de São Paulo/SP, conforme condições e exigências estabelecidas no Termo de
referência (31794353).

FUNDAMENTO: Art. 74, inciso III, alínea f, da Lei n.º 14.133/2021.

JUSTIFICATIVA: Conforme Nota Técnica e Estudo Técnico Preliminar ficou evidenciado que os
serviços são técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e a empresa possui notória
especialização. Os estudos, a experiência demonstrada, as publicações, a organização, o aparelhamento, a
equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado à plena satisfação do objeto do contrato. Logo se enquadra em
inviabilidade de concorrência para a demanda desse projeto.

CONTRATADA: : ASSOCIACAO NACIONAL DE PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM
CIENCIAS CONTABEIS. (CNPJ nº 07.992.477/0001-40).

VALOR: R$ 1.760,00 (um mil setecentos e sessenta reais).

 
WALVERNACK BESERRA

Perito Criminal Federal
Chefe da Divisão de Administração e Logística/DITEC/PF

Documento assinado eletronicamente por WALVERNACK BESERRA, Perito(a) Criminal Federal,
em 06/10/2023, às 09:29, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do
Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=31829345&crc=3B9F7356.
Código verificador: 31829345 e Código CRC: 3B9F7356.

Referência: Processo nº 08201.001427/2023-75 SEI nº 31829345
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