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ILMO. SR. DR. PREGOEIRO DA DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
INOVACAO
POLICIA FEDERAL
GLS C_089 2023

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 05/2023

Processo Administrativo n°® 08206.001611/2022-94)
GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 68.558.972/0001-30, com sede na Rua Artidoro da
Costa, n° 66, Vila Isabel, Rio de Janeiro/RJ, CEP.: 20551-140, neste ato representada segundo os

seus atos constitutivos, vem, apresentar formalmente,

IMPUGNACAO AO EDITAL,

O que o faz com arrimo nas razdes de fato e de direito que passa a expor.

RESSALVA PREVIA

Inicialmente, cumpre asseverar que a presente Impugnacdo, em nenhuma
hipdtese se materializa em ofensa ou critica a qualquer dos profissionais que atuaram na feitura do
Edital em tela, mas, tdo somente, trata-se de uma contribuicdo da ora Impugnante a garantia da

legalidade plena de tal certame.
SINTESE DOS FATOS.

Trata-se o presente de procedimento licitatorio, deflagrado na modalidade

PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO MENSAL, objetivando a contratagdo de
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servico de manutencdo de Sala Cofre, Sala de Telecomunicagdes, Geradores ¢ UPS (No-breaks)
com fornecimento de diesel combustivel e eventual recarga de gas FM-200, nos termos da Tabela
1 do Termo de Referéncia, anexo I deste Edital, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ocorre que, “data venia” melhor analisando os termos do instrumento
convocatorio, percebe-se que este se encontra eivado de vicio que pode, claramente, macular o
seu prosseguimento e sua validade. Visto que se encontra presente no texto, algumas exigéncias

que levardo ao cerceamento, sem justa causa, da necessaria competitividade do certame, uma

vez que exige, diretamente, que a licitante garanta a manutencao da Certificacio ABNT

NBR 15247 e NBR 60529, para as salas-cofres e principalmente, que perpetue uma

“camuflada parceria® com a fabricante de elementos estruturais da sala cofre e com

certificadoras oficiais, unico grupo empresarial capaz de satisfazer a exigéncia, que

antemio se AFIRMA — totalmente estranha a prépria NORMA TECNICA.

Ocorre que, além de NAO existir na norma, qualquer mencio a perda de

certificacio decorrente de uma simples manutencio da sala, nem de longe é cogitada

qualquer previsdo da necessidade de se comprovar que a executora de servicos de

manutencao, seja obrigada a possuir uma autorizacao de uma das entidades certificadoras

e/ou do fabricante para realizar a manutencao da célula da sala-cofre, como pretende o

certame.

Fato importante ainda de ser ressaltado é que a realizacdo de uma certificacao
de uma sala cofre, com base na norma técnica ABNT 15.247, ocorre no momento do seu
nascimento. Ou seja, durante e no final da sua construgdo, ¢ nessa etapa que deve ser realizada
por empresario que mantenha autorizagdo direta do fabricante dos elementos estruturais de tal
sala. Sendo certo que apenas um grupo empresarial detém tal certificagdo, qual seja, a ABNT

15.247, cristalizando assim o direcionamento desta etapa.
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Exigir uma suposta “continuidade” ¢ contrariar frontalmente a propria norma
ABNT, uma vez que esta exigéncia NAO encontra amparo técnico no proprio procedimento.
Além disso e principalmente se constata claramente a indesejavel vinculagdo e perpetuacdo dos

servicos a UNICO grupo empresarial.

Destarte, sob o fundamento de que qualquer licitagdo deve manter
razoabilidade nas exigéncias técnicas e principalmente, reunir o maior nimero possivel de
postulantes. Imperioso a interposicdo da presente Impugnagdo, visando aclarar alguns itens
editalicios que, se mantidos, acabardo por restringir a concorréncia provocando, por fim, o

manifesto sangramento do Erario.
DO DIREITO.

Ao analisar pormenorizadamente o clausulado do Edital se constata possivel
ilegalidade no contetido, configurando-se flagrante vicio insanavel de EXIGENCIA
PROCEDIMENTAL ___ESTRANHA E NAO PREVISTA NA NORMA TECNICA
APONTADA NO PROPRIO INSTRUMENTO LICITANTE, QUE EM SENDO
MANTIDO DIRECIONA O CERTAME A UM UNICO GRUPO EMPRESARIAL, QUE
DETEM A HABILITACAO ESPECIFICADA NO EDITAL.

Nos referimos, notadamente, ao teor exposto na exigéncia dos Itens,
3.2.8.10, 12.21.5.2, do Termo de Referéncia e 6.1 do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR,
constantes no texto editalicio e por consequéncia, todos os seus reflexos e consectarios atinentes

a matéria.

Dos itens impugnados.

Itens, 3.2.8.10, 12.21.5.2, do Termo de Referéncia e 6.1
do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
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TERMO DE REFERENCIA

3.2.8.10. A sala cofre da DTI, modelo Rittal TDR-B/M,
Classe S60D, Tipo: B, é totalmente estanque, testada e
certificada conforme as normas ABNT NBR 15.247 ¢

NBR 60.529, que protegem contra: fogo, calor, umidade,
gases corrosivos, fumaca, agua, roubo, arrombamento,
acesso indevido, sabotagem, impacto, pd, explosdo,
magnetismo ¢ armas de fogo. Tais protegdes sdo essenciais
ao bom funcionamento do ambiente ¢ da Policia Federal.
Desta forma, a CONTRATADA devera garantir a
Certificacio ABNT NBR 15.247 e NBR 60.529, com o

grau de protecdo P67, da sala cofre, respeitando todos os
procedimentos e modelos definidos pela norma e

recertificando a sala, quando vencida ou necessario, de

forma a manter a continuidade da certificagao existente.

12.21.5.2. A Licitante, detentora da melhor proposta,
devera apresentar, para fins de habilitacio técnica,
atestado(s) de capacidade técnica comprovando a prestacao
de servicos similares de manutengao preventiva programada
e corretiva em células estanque do tipo sala cofre,
certificadas pela norma ABNT NBR 15.247 e segundo
procedimentos ABNT PE-047, fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que demonstre(m)
que a Licitante prestou de forma satisfatdria, pelo periodo
minimo de 2 (dois) anos, servigos em pelo menos uma sala
(ou conjunto de salas) cofre, de no minimo 81 m? (oitenta e

um metros quadrados), o que correspondente a 50%
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(cinquenta por cento) da area da sala cofre objeto desta
licitagdo, constando explicitamente a realizagdo de testes de
estanqueidade conforme a norma ASTM E779 e
NFPA2001, prevista no PE-047 da ABNT NBR 15.247, e

renovacao da certificacio de sala cofre de que trata o

item 3.2.8.10, bem como sistemas de energia (geradores,
quadros de comutacdo automatica, UPS e bancos de
baterias), sistemas de climatizagdo, sistemas de detecgdo e
combate a incéndio, em caracteristicas pertinentes e
compativeis com as descritas neste Termo de Referéncia,

considerando:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

6.1. Garantir a Certificacio ABNT NBR 15.247 ¢ NBR

60.529, com o grau de protecdo P67, da sala cofre,
respeitando todos os procedimentos e modelos definidos

pela norma e recertificando a sala, quando vencida ou

necessario, de forma a manter a continuidade da

certificacio.

In casu, 02 temas centrais devem ser melhor analisados e retirados do texto

editalicio, uma vez que se reveste de ilegalidade configurado pela falta de previsdo técnica e pela

flagrante limitacdo da concorréncia, que se demonstra tdo expressiva que CERTAMENTE,

apenas a proposta do Gnico grupo empresarial sera acatada, como se previne ao Sr. Pregoeiro.

Quais sejam os temas:

aum; a manutencao de certificacio, e

a dois; a obrigatoriedade de recertificacao.
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Procedimentos estes que nio existem efetivamente, por TOTAL falta de

previsio na prépria norma, apontada; a ABNT NBR 15.247.

Nao € crivel exigir que a contratada garanta a manutencio da
certificacio ABNT NBR 15.247 (_que uma vez concedida, nao podera ser cassada ou

perdida diante de apenas uma manutencdo ) e pior, que a licitante seja obrigada a

“recertificar” uma certificacio vitalicia diante da realizacio de uma simples manutencio (

perpetuando o vinculo vitalicio entre o fabricante e a propria sala ), o que

EFETIVAMENTE, nio encontra lastro na propria norma.

Da forma como se apresenta a exigéncia, leva a entender que a

certificacio dada na origem da sala, diante da sua construcdo, com a instalacio de

elementos estruturais, que se lembre, nao serio e nao podem ser alterados em uma

manutencio, podera ser perdida, o que, efetivamente, nao é previsto.

Se nio existe previsao técnica, na propria norma ABNT 15.247, para a

cassacao da certificacio, por consequéncia légica, ndo é previsto procedimento técnico a ser

cumprido para a uma simples manutenciao preventiva.

A impugnacdo se baseia na interpretacao da propria norma, que se concentra
na construcao da sala e ndo prevé explicitamente a possibilidade de manutengdo. A norma ABNT
NBR 15247: 2011 estabelece requisitos essenciais para a construcao e instalagdo de salas-cofre
de telecomunicagdes e informatica. Sua aplicabilidade recai principalmente sobre a fase inicial de
constru¢do e implementagdo desses espacos, visando garantir a seguranca fisica dos

equipamentos e sistemas sensiveis ali alojados.

Contudo, a norma nd3o contempla diretamente os aspectos relacionados a
manutengdo continua das salas de seguranga apos sua constru¢do ¢ implementagdo. A auséncia
de diretrizes especificas para a manutengdo na norma, sugere que ela ndo tenha sido concebida
com o intuito de procedimentos regulares de manutengdo, mas sim a fase inicial de planejamento

e construgdo. Portanto, a exigéncia de manutengdo da certificagdo da norma técnica ABNT NBR
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15247 ndo poderia ser interpretada como obrigatoria para o escopo da licitacdo em questdo.
Ressalto a importancia de considerar normas técnicas especificas para manutengao de sistemas e
infraestruturas, as quais podem fornecer orientacdes apropriadas para a continuidade segura das
operagOes em uma sala segura. Diante do exposto, a exigéncia de manutengao da certificacao da
norma técnica ABNT NBR 15247, e principalmente da necessidade de recertificagdo, deve ser
reavaliada por este pregoeiro, levando em consideracdo as particularidades da propria norma e

seu foco na construgdo e instalagdo das salas seguras.

A omissdo da comissdo de julgamento a respeito do assunto, ou a decisdo na
manutengdo das exigéncias impugnadas, tal como se encontram. Levara certamente, ao

sangramento do Erario ¢ ndo agindo para o afastamento requerido, podera responder pelo ato,

uma vez alertada previamente diante da presente.

Qualquer justificativa de que a situagao fragilizaria a seguranga do ambiente
de guarda de dados, ndo permite superar a fragrante nulidade do edital que contém incorrecao na
sua esséncia. Mesmo porque, a exigéncia, se tivesse embasamento técnico contido na propria

norma, s6 poderia ser cumprida por um Unico grupo empresarial, como ira ser demonstrado.

Tanto é verdade que AGORA, ainda no mesmo més de outubro, em

contemporaneidade com o presente certame, ap6s impugnacdo da mesma GLS Engenharia no

Pregio Eletronico n® 13/2023 do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos

(MGI) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com EXATAMENTE o mesmo objeto

da presente (contratagdo de servicos de disponibilidade de ambientes), foi reconhecido pelo

6rgao o que se alega no presente recurso.

Ou seja, decidiu o pregoeiro em ACATAR o conteido demonstrado na
impugnagdo referente a mesma tematica de manutengdo da certificagdo e da vinculagdo vitalicia
com o fabricante/certificador para as salas ja certificadas, sendo vejamos trecho do RECENTE

julgado.
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“..DEFERE-SE o pedido de impugnacao
ao Edital referente ao Pregdo Eletronico n° 013/2023, do tipo
MENOR PRECO, do Processo Administrativo n°
12600.100866/2023-34, regido pela Lei n° 14.133, de 2021,
com a consequente alteracdo e adequagdo dos documentos
anexos do Edital, a fim de afastar todo e qualquer
equivoco ou interpretacio que possa obstar a competicio
entre as empresas licitantes, em atendimento aos pedidos
apresentados nas alineas “a’ e “b” da impugnacio. a) seja
afastada ou aclarada a inteng¢do do 6rgdo, com relagdo ao teor
contido no item 4.2.4 do TERMO DE REFERENCIA e item
4, em parte, do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e por
consequéncia, todos os seus reflexos e consectarios atinentes

a matéria. Eliminando-se qualquer interpretacio que

possa refletir em exigéncia estranha ao texto da propria

norma técnica e ainda, de vinculacio perpétua da

participante com o grupo empresarial denunciado;

afastando a necessidade de que a contratada garanta uma

manutencao da Certificacio ABNT NBR 15247, que nao

se demonstrou crivel tecnicamente e, principalmente,

“recertificando” a sala objeto licitado. b) Que seja

adequada as demais no que for necessario, para tornarem-se

congruentes entre si, uma vez que a camuflada exigéncia,

para fins de habilitacdo, constitui manifesta ofensa a

competitividade do certame e afronta ao teor do art. 37,

XXI, da CRFB/88 c/c os art. 2° do Decreto n° 10.024/2020

e paragrafo 1° do artigo 30° combinado com item I e

paragrafos 3°.4° e 5° da lei 8666...”.
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Ainda outros PARADIGMAS sio apontados na presente !

Das decisoes em oOrgaos publicos: mesmo objeto licitado, sem que

contenham a combatida exigéncia, nio obstante varias impugnacaoes.

INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE SAO PAULO —
IPEM-SP _EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n.° 039/2022-E_PROCESSO n.°
202217453-2022-Proc.817 OFERTA DE COMPRA N° 1722011705620220C00067.

Veja a decisdo do pregoeiro !!!!

“...Acolhimento Republicar edital SEM
devolugdo de prazo Parecer De acordo com Parecer da area
técnica responsavel, a_empresa GLS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA apresentou pontos que devem

ser acatados. A intencdo do IPEM-SP ¢ fazer um processo
com ampla concorréncia para encontrar a melhor empresa
para a prestacdo desses servigos. Desse modo, visando
ampliar a competitividade e a participacido de licitantes
no presente certame, julgamos procedente a impugnacio
apresentada pela empresa supra. Promovidas as devidas
corregoes no edital e termo de referéncia, ficam mantidas a

data e horario de abertura desta sessdo publica...”.

Ainda muito recentemente, em outubro do passado ano, o MINISTERIO DA
DEFESA COMANDO DA AERONAUTICA CENTRO DE LANCAMENTO DE
ALCANTARA EM DECISAO DO PREGOEIRO PARA IMPUGNACOES DO EDITAL Pregio
Eletronico: 22/CLA/2022 no Processo Administrativo: 67710.001066/2022-03, decide em dar

provimento a Impugnacio da mesma requerente, com exatamente o mesmo objeto do aqui

combatido, uma vez entender o julgador pregoeiro que em mantendo o teor na forma original,

feriria de morte o interesse publico, assim exarando a sua decisdo;
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«..E o relatorio. DO MERITO Com relagdo
aos fatos alegados pela IMPUGNANTE, foi constatado, junto ao

setor técnico competente, a necessidade de alterar ou

esclarecer a intencio do o0rgio no que tange a releviancia das

certificacées supracitadas. DA DECISAO Diante de todo o

exposto ¢ em atendimento ao interesse publico, aos principios

da Razoabilidade, Moralidade, Economicidade, Autotutela e

dos que lhe siao correlatos, verifica-se que existe razao ao

pleito da IMPUGNANTE., de forma que este Pregoeiro decide

pela suspenciao do referido Edital de Licitacao.

Alcantara - MA, 17 de outubro de 2022. André
Lucas Falck de Almeida 1° Ten QOINT Pregoeiro do CLA..”.

Importantissimo ainda de ser ressaltado foram os pregdes; Processo 00050-
0006406/2018-57, Pregdo 13/2018 — SSP-DF e no Pregdo Eletronico n° 004/2018, Processo n.
E- 09/175/0085/2018 da SSP- RJ, sendo vejamos.

Mesmo apoés insistentes, todavia sem substincia técnica, irresignacdes dos
conhecidos de sempre, que sdo os unicos detentores da certificagdo aqui impugnada. A GLS
Engenharia, ora impugnante foi declarada vencedora e mantida como tal, realizando os

MESMOS servicos aqui pretendidos até os dias atuais nas SSP-DF e SSP-RJ, com

reconhecida competéncia e zelo, 0 que pode, e deve por forca de lei, ser objeto de diligéncia

pela ora impugnada.

Trechos do julgado no Processo n. E- 09/175/0085/2018 da SSP- RJ merece

ser trazido a baila, para oferecer subsidio técnico ao presente julgador, que se ressalta;
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Do mesmo objeto.

“.Versa o presente acerca de RECURSO
interposto pela empresa ACECO TI S/A. sediada na RUA JOSE
SEMIAO RODRIGUES AGOSTINHO, N° 1.370, UNIDADE 04,
CONDOMINIO CENTRO LOGISTICO EMBU, AGUA
ESPRAIADA, EMBU DAS ARTES, SP, CEP 06833-370, inscrita
no CNPJ sob o n°® 43.209.436/0001-06, referente ao Pregdo
Eletrénico n° 004/2018, processo nO  E- 09/175/0085/2018,

cujo objeto é a prestacio de servico de solucio continuada de

servicos técnicos especializados, on _site, de manutencoes

preventivas e corretivas, com fornecimento de pecas e

consumiveis, abrangendo monitoramento remoto dos alarmes

dos sistemas e subsistemas tendo em vista acoes de resolucio

de possiveis problemas na infraestrutura do ambiente de sala

cofre da DGTIT/SEPOL”’...

II- Da busca pela verdade- diligéncias

realizadas pelo orgio.

“...0 Pregoeiro praticou ato administrativo, no
dia 05/02/2019, habilitando e declarando vencedora a empresa

GLS ENGENHARIA E CONSUI TORIA LTDA. no pregio

eletronico em referéncia, com_auxilio da Comissao de Pregio

Eletronico e realizacio de diligéncias também auxiliadas pelo

Departamento Técnico da Secretaria de Estado de Policia Civil,
apos detida analise da comissdo de licitacdo e de habilitagdo da

empresa arrematante...”.
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III- Da desnecessidade de apresentaciao da

certificacio ABNT com foco em manutencao.

“..2)Ouanto ao apontamento “ao exigir no

ato _convocatorio a apresentacio de atestado de capacidade

técnica que demonstre a experiéncia interior da licitante na

prestacio de servicos de manutencio em sala cofre com a

certificacio ABNT NBk 15.247, a Policia Civil do Estado do

Rio de Janeiro simplesmente delimitou a parcela de maior

relevancia técnica e de valor significativo dos servicos que

pretende contatar - informo que a referida norma apresenta

tio somente caracteristicas de construciao da célula sala cofre.

Ressalto que nio ha requisito de manutencio da certificacio

da sala cofre...”.

Se demonstra assim, incongruente a combatida exigéncia, uma vez que se

para alguns orgios publicos, tal exigéncia deixa de ser relevante. Nio ¢é crivel exigir aqui no

presente orgio, documentacio que além de ser contraria a propria norma, se reveste de

elemento cerceador de competitividade.

A exigéncia exposta no texto editalicio, deflagra o direcionamento do
certame, mesmo que INVOLUNTARIO, a um tnico grupo empresarial velho conhecido do
mercado de manutengdes de sala-cofre. Afastando-se assim sumadria e peremptoriamente, a livre

concorréncia ao arrepio dos principios basilares dos procedimentos licitatorios.

Logo em primeiro plano, ressalte-se que o objeto da presente licitagdo, fica

circunscrito a realizagdo de servigos de manutencio em sala-cofre. Nio tendo tal objeto

portanto, o condio de provocar o cancelamento ou a retirada de certificacio da sala cofre

conferida no seu nascimento. Assim, exigir que o licitante garanta uma suposta
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“recertificacao”, se demonstra incongruente, pelo simples fato de nio existir previsio

técnica para o empenho de tal procedimento.

Verifica-se ainda em varios julgados que, descartar a exigéncia da vinculacao
da licitante com o fabricante dos elementos estruturais da sala ( como se sabe, apenas o grupo
Aceco e GreendT ¢é que detém tal vinculagdo ), ou de autorizagdo por este grupo concedida, ¢
rasgar o proprio procedimento, que ndo prevé a possibilidade de cassagdo da certificacdo, mesmo
porque, a certificagdo ABNT ¢ direcionada ao fabricante da sala, que seguiu os parametros

técnicos quando da sua construgdo.

Em parecer exarado pelo TCU no processo - TC 004.704/2022-3 EM JULHO
DE 2022, NA LICITACAO DA FUNDACAO OSWALDO CRUZ (Fiocruz) 254420 SOBRE O
MESMO TEMA, EM REPRESENTACAO DE INTERESSADO - VIRTUAL
REPRESENTACOES, foi asseverado pela autoridade.

“...20. Desse modo, apenas as empresas Aceco ¢ Greend4T, no Brasil, sao

certificadas para a manutencdo de salas-cofre, certificado concedido pela ABNT, nos

termos do PE-047 (peca 56). Adicionalmente, conforme ja assinalado, essas empresas

pertencem ao mesmo grupo econdmico (item 22 da pega 59).

21. Importante ressaltar que, conforme assinalado pela ABNT, as empresas

Aceco e GreendT possuem exclusividade no fornecimento de pecas e insumos originais,

homologadas pelo fabricante, que compdem a infraestrutura do ambiente das salas-cofre em tela
(item 7.14 desta instrug@o). Note-se que o PE-047, em seu item 7.5 - Requisitos para empresas

[TP% 1]

credenciadas, alineas “a” a “c”, estabelece que (pega 56, p. 16; grifo nosso):..”.

Ora, caso a exigéncia seja mantida, APENAS a Aceco ou a GreendT

participario e vencerio o certame !

Por légico, para que se mantenha a exclusividade de mercado, ndo ha

interesse nestas em permitirem qualquer vinculagdo com empresas congéneres.
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Do parecer do Ministério Piblico exarado em DEZEMBRO DE 2022 nos
Autos n° 1063186-49.2022.8.26.0053 em sede de Mandado de Seguranca que tramita na 8* Vara

da Fazenda Publica da Capital de Sao Paulo tendo como Impetrante a Green4dt Solucdes Ti AS e
Impetrados a Sra. PREGOEIRA do INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DE
SAO PAULO — IPEM Sio Paulo - e outros; os representantes do Parquet opinaram pelo

indeferimento da seguranga, com o seguinte fundamento;

“...No caso dos autos, conforme demonstrado nas informagdes prestadas pela autoridade impetrada,
restou constatado correrem pelo Tribunal de Contas da Unifo_investigacdes acerca da

suspeita de formacéio de cartel, ja que apenas as empresas ACECO TI e GREEN4T seriam

certificadas para manutencio de salas-cofre, razdo pela qual estariam propondo valores

onerosos, com prejuizos aos cofres publicos, 0 que ensejou a retificacao do edital para retirada

da obrigatoriedade da aludida certificacio. Por 6bvio tal medida ampliou a competitividade

do _certame, atendeu ao interesse publico, ndo ocasionando o propalado cerceamento quanto as
demais licitantes. No_que tange a impetrante, que seria indiscutivelmente privilegiada com tal

clausula, como ressaltado pela impetrada, poderia ir reduzindo a sua proposta na fase de lances até

alcangar o valor desejado, ndo havendo, assim, que se cogitar prejuizo...”.

Relevante se faz ressaltar que os servicos detalhados para a célula em

referéncia, se demonstram sem grandes dificuldades conforme especifica o texto editalicio.

Além desses servicos efetivamente ofertados, outros complementares se

fazem necessarios ao desempenho das funcoes como, a inspecdo visual, ajustes, apertos,

lubrificacio e outros de diminuta releviancia em face do todo.

Observe-se que os orgdos publicos estdo sendo alertados deste fato e apods
impugnagao de varios concorrentes, corrigem, por medida de justi¢a o teor dos textos editalicios,

senao vejamos.

Da recente decisio da Comissao de licitacoes do Ministério das Relacdes

Exteriores - Secretaria de Gestao Administrativa - Departamento de Tecnologia e Gestao

da Informacio - Divisio de Politicas de Tecnologia da Informacao.
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PREGAO ELETRONICO N° 03/2022

P

rocesso Administrativo n.°09999.000012/2021-56

“...Visualizacdo de Recursos, Contrarrazées e Decisoes
DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE A empresa
ORION  TELECOMUNICACOES, ENGENHARIA S/A
(“ORION”), inscrita no CNPJ sob o n° 01.011.976/0001-22,
apresentou recurso da decisdo que habilitou a empresa GLS
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA (“GLS”), inscrita no
CNPJ sob o n° 68.558.972/0001-30. Em suas razdes, a
RECORRENTE alega: (1) ... Ao final, pede que seja negado
provimento ao recurso e confirmada a sua contratacdo. Instada a

se manifestar, a_Area Técnica do MRE encaminhou os

seguintes subsidios: “Deve ser mantida a decisdo que declarou

vencedora a empresa a GLS ENGENHARIA E CONSULTORIA

LTDA, doravante nominada Recorrida, em fung@o dos argumentos
aduzidos por ela, em suas contrarrazdes, ¢ de acordo com os

termos da presente contratacao....

... A qualidade que permite as salas cofre garantir a

preservacao dos ativos nela abrigados, assegurando sua

disponibilidade, confidencialidade e integridade, dizem

respeito as suas caracteristicas de fabricacio e nao do servico

de manutencdo. Ao niao admitir clausula restritiva de

competicao exigindo que as Licitantes

detivessem/apresentassem certificacio ABNT 15247, buscou-se

ampliar a competicio e prestigiar a economicidade e

vantajosidade da contratacio. Do contrario, isto é, se a

intencio fosse admitir apenas empresas detentoras do referido
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selo de qualidade, ter-se-ia utilizado apenas precos publicos

oferecidos por empresas certificadas para compor o preco

maximo_aceitavel, o que elevaria esse valor e provocaria a

reduciao no numero de interessados na disputa. Portanto, ao

prever que as licitantes poderiam demonstrar sua “expertise”

em ambientes certificados ou construidos segunda a norma

ABNT 15247, cumpriu-se nao sé o objetivo de contratar por

valor mais barato, mas também respeitar o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca do objeto. Isto

porque essa Corte de Contas ja tratou do assunto em julgado

proferido pela 2* Cimara (Acordao 686/2022), sobre o carater

restritivo da norma, assim se manifestando (in verbis): ‘17.Em

outras palavras, essa norma (a 15247 da ABNT, grifo nosso) ao
contrario das demais ja4 admitidas pelo TCU, amarra o
fornecimento/instalagdo da sala-cofre a manutencdo de tal forma
que, a menos que a empresa seja fabricante ou fornecedora
autorizada de sala-cofre, serd impossivel a ela ser certificada
somente para prestacao de servigos de manutengdo, mesmo sendo
esse ramo diverso da fabricagdo, por melhores que sejam seus

processos, insumos, cuidados e rotinas. ‘18. Diante desse cenario,

estd injustificadamente montada uma reserva de mercado, que

ndo se baseia em critérios essencialmente técnicos ¢ de qualidade
da prestagdo dos servigos, mas na livre escolha da fabricante da

sala-cofre, sendo praticamente fechadas as portas para outras

empresas com aptidio exclusivamente na prestacio dos

servicos de manutencio e que nio tém qualquer relacio com a

fabricante da sala.” Assim, ndo sendo a detencdo da certificagdo

da ABNT um requisito de contratagdo, ndo subsiste o argumento
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da Recorrente.” Em suma, € o relatorio. Preliminarmente, afasto a
alegacdo da RECORRENTE de que a mera decisdo deste
Pregoeiro, dada por ocasido de pregdo anterior, teria o condao de
criar exigéncia de capacidade técnica per si. A decisdo proferida
em sede de impugnacdo, naquela oportunidade, seguiu os ditames
editalicios do Pregdo n°® 2/2022, o qual foi devidamente anulado.
Como muito bem asseverou a RECORRIDA, houve sutil, embora
relevante, alteracdo no edital por ocasido de sua republicacdo

como Pregdo n° 3/2022, o qual deixou de exigir, explicitamente,

a_manutencao da condicao de certificacio da sala-cofre.

Conforme a nova redagdo do edital, bastaria que qualquer empresa
tivesse prestado servigo de manutengdo em sala-cofre que, no
momento da manutengdo, era certificada ou que tivesse sido
construida nos termos da certificagio ABNT. Ademais, ndo
merece prosperar a alegacdo da RECORRENTE no que tange ao
cancelamento das certificagdes das salas mantidas pela
RECORRIDA. Para o presente Pregdo, nos termos do Instrumento
Convocatorio, ¢ irrelevante se as salas mantém ou ndo a
certificacdo, bastando que elas tenham sido certificadas no
passado, ou no momento da prestacdo do servico. Adicionalmente,
coaduno-me ao posicionamento da Area Técnica deste Ministério,
que ressalta o Principio da Vinculagio ao Instrumento

Convocatorio, de modo que a exigéncia valida é aquela contida

no bojo do edital do Pregao n° 3/2022. o qual nao exige a

manutencio da condiciio de certificacio. A area especializada

\

ainda traz a colagdo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, o qual demonstra que essa questdo ja fora enfrentada pela

Corte de Contas em modo definitivo. No entendimento do TCU,
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a norma nio se presta a criar reserva de mercado, devendo a

competicio ser a mais ampla possivel. POR TODO O

EXPOSTO, considerando todos os argumentos apontados,
JULGO IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa
ORION e, para todos os fins, confirmo a habilitacdo da empresa
classificada em primeiro lugar GLS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA. Sigam os autos para autoridade superior,

para reexame necessario. Paulo Albuquerque, Pregoeiro...”. (GN).

DO PARECER DO TCU NO PROCESSO - TC 004.704/2022-3 EM JULHO DE
2022, NA LICITACAO DA FUNDACAO OSWALDO CRUZ (Fiocruz) 254420 SOBRE O
MESMO TEMA, EM REPRESENTACAO DE INTERESSADO - VIRTUAL
REPRESENTACOES.

“..18. Verificamos que existem, no Brasil, apenas trés empresas certificadas, sendo

duas pela ABNT (Aceco TI Ltda. e a Green4T Solucdes TI Ltda.), e uma pela UL do Brasil

Certificagdes (Truckvan Industria e Comércio Ltda), sendo que o certificado concedido pela UL
do Brasil se refere a fabricacao de sala-cofre conforme ABNT NBR 15247 (itens 7.13 e 9.5 desta

instrucao)....

...19. Adicionalmente, a UL do Brasil Certificagdes se manifestou no sentido de que

um produto nio pode ter seu certificado suspenso ou cancelado depois que o0 mesmo ¢

aprovado e colocado no mercado, pois em seu entendimento o certificado nao pertence

aquela unidade vendida, mas sim ao fabricante, atestando que o mesmo possui capacidade de

fabricar determinado produto nas condigdes de produto certificado. Assim, caso o fabricante
exija manutengOes periodicas em seu manual, e se o cliente final ndo as cumprir conforme

determinado, no maximo poderia perder a sua garantia junto ao fabricante, mas nio perderia

a sua certificagdo (itens 9.3 ¢ 9.4 desta instrugao)...
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...20. Desse modo, apenas as empresas Aceco ¢ GreendT, no Brasil, sao certificadas

para a manutencio de salas-cofre, certificado concedido pela ABNT, nos termos do PE-047

(peca 56). Adicionalmente, conforme ja assinalado, essas empresas pertencem ao mesmo

grupo econdmico (item 22 da pega 59)....

...21. Importante ressaltar que, conforme assinalado pela ABNT, as empresas Aceco e

GreendT possuem exclusividade no fornecimento de pecas e insumos originais, homologadas

pelo fabricante, que compdem a infraestrutura do ambiente das salas-cofre em tela (item 7.14
desta instrug@o). Note-se que o PE-047, em seu item 7.5 - Requisitos para empresas credenciadas,

(174

alineas “a” a “c”, estabelece que (pega 56, p. 16; grifo nosso)...

...22.3. Quanto ao item 17 desta instrugdo, alineas “e”, “f”, “h”, assinalamos que, na
presente representacdo, nao se configura ma-fé por parte da autora. Pelo contrario, a verificacao

de que apenas um grupo econdomico esta apto a cumprir a certificacio da ABNT enseja a

revisao da jurisprudéncia dominante desta Corte até o momento, no tocante a matéria em tela.

Este é o entendimento desta instrucdo. As razdes presentes no Acordio 8204/2019-TCU-2*

Céamara (Ministro André Luis de Carvalho) e no Acérdao 2680/2021-TCU-Plenério (Ministro

Jorge Oliveira) evidenciam o movimento, nesta Corte, para ampliar a participacio de

.empresas para a manutencao de salas-cofre...

...23. Assim, em razao de a exigéncia da certificacio em tela estar restringindo

sobremaneira a participacio no certame a apenas duas empresas de um mesmo grupo

econdmico, entendemos que nio caberd mais a realizacio dessa exigéncia, de modo que

devera constar do edital a exigéncia de requisitos técnicos, amparados por Estudo Técnico
Preliminar (ETP), de forma a assegurar a ampliacdo da competitividade, aliada a garantia de

seguranga....

...24. Na instru¢do anterior (pela 59), foi sugerida a realizagao de determinagéo a Fiocruz
para que se abstenha de prorrogar o contrato 38/2022 derivado do Pregdo Eletronico 5/2022 e,

para tanto, promova o oportuno lancamento da nova licitacdo, admitindo, como
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comprovacao _da capacidade técnico-operacional, que o licitante comprove ter prestado

servico em sala-cofre certificada tanto conforme a NBR 15247/2004, como conforme a EN

1047-2 ou outras normas equivalentes, sendo que, no caso daquelas empresas certificadas

conforme a NBR 15247, permitindo-se que a certificacio da sala-cofre tenha sido realizada

por qualquer Organismo Certificador de Produto (OCP) creditado junto ao Inmetro...

...25. Sugerimos a revisao de tal determinacio para que se confira maior autonomia

a entidade, de modo que possa encontrar o equilibrio entre a exigéncia de requisitos para

garantir a seguranca e a ampliacio de competitividade do certame...”.

Desta forma se faz importante ressaltar que nenhuma empresa que execute

os servicos de manutencio preventiva ou corretiva, antemio, além das que fazem parte do

referido grupo poderao atender a exigéncia combatida.

Cabe lembrar que a legislagdo, os doutrinadores e a propria jurisprudéncia do
STJ caminham juntos, no sentido de que ** o procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente
possivel, dando azo a participacdo do maior nimero de concorrentes. A escolha final ha de recair,
sempre na proposta mais vantajosa para a Administra¢do". ( STJ — Pleno — MS no 5.602/DF —

Rel. Mini. Presidente Américo Luz).

DO MANIFESTO DIRECIONAMENTO COM VENCEDOR CONHECIDO
ANTECIPADAMENTE.

Como se sabe, somente o grupo economico Aceco Ti/ GreendT possui vinculo

direto com o fabricante das salas. Dai provado o direcionamento involuntario.

NUNCA qualquer Tribunal de Contas ou outro seguimento do Judiciario, se

manifestou no sentido de perpetuar a necessidade da apresentacio de documento particular,

firmado entre uma licitante ¢ um fabricante de elementos estruturais. Mesmo porque, no

caso concreto, tem-se como pano de fundo um acordo econdmico envolvendo a ABNT e
GREEN4T/ACECO TI e tal fato ndo deve ser usado em licitagdes publicas, sob pena de restrigao

de participante e direcionamento como se demonstra.
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Na cessao realizada em 03/11/2021 o TCE do Rio de Janeiro no processo n.

302.227-2/18, julgou o procedimento licitatorio que teve como objeto a prestagdo de servigcos de
manutencdo em sala cofre certificada pela ABNT NBR 15.247 da Aceco/Rittal existente nas
instalacdes de TI daquele mesmo 6rgdo. Ou seja, exatamente 0 mesmo escopo de servigos do ora

licitado pela recorrida, tendo sido adjudicado a sociedade empresaria Aceco TI S/A.

Nesse julgado, por unanimidade, o voto do relator Conselheiro Rodrigo Melo
do Nascimento, foi acompanhado no sentido de revogar o processo licitatorio, baseado na

inseguranca juridica do procedimento de igual teor.

Trecho importante de ser lembrado foi quando determina a revogacdo por
inseguranca juridica, ressaltado trechos do Acérddo TCU n°® 8.204/2019, no qual o Tribunal de

Contas da Unido (TCU) emite alerta a respeito da monopolizacio do mercado de servicos de

manutencio de salas cofre (Aceco TI S.A. e GreendT Solucoes TI Ltda ) , conforme

transcrito a seguir, nos itens 12, 13, 14 e 15:

“...12. Por esse angulo, a aludida certificacao até poderia se configurar como a forma de alcangar

o resultado pretendido pelo FNDE,..., haveria apenas duas empresas (Aceco TI S.A. e

GreendT Solucoes TI Ltda.) credenciadas para a atividade de manutencao das salas-cofre

pelo modelo Lampertz-Rittal, nos termos da NBR 15.247, pois essas empresas também

seriam as unicas autorizadas pela fabricante para o fornecimento das referidas salas-cofre,

mas as informagdes noticiadas pela midia indicariam que essas duas empresas teriam passado por

recentes reestruturacdes societarias, passando a compor o mesmo_grupo _economico desde o

inicio_de 2019, com a aquisicdo _do controle acionirio da Aceco pela Greend4T (v.g.:

https://computerworld.com.br/2019/01/09/greendt-compra-aceco-ti-equer-lideranca-de-

infraestrutura-critica-de-ti/)...

...13. Essa evidéncia de monopolizacio do mercado deve, entdo, ser tratada com

preocupacio pela administracio publica, ainda mais quando se observa que esse monopdlio
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estaria associado as frequentes restricoes nas aludidas contratacoes ante a questionada

exigéncia de certificacio, ¢ ...

...14. O TCU nao deve chancelar, pois, esse modelo usado pelo FNDE no presente certame,

com a subjacente restricio pela participacio apenas de empresas com a certificacio NBR

15.247 em prol da Aceco, até porque esse modelo tende a resultar no indevido afastamento da

necessaria _competicdo em outros certames similares, ..., pois, atualmente, apenas a Aceco

possuiria a autorizacao exclusiva da fabricante para comercializar a sala-cofre, figsurando,

também, como a unica credenciada pela ABNT e pela fabricante para realizar a respectiva

manutencio sob a égide do aludido PE 047, e isso revelaria a perigosa tentativa de

formacao do suscitado monopdlio pelo mercado restritivo em prol da Aceco...

...15. Na mesma linha, seria inadequada a restritiva exigéncia de atendimento ao

procedimento de certificacio sob o PE 047 para as salas-cofres pela NBR 15.247, ja que se

trataria de mero procedimento interno da ABNT e a certificagcdo equivalente deveria, assim, estar

ao alcance das demais empresas...”.

Se comprova o direcionamento aqui repudiado, os resultados das ultimas
licitagdes que por manterem as exigéncias absurdas, inibiram a participacao de iniumeras outras
empresas interessadas que se afastaram dos certames temendo, certamente, sangdes
administrativas. Tendo sido declarada vencedora exatamente o grupo empresarial formador do

cartel, sangrando ilegalmente o proprio Erario.

DEMONSTRATIVOS DOS ULTIMOS PREGOES

1 — ORGAO — COPASA-MG - PE. 05/2021.0479.PES
- GLS Engenharia apresentou IMPUGNACAO que foi julgada improcedente.

- GREENA4T unica participante foi declarada vencedora.

Valor para 30 meses: R$ 2.975.958,83 — Mensal: R$ 99.198,63

GLS Engenharia e Consultoria Ltda - CNPJ: 68.558.972/0001-30 Pag.
Matriz - Rua Artidoro da Costa, 66 — Vila Isabel - RJ — Tel. (21) 2569-2511 - CEP 20551-140
Filial BSB — CLN 111 — Bl. C — Sala 113 — Ed. Bouganville — Asa Norte — Brasilia — DF — CEP 70754-530
E-mail: glsproducao@glsengenharia.com.br - Site: www.glsengenharia.com.br

22


mailto:glsproducao@glsengenharia.com.br

o=

ENGENHARIA

— 3G GLS Engenharia e Consultoria Ltda

2 — Ministério da Previdéncia Social - DATAPREYV - PE. 792/2022

- GLS Engenharia e diversas empresas apresentaram IMPUGNACAO que foram julgadas

improcedentes.

Empresas participantes e valores:

Rocha Bressan

Valor para 60 meses: R$ 12.700.000,00 — Mensal: R$ 211.666,66
. Desclassificada por ndo apresentar a certificagdo.

- GREENA4T foi declarada vencedora.

Valor para 60 meses: R$ 17.713.080,00 — Mensal: R$ 295.218,00

3 — TRT-12* REGIAO — Santa Catarina - PE. 4/2022.

- GLS Engenharia e diversas empresas apresentaram IMPUGNACAO que foram julgadas

improcedentes.

- GREENA4T unica participante foi declarada vencedora.

Valor para 20 meses: R$ 583.000,00 — Mensal: R$ 29.150,00

4 — Tribunal de Contas do Piaui - PE. 10/2022.
- GLS Engenharia apresentou IMPUGNACAO que foi julgada improcedente.

- GREENA4T unica participante foi declarada vencedora.

Valor para 12 meses: R$ 544.980,00 — Mensal: R$ 45.415,00
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5 — TRT-1? — Rio de Janeiro - PE. 10/2022.

- GLS Engenharia apresentou IMPUGNACAO que foi julgada improcedente, ndo participamos

do processo licitatério.
Empresas participantes e valores:
. FIBRA TOP UNIFORMES
Valor para 12 meses: R$ 7.200,00

FIBRA TOP UNIFORMES desclassificada por ndo apresentar proposta de precos conforme

solicitagdo do Pregoeiro.

- GREENA4T declarada vencedora.

Valor para 30 meses: R$ 1.105.710,00 — Mensal: R$ 36.857,00

6 — PRODESP - PE. 084/2022.

- GLS Engenharia e diversas empresas apresentaram IMPUGNACAO que foram julgadas

improcedentes.

- GREENA4T unica participante foi declarada vencedora.

Valor para 24 meses: R$ 3.597.600,00 - Mensal: R$ 149.900,00

Por sua vez o TRT de Sdo Paulo e o TRT de Brasilia, entenderam por
eliminarem a exigéncia do vinculo entre o fabricante e seu representante, sendo certo que a
impugnante GLS Engenharia foi declarada vencedora executando os dois contratos, de

forma extremamente satisfatéria e com precos compativeis com o mercado.

E fundamental esclarecer que a empresa Aceco TI atua no seguimento ha

mais de 20 anos, mas somente apds 2007 as salas-cofre da empresa Aceco TI passaram a ser
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certificadas, e que existem cerca de 200 salas-cofre instaladas pela referida empresa que nao

possuem a certificagio ABNT.

Sera que houve algum agregamento de valor a estas salas-cofre depois de 2007, além apenas do

direcionamento da manutengdo para a empresa Aceco T1 ?
EM RESUMO.

1-A impugnante GLS Engenharia foi declarada vencedora do Pregdo 001/2023, realizado pelo
Ministério Publico do Espirito Santo, em que a sala foi certificada em 2011 e auditada em 2012.
Nesse certame foi exigido os testes de estanqueidade que foram integralmente realizados pela ora

requerente, em ambiente semelhante ao aqui enfocado.

2-Pelo principio da isonomia, se requer a unidade entre os certames, mesmo porque, trata-se do

mesmo objeto licitado e mesma finalidade.

3-A contratacdo se destina ao servico de manutencio de sala ji construida e certificada na

origem, cuja certificacdo ¢ exclusiva a Unico grupo empresarial. De certo APENAS este podera

atender a exigéncia editalicia da forma que se apresenta !

4-A manutenc¢do de uma sala que contém o selo da certificagdo, pela propria norma, nao serve para

qualquer maculagdo de certificagdo ja concedida.

DOS DOCUMENTOS EXIGIiVEIS CONFORME LEL

Como bem relatou o juizo da 2* Vara Federal do Rio de janeiro em MANDADO DE
SEGURANCA N° 5076421-39.2021.4.02.5101/RJ .

“..A indigitada exigéncia da Lei n® 8.666 tem por escopo claro o de privilegiar a
concorréncia, evitando que a criacdo de exigéncias excessivas reduza demasiadamente o nimero

de licitantes e afaste o poder publico da melhor contratagdo possivel. Ndo foi por outra razdo que
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o constituinte expressou no art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes...

...O magistério de Margal Justen filho sobre o tema € aplicavel a espécie: Vale insistir

acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo técnica...

(...) Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A
Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugao
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a exigéncia de objeto idéntico
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* edigdo, Sdo Paulo: Dialética,

2008, p. 431)...

...Dora Maria de Oliveira Ramos é ainda mais enfatica:

(...) ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem
o carater competitivo do certame. Assim, se a fixacdo de quantitativos em pardmetros de tal
forma elevados reduzir drasticamente o universo de licitantes, dirigindo a licitagdo a um tnico
participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal serd a exigéncia, por violagdo
ao art. 3°, § 1°, 1, da Lei n°® 8.666/93 (Temas Polémicos sobre Licitagcdes e Contratos, Malheiros,
4% edigdo, 2000, p. 139). A qualificagdo técnica como expde o texto editalicio, objetiva ao nosso
sentir, que o licitante prove o dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas, bem
como no conjunto de recursos organizacionais € humanos necessarios a boa execugdo do objeto a
ser contratado. Tais exigéncias e atributos devem ser absolutamente relevantes e proporcionais ao

bE

fim que se busca....”.
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A Carta Maior em seu art. 37, inciso XXI, ensina que a lei somente permitira

exigéncias de qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo

técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Em consonancia com o mando constitucional, o art. 2° do Decreto n° 10.024/2020

(Regulamento do pregdo na forma eletrdnica) dispoe que a licitagdo na modalidade pregio ¢

juridicamente condicionada ao principio basico da competitividade, ao passo que o seus §§ 1° e

2° estabelecem que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados.

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado
aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagao ao
instrumento  convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
lhes sdo correlatos. (...) § 2° As normas disciplinadoras da licitagdo
serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o

principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagéo.
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Afastou-se da realidade legal o texto uma vez que as exigéncias de

habilitagdo extrapolam limites legais restringindo a competitividade.

O paragrafo 1° do artigo 30° combinado com item I e paragrafos 3°,4° e 5° da
lei 8666, embasam também o presente pedido, para que seja exigido dos licitantes apenas os
Atestados de Capacitacdo Técnica na data da entrega da Proposta. Eliminando-se pedidos

incongruentes e desprovidos de bom fundamento legal.

\

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo

técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II
do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a

obras ¢ servicos, sera feita por atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacédo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na_data

prevista para entrega da proposta, profissional de nivel

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacio de

aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou

servicos similares de complexidade tecnoldgica e

operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita

através de atestados fornecidos por pessoa juridica de

direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de

atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de

época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras

nio_previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na

licitacdo.

Ainda na toada da legalidade se faz importante trazer a baila, que o TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO — TCU - Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio — Selip -
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Diretoria de Licitagdes — Dilic - publicou o seu MANUAL DE PREGAO ELETRONICO, o qual

se impoe a leitura, notadamente dos itens ressaltados e recortados a seguir demonstrados.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU Secretaria
de Licitagoes, Contratos ¢ Patriménio — Selip Diretoria de

Licitagdes — Dilic
MANUAL DE PREGAO ELETRONICO.

Apresentacdo O objetivo deste trabalho ¢ fornecer
orientacdes as unidades do Tribunal de Contas da Unido
quanto aos procedimentos a serem adotados nas aquisi¢oes
de bens e contratagdes de servicos comuns, mediante

licitagdo na modalidade pregdo, em sua forma eletronica.
Jurisprudéncia do TCU- pag. 39.

O dispositivo da Constituicdo Federal que prevé a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes
mediante processo de licitagdo publica (art. 37, inciso XXI)

somente permite exigéncias de qualificacio técnica que

sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, inciso II, e

§ 1° inciso I, estabelece que a capacidade técnico-

profissional deve ser demonstrada por intermédio de

atestado de responsabilidade técnica por execucio de

obra semelhante....

...As exigéncias de qualificacio técnico-operacional

limitam-se aos itens de maior relevincia e em
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percentuais razoaveis. Acordio 697/2006 Plenario

(Sumaério).
Pag. 40.

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de

exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo técnica....

A Administracio apenas esta autorizada a estabelecer

exigéncias aptas a evidenciar a execucio anterior de

objeto similar. (...)

Talvez até se pudesse...

Sempre que estabelecer exigéncia restritiva, devera

apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatorio.

Deve evidenciar motivos técnicos que conduzam 2a

similitude entre o objeto licitado e a exigéncia constante

do edital. No entanto, o onus da prova recai sobre a

Administracio. Ou seja, diante da duvida, cabe a

Administracio demonstrar a necessidade da exigéncia

formulada....

Como se v¢€, depois de construida e instalada, a ABNT promove o teste de

estanqueidade no continente, repise-se, na sala cofre, e se os resultados estiverem dentro dos

parametros técnicos aceitaveis, o certificado lhe € conferido.

Assim, seguindo o mesmo critério técnico utilizado no "‘nascimento’" da sala

cofre, a manutengdo da sua certificagdo deve seguir o mesmo tramite. Ou seja, a_unica forma

técnica que se tem para atestar se aquela sala continua com as suas caracteristicas originais

capazes de dar continuidade na certificacio, ¢ CERTAMENTE através do teste de
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estanqueidade que comprova continuar aquela sala, estanque e protegidas das intempéries

futuras em forma de um sinistro.

A comprovacdo da experiéncia da licitante, através de Atestados de
Capacidade Técnica para a execugdo dos servigos, se faz suficiente, encontrando sobretudo

embasamento legal.

Nao se esta diante de uma corriqueira obra de engenharia civil ou de reforma
predial. Muito pelo contrario, o objeto da presente licitacdo se direciona a execug@o dos servicos
de manutengdo de importantissimo espago de protecdo de dados para uso das instalacdes de

seguranga em 6rgao importantissimo de um dos poderes da federag@o.

Como ja exposto o exame pormenorizado do texto editalicio ora impugnado,
permite concluir que se demonstram viciados, uma vez que restringe sobremaneira a
competitividade do certame. Tal fato é extremamente prejudicial 8 Administragdo Publica. Pois
permanecendo inalterado, reduz a possibilidade de se obter; a um, o maior nimero de
participantes capazes, restringindo e direcionando o certame a concorrentes ja determinados; a

dois, restringindo a melhor técnica e por fim, restringindo o menor prego pretendido.

Assim, sem sombras de duvidas, a manutengdo da exigéncia impugnada, restringe
claramente o carater competitivo do certame e ndo encontra fundamento legal, ndo se mostrando

plausivel a consagracao de tal exigéncia no bojo do Edital.

A referida exigéncia editalicia, claramente, obsta a participagdo de novos agentes nas
licitagdes publicas, fazendo com que a Administragdo Publica deixe de contratar outras empresas

com melhores técnicas e precos, acarretando em manifesto sangramento do Erario.

DO PROVADO SANGRAMENTO DO ERARIO !!!!!

De certo, como se constatou em certames anteriores, quando o referido grupo
empresarial, UNICOS detentores da certificagdo enfocada ¢ declarado vencedor. Os custos dos

seus servicos superam, em muito os valores praticados pelos empresarios concorrentes.
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Com o fundamento normativo baseado nos art. 7° e art. 5°, IV, § 2° do
Decreto n® 7.892/13, cabera ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Precos e ainda realizar pesquisa de mercado para

identifica¢do do valor estimado da licitagdo.

No presente procedimento, antemdo, a impugnante informa que os valores
praticados por empresas de engenharia concorrentes em licitagdes pretéritas, com o mesmo
objeto e similar dimensdo de equipamentos, sdo efetivamente inferiores aos praticados pelo grupo

empresarial detentor da certificagdo.

Nao se faz necessario maiores dilagdes probatdrias, uma vez que para o
Ministério da Saude do Rio de Janeiro no processo - UASG: 250110 - Pregdo: 13/2017 foram

seguintes os resultados.

Estimativa: RS 7.449.772,16
Empresas Participantes:

. GLS Engenharia

Valor Apresentado: R$ 2.009.000,00
. M3 Manutengao

Valor Apresentado: R$ 2.061.500,00
. RIEL Engenharia

Valor Apresentado: R$ 5.445.600,00
. GREEN4T

Valor Homologado: RS 7.449.772.16
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Esta realidade de mercado demonstra, geralmente, que os valores praticados
pelo grupo empresarial em questdo no caso R$ 7.449.772.16, superam em muito, o valor da

concorréncia que foi o de R$ 2.009.000,00. Tema que se argii apenas por amor ao debate e

para a constituicio de prova da ilegalidade denunciavel ao Tribunal de Contas competente.

Diante do exposto, considerando o flagrante vicio de_direcionamento,

mesmo que involuntario, além de manifesto carater restritivo da exigéncia editalicia. Requer-se

seja afastada do certame a sugerida exigéncia apresentada e por consequéncia, todos os

seus reflexos e consectarios atinentes a matéria.

IV - DO PEDIDO

Face ao acima exposto, mantida da forma em que se encontra, constata-se a
clara violagdo do item disposto acima ao carater competitivo ¢ a legalidade do certame. Assim,

baseado nos principios da Legalidade, Razoabilidade, Moralidade, Economicidade,

Autotutela e dos que lhe sdo correlatos, a ora Impugnante requer, o conhecimento da presente

Impugnacdo e, no mérito, seja a mesma acolhida, para que seja implementada as modificagoes

necessarias ao Instrumento Editalicio, no sentido de que:

a) seja afastada ou aclarada a intengdo do 6rgdo, com relagdo ao teor contido nos Itens,
3.2.8.10, 12.21.5.2, do Termo de Referéncia e 6.1 do ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, e por
consequéncia, todos os seus reflexos e consectarios atinentes a matéria. Eliminando-se qualquer

interpretacdo que possa refletir em exigéncia estranha ao texto da prépria norma técnica (

autorizacao para realizar manutencio para garantir certificacio ) e ainda, de vinculacio

perpétua e vitalicia da participante com o grupo empresarial denunciado; afastando a

necessidade de que a contratada garanta uma manutencao da Certificacio ABNT NBR

15247, ou ainda a “recertificacdo” que nao se demonstra crivel tecnicamente .
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b) Que seja adequada as demais no que for necessario, para tornarem-se congruentes entre si,
uma vez que a camuflada exigéncia, para fins de habilitacdo, constitui manifesta ofensa a
competitividade do certame, afasta-se de procedimento previsto em norma técnica e afronta ao
teor do art. 37, XXI, da CRFB/88 c/c os art. 2° do Decreto n°® 10.024/2020 e paragrafo 1° do

artigo 30° combinado com item I e paragrafos 3°,4° ¢ 5°da lei 8666 .

¢ ) Que seja exigida das licitantes, para fins de qualificacdo técnica, a apresentacao de Atestado
Técnico, emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que demonstre a aptidao da
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, em conformidade com o art. 30, inciso Il ¢ § 1°, da Lei n°

8.666/93.

d ) Que se exija dos licitantes a apresentacdo de atestado técnico de execuciio de teste de

estanqueidade em sala-cofre e, por fim, com o intuito de contribuir para a protecdo do ambiente,

mesmo ndo sendo exigivel pelo certame, sugere a impugnante que os interessados apresentem
Certiddo de Cadastramento junto ao Corpo de Bombeiros de uma unidade federativa, diante da

possibilidade de manipulagdo com produtos perigosos.
Termos em que,
Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2023.

Por - Carlos Eduardo Souza — OAB — 157049-RJ

GLS Engenharia e Consultoria Ltda - CNPJ: 68.558.972/0001-30 Pag.
Matriz - Rua Artidoro da Costa, 66 — Vila Isabel - RJ — Tel. (21) 2569-2511 - CEP 20551-140
Filial BSB — CLN 111 — Bl. C — Sala 113 — Ed. Bouganville — Asa Norte — Brasilia — DF — CEP 70754-530
E-mail: glsproducao@glsengenharia.com.br - Site: www.glsengenharia.com.br

35


mailto:glsproducao@glsengenharia.com.br

