AO ILMO. SENHOR PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO N° 13/2023 DO SERVICO DE
COMPRAS DA POLICIA FEDERAL.

PROCESSO N° 08211.002309/2022-84

MZL SOLUCOES EM CONSULTORIA E GESTAO LTDA inscrita no CNPJ sob
o n° 39.142.316/0001-53, Inscricdo Estadual n° 0809594800115, sediada na CSA 02, LOTE 20,
SALA 101, TAGUATINGA SUL, BRASILIA - DF, CEP 72.015-025, neste ato representado pelo Sr.
MOZAEL MENDES DE SANT’ANA, brasileiro, portador (a) do RG n° 11.0008206-2 MDEB/DF e do
CPF n° 031.413.551-00 - Telefones - (61) 9.9914-4360, vem, apresenta a seguinte IMPUGNACAO
AO EDITAL em questdo, com base nos fatos e argumentos a seguir::

| - DAS PRELIMINARES

.1 DA TEMPESTIVIDADE:

A presente impugnacéo é perfeitamente TEMPESTIVA, haja visto que a abertura da sessao
publica esta prevista para o dia 26/12/2023, portanto a data limite para impetrar impugnagao € até as
18 horas do dia 20 de dezembro de 2023, conforme art. 24, do Decreto 10.024/2019, a saber:

‘Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrbnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica”.

.2 - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES:

A presente impugnacao trata do Edital de licitagdo do Pregéo Eletrénico n° 13/2023, cujo
objeto € a “escolha da proposta mais vantajosa para a aquisicdo de sistemas de armas e acessorios,
conforme condi¢des,quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”, promovido
pelo llmo. Servico De Compras Da Policia Federal, onde ao longo do documento indicado fora
identificada ilegalidade flagrante, bem como divergéncia de informagdes junto ao Termo de
Referéncia, que impactam de sobremaneira no dimensionamento das propostas pelos licitantes.

Os achados e seus supedaneos legais serdo discriminados a seguir.
Il - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

1.1 — DA VEDAGAO DO USO COMBINADO DAS LEIS N° 8.666/93 E N° 10.520/2002, E A
LEI 14.133/2023:



Em analise ao instrumento convocatoério depreende-se que toda a licitagdo, em suma, sera
regida por diversos dispositivos legais, em especial os abaixo elencados:

1. Lein®10.520, de 17 de julho de 2002;
2. Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019;
3. Lein®8.666, de 21 de junho de 1993.

As citadas Leis possuem sua revogagao expressa nas alineas “a” e “b”, do inciso Il, do art.193 da Lei
14.133 de 1° de abril de 2021, a partir do dia 31 de dezembro do corrente ano, e consequentemente
os decretos que as regulamentam, a saber:

Art. 193. Revogam-se:

(---)

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacgéao dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)
b) a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e = (Redagédo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

Neste sentido observa-se que a utilizagao de tais dispositivos para a promogao da licitacdo em tela
perfeitamente legal, porém o art. 191, da lei 14.133/2019 é cristalino quanto a vedagao do uso
combinado das leis que serdo revogadas com a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
conforme transcrito abaixo:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administragcdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no
referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido
inciso.”
Ocorre que a ilegalidade perpetrada no instrumento convocatério reside em seu item 7.8, onde essa
Administragcéo langou méao da disposi¢cao constante do § 4°, art. 52, Lei 14.133/2021, para a situagao
de equalizacéo tributaria no decorrer do certame, conforme colacionado abaixo:

“7.8. No caso da proposta vencedora ser de empresa estrangeira e houver empresas nacionais
participando, apés a fase de lances, o pregoeiro aplicara a "equalizagdo tributaria" sobre a proposta
estrangeira e realizara a comparagcdo da proposta equalizada com a proposta nacional melhor
classificada (§ 4°, art. 52, Lei 14.133/2021), de forma a preservar a competi¢do e isonomia na licitagdo,”

Portanto uma das principais clausulas editalicias contamina com vicio todo o instrumento
convocatério ensejando na obrigatoriedade da Administragcdo promotora do certame realizar sua
suspensao para a realizagéo dos devidos ajustes, que nao restringe-se ao até agora dissertado.

1.2 - DA DIVERGENCIA ENTRE O EDITAL E O TERMO DE REFERENCIA;

Mais adiante na analise do bojo de documentos que compdem o Instrumento convocatério, foi
observado que o Edital traz em seu predmbulo o critério de julgamento de “menor prego por item”,



onde ao final da disputa de lances sagrar-se-a campea a licitante que ofertar o menor preco para
cada item individualmente.

Mais adiante em detida leitura ao Termo de Referéncia, mais precisamente ao seu item 3,
pode-se observar a justificativa totalmente plausivel da realizacdo do agrupamento de itens e
consequentemente o julgamento pelo menor valor GLOBAL, inclusive a prépria justificativa
apresentada impede a realizagéo de certame com julgamento por menor preco, o citado item segue
transcrito abaixo:

“3. DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1. Os equipamentos diretamente acoplados ao fuzil devem ser fornecidos juntamente com o
armamento para que a precisdo, acuracia e consisténcia seja garantida. Todos os equipamentos devem
ficar instalados, funcionais e ndao interferirem no trés principios elencados. Esses aspectos sédo a
finalidade do tiro de precisdo policial. Ressalte-se que, diferentemente de um fuzil de assalto, o
armamento de precisdo tem que ter todos os seus elementos compativeis e focados na precisao
desejada. Assim, como qualquer acessorio pode interferir na precisdo do armamento ou no seu correto
funcionamento, é necessario que o fornecedor dos itens seja 0 mesmo

3.2. Qutrossim, a solugdo em conjunto visa a manutengdo da garantia, uma vez que a utilizagdo de
acessorio nao certificado pela fabricante podera acarretar na sua perda. Frise-se, também, que, como
néo existe padronizagdo, ndo ha como a Administragao licitar acessérios sem ter conhecimento prévio de
qual armamento sera adquirido.

3.3. A descrigdo da solugdo encontra-se detalhada no Anexo 1- Especificagbes Técnicas.” (grifo nosso)

Neste diapasao, ante ao acima exposto, € notéria a divergéncia entre o critério de julgamento
adotado no Edital em tela e a justificativa de contratacdo de UNICO FORNECEDOR para todos os
itens licitados.

Tal fato impede com que os licitantes possam realizar o dimensionamento de suas propostas,
bem como, o julgamento pelo menor prego por item pode acarretar sérios prejuizos ao erario, haja
visto que os acessorios licitados nao se tratam de simples dispositivos de aplicagao universal, mas
sim equipamentos complexos que variam de acordo com o sistema bélico a ser aplicado, ou seja
podem ocorrer aquisi¢des de dispositivos incompativeis com os equipamentos licitados.

Por derradeiro, cabe salientar que a escolha do critério de aceitagdo do objeto decorre do
inciso X, art. 40, da lei 8.666/93, a saber:

“Art. 40. O edital contera no predambulo o numero de ordem em série anual, o0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo de que
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos pregcos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao de
pregos maximos e vedados a fixacdo de pre¢cos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;
(Redacgao dada pela Lei n° 9.648, de 1998)”

lll- DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, esta empresa requer:



a) O conhecimento da presente Impugnacéo,
b) A suspensado da abertura da sess&o publica para a realizacdo das devidas correcdes e
posterior publicacdo do instrumento convocatoério, observados os prazos legais,

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Brasilia, 11 de dezembro de 2023.
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