B )

1y
Ny

SN

. CONSTRUTORA PLATO LTDA -

CNPJ: 10.485.488/0001-48 - IE: 06.372369-7

e
AN

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES — CPL/SELOG/SR/PF/ICE — MJSP — POLICIA
FEDERAL — SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL NO ESTADO DO CEARA

N

Ref. Edital n® 01/2023-CPL/SELOG/SR/PF/CE

Processo n°. 08270.015407/2022-87

CONSTRUTORA PLATO LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ (MF) sob o n°. 10.485.488/0001-48, com endereco na Rua Vereador Pedro
Paulo, 505, Fortaleza (CE), através de seu representante legal, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar tempestivamente, RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisédo
que inabilitou a Recorrente e habilitou a empresa PLANA EDIFICACOES LTDA., com fulcro

no art. 109, inciso |, alineas “a” e pelos motivos abaixo expostos:

| - Da Tempestividade e recebimento do Recurso Administrativo

01. Conforme ata da sess&o publica “ATA DE HABILITACAO”, conferiu o prazo de 5
dias (teis a contar da data desta (16/10/2023), portanto, tempestivo 0 presente recurso
administrativo.

02. Acontece que a Comisséao de LicitagOes retificou a ata de habilitacdo, reabrindo o
prazo até o dia 26/10/2023, portanto, tempestivo o recurso administrativo.

Il — Das Razdes Recursais

[1.1. Preambulo

03. A licitacdo em tela promovida pela Superintendéncia da Policia Federal no Ceara,
por meio de seu Setor de LicitagOes, possui por objeto a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratacdo de EMPRESA DE ENGENHARIA OU ARQUITETURA PARA A
REFORMA E AMPLIACAO DA SEDE DA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL
NO CEARA/CE — SR/PF/CE, em terreno localizado na Av. Borges de Melo, 820, Bairro de
Fatima, Fortaleza/CE, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

04. Em seu Edital, foram apostos diversos requisitos de habilitacdo, seja juridica,
fiscal e trabalhista, qualificacdo econdémico-financeira e a qualificacédo técnica.
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05. Na ata de credenciamento foram recebidos os envelopes 01 e 02 das licitantes,
tendo sido credenciadas 06 (seis) empresas.

06. Em ato continuo, na mesma data, foi registrada a ATA DE HABILITACAO, e, pelo
mesmo motivo, foram inabilitadas 05 (cinco) participantes, por supostamente ndo terem
atendido ao item 7.9.3. do Edital, conforme trecho abaixo:

As empresas abaixo apresentaram pendéncia na documentagao de habilitagdo ndo atendendo o item 7.9.3 do edital,
ficando as mesmas INABILITADAS:

OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 08.642.026/0001-45;
CONSTRUTORA PLATO LTDA, CNPJ: 10.485.488/0001-48;

CONSTRUTORA PORTO LTDA., CNPJ: 03.234.418/0001-51;

IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ: 05.263.842/0001-50;

CINZEL ENGENHARIA LTDA, CNPJ 08.059.768/0001-42.

Considerando que o art. 109, |, “a” da lei 8666/93 que trata do recurso administrativo no caso de inabilitacdo do licitante,
o presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo suspende a presente sessao publica, abrindo prazo de 5 (cinco) dias
Gteis a contar da presente data para que as empresas inabilitadas apresentem recursos administrativos a Comissao
Permanente de Licitagdo conforme item 11 do Edital através do e-mail cpl.selog.srce@pf.gov.br.

Fica suspensa a presente Sessao publica e agendado para dia 24/10/2023 as 09h a continuidade do certame.

Ato continuo, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo encerrou a fase de Habilitagao.

07. Ora, vejamos o que diz o ‘“restritivo” item 7.9.3. do Edital, pois foi capaz de
eliminar 5/6 dos participantes, deixando apenas uma Unica licitante para a fase de proposta:

7.9.3 Quanto a capacitacao técnico-operacional: apresentacdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execuc¢dao de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagao, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao:

7.9.3.1 Execugdo de obra de engenharia de edificacdes de multiplos
pavimentos, tipo comercial com atividades especificas, com area
minima de 6.000,00 m? (seis mil metros quadrados);

7.9.3.2 Execugdo de esquadrias tipo pele de vidro.

7.9.3.3 Execucdao de instalacdo de ar condicionado com chiller e
fancoils (Central de Agua Gelada);

7.9.3.4 Execugao estrutura em concreto armado;

7.9.3.5 Execucgao de piso elevado;

7.9.3.6 Execucao de instalacOes elétricas rede comum, estabilizada e
iluminagao;

7.9.3.7 Execugdo de subestacdo abrigada e fornecimento e instalagao
de grupo gerador.
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08. Para compreensdo do Edital como um todo, devemos ainda transcrever os
subitens 7.9.4 ao 7.9.6., vejamos:

7.9.4 Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos,
deverdo ter as seguintes informacgdes:

7.9.4.1 deverd contar com a descricdo das caracteristicas técnicas das
obras ou servicos e atestar a execucao total do objeto do contrato;
7.9.4.2 que seja firmado por representante legal do contratante:
7.9.4.2.1 manualmente com carimbo do contratante;

7.9.4.2.2 manualmente com firma reconhecida em cartdrio; ou
7.9.4.2.3 com assinatura digital.

7.9.4.3 indique sua data de emissdo;

7.9.4.4 mencione o documento de responsabilidade técnica expedido
em razdo das obras ou servicos executados (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART, Registro de Responsabilidade Técnica
— RRT ou o Termo de Responsabilidade Técnica — TRT).

7.9.5 N3do sera admitido somatério de atestados apresentados pela
licitante como forma de alcancar a capacidade técnico-operacional
exigida.

7.9.6 A exigéncia do item anterior justifica-se pelo fato de que a
execugao sucessiva de objetos de pequena dimensdo ndao capacite a
empresa automaticamente para a execugdo de objetos maiores, a
exemplo desta licitagdo cujo objeto é a execugao de uma edificagdo
com grandes dimensdes, além de outras com dimensdes menores.

09. Feito este predmbulo, de inicio j& notamos que a decisao prolatada na ata de
habilitacéo fere a ampla defesa e o contraditério da licitante, pois, ndo informa qual subitem
do item 7.9.3. ndo foi atendido, ou seja, € uma inabilitacdo inespecifica, pois, ndo aponta
gual servico previsto nos subitens 7.9.3.1. ao 7.9.3.7. teria sido desatendido.

10. Tal questao é fundamental, pois, ndo abre ao licitante nem mesmo saber por qual
motivo foi inabilitado, para entdo poder realmente recorrer de forma plena. Isto € claro, em
casos de necessidade de apontar um servico equiparavel ou de grau superior que atesta a
capacidade técnica para a execucao.

11. Portanto, ha um flagrante de nulidade no processo licitatorio em tela.

12. Talvez por isso, em 19/10/2023, houve a retificacdo da Ata de Habilitacdo, mas,
gue mesmo assim, ndo aclarou os pontos suscitados acima. Tendo modificado o resultado
do certame para o seguinte panorama:

Considerando os Pareceres Técnicos referentes a habilitacdo técnica das empresas
participantes da Concorréncia n2 01/2023 - SR/PF/CE:

- Parecer Técnico - CONTRUTORA PLATO (31989244)

- Parecer Técnico - PLANA EDIFICACOES (32006660)
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- Parecer Técnico - CINZEL ENGENHARIA LTDA (31989247)

- Parecer Técnico - IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS (32006661)

- Parecer Técnico - CONSTRUTORA PORTO LTDA (32006665)

- Parecer Técnico - OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCC)ES E SERVICOS LTDA
(32006666)

Considerando o principio da Auto-tutela, apds andlise detalhada de todos os atestados
técnicos apresentados, verifica-se a conformidade na qualificagdo técnica das
empresas abaixo, sendo as mesmas consideradas HABILITADAS no certame.

- PLANA EDIFICACOES LTDA, CNPJ: 05.346.248/0001-22;

- CINZEL ENGENHARIA LTDA, CNPJ 08.059.768/0001-42.

As demais empresas participantes deixaram de apresentar Atestado de Capacidade
Técnica que atendessem ao conjunto de itens do 7.9.3.1 ao 7.9.3.7 do Edital, ficando as
mesmas INABILITADAS:

- OK EMPREENDIMENTOS CONSTRUCGES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 08.642.026/0001-
45;

- CONSTRUTORA PLATO LTDA, CNPJ: 10.485.488/0001-48;

- CONSTRUTORA PORTO LTDA., CNPJ: 03.234.418/0001-51;

- IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ: 05.263.842/0001-50.
Considerando que o art. 109, I, “a” da lei 8666/93 que trata do recurso administrativo
no caso de habilitagao e inabilitagdo do licitante, sera disponibilizado acesso ao parecer
referentes a qualificagdo técnica sendo fornecido novo prazo recursal, de 5 (cinco) dias
Uteis a contar da presente data (até 26/10/2023) para apresentacdo de recursos
administrativos a Comissdao Permanente de Licitagdo conforme item 11 do Edital
através do e-mail cpl.selog.srce@pf.gov.br.

13. Sem maiores delongas, passemos as razdes recursais no que tange a
necessidade de revisao da decisao que inabilitou a licitante/recorrente, bem como pela
necessidade de inabilitacdo da empresa PLANA EDIFICACOES LTDA.

II.L1. SOBRE A INDEVIDA INABILITA(;A~O DA CONSTRUTORA PLATO LTDA.
NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO PARA HABILITAR A RECORRENTE.

14. A licitacdo em tela promovida pela Superintendéncia da Policia Federal no Ceara,
por meio de seu Setor de LicitagOes, possui por objeto a escolha da proposta mais vantajosa
para a contratacdo de EMPRESA DE ENGENHARIA OU ARQUITETURA PARA A
REFORMA E AMPLIACAO DA SEDE DA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA FEDERAL
NO CEARA/CE — SR/PF/CE, em terreno localizado na Av. Borges de Melo, 820, Bairro de
Fatima, Fortaleza/CE, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

15. Foi exigido a titulo de qualificacao técnica o seguinte:

7.9.3 Quanto a capacitagao técnico-operacional: apresentacdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, relativo a execu¢do de obra ou servico de engenharia,
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao:
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7.9.3.1 Execucdo de obra de engenharia de edificacdes de multiplos
pavimentos, tipo comercial com atividades especificas, com area
minima de 6.000,00 m? (seis mil metros quadrados);

7.9.3.2 Execucdo de esquadrias tipo pele de vidro.

7.9.3.3 Execugdo de instalagdo de ar condicionado com chiller e
fancoils (Central de Agua Gelada);

7.9.3.4 Execucdo estrutura em concreto armado;

7.9.3.5 Execucdo de piso elevado;

7.9.3.6 Execucao de instalacOes elétricas rede comum, estabilizada e
iluminagao;

7.9.3.7 Execucao de subestacdo abrigada e fornecimento e instalacdo
de grupo gerador.

16. Ou seja, deve a licitante apresentar “UM OU MAIS” atestados de capacidade
técnica, envolvendo as parcelas de maior relevancia, quais sejam: (i) execucéo de obra de
engenharia de edificacbes de multiplos pavimentos, tipo comercial com atividades
especificas, com area minima de 6.000,00 mz; (ii) execucao de esquadrias tipo pele de vidro;
(i) execucdo de instalagdo de ar-condicionado com chiller e fancoils (central de agua
gelada); (iv) execucdo estrutura em concreto armado; (v) execucdo de piso elevado; (vi)
execucdo de instalacdes elétricas rede comum, estabilizada e iluminacédo; e (vii) execugéo
de subestacao abrigada e fornecimento e instalagéo de grupo gerador.

17. A empresa no Atestado Técnico CAT n°. 128148/2017, referente obra de
Construcéo do Prédio Sede e Reforma do Bloco de Servicos e do Memorial da Reitoria do
Instituto Federal do Ceard (Contrato n°. 84/2014), pelo valor total a época de R$
17.751.176,15 (dezessete milhdes, setecentos e cinquenta e um mil, cento e setenta e seis
reais e quinze centavos), tal atestado atende a todos os subitens do item 9.7.3. do Edital.

18. O Parecer Técnico encaminhado no dia 19/10/2023, sobre tal atestado, assim
afirmou:

1. CONSTRUGAO DO PREDIO SEDE E REFORMA DO BLOCO DE SERVICOS E
DO MEMORIAL DA REITORIA DO INSTITUTO FEDERAL DO CEARA
(Contrato n® 84/2014);

( N) 7931 Execucao de obra de engenharia de edificagées de muiltiplos
pavimentos, tipo comercial com atividades especificas, com area
minima de 6.000,00 m? (seis mil metros quadrados);

(S) 7.9.3.2 Execugao de esquadrias tipo pele de vidro.

(S) 7.9.3.3 Execugdo de instalagdo de ar condicionado com chiller e fancoils
(Central de Agua Gelada);

(S) 7.9.3.4 Execucgdo estrutura em concreto armado;

(S) 7.9.3.5 Execugdo de piso elevado;

(S ) 7.9.3.6 Execugdo de instalagoes elétricas rede comum, estabilizada e
iluminagéao;

(S) 7.9.3.7 Execugdo de subestagao abrigada e fornecimento e instalagao de
grupo gerador.

19. Ocorre que ha engano na andlise da Comisséo, pois, a area total de edificagédo
da referida obra € de 6.937,95m2, sendo 6.088,16m2 de area construida tratando-se de
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PREDIO SEDE com 3 (trés) pavimentos e ainda 849,79m?2 de &area reformada e construida
de Bloco de Servigos e Memorial.

20. Tal fato é facilmente observado no atestado apresentado, e, se carece de
duvidas a Comissao, esta pode realizar detidamente a diligéncia para assim atestar a
capacidade técnico operacional conforme acima. Vejamos os trechos do atestado que
comprovam a area:

153
16
16.1

169
16.10

16.11

Pagina 24/45 do Atestado do IFCE - PREDIO SEDE

____CONSTRUGAO DO PREDIO SEDE DA REITORIA, EDIFICIO COM 3 PAVIMENTOS, ALTURA DE 18,00M _
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| LIMPEZA FINAL DA OBRA M2
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Pagina 29/45 — Atestado IFCE - BLOCO DE SERVICOS

RESTAURAGAO DO BLODO DO MEMORIAL
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21. Ora, observa-se que as areas estdo evidenciadas e superam 6.000m2,

22. Portanto, a licitante deve ser habilitada, pois atende ao subitem 7.9.3.1., tanto é
verdade que acosta neste momento declaracdo do proprio 6rgdo atestando expressamente
a area da referida obra consignada pelo Chefe do Departamento de Infraestrutura do IFCE
Engenheiro Civil Francisco Hilario da Silva Neto e pelo Magnifico Reitor José Wally

Mendonca Menezes, que, como ja dito, pode ser aferida via diligéncia prevista no art. 43,
83°, da Lei n°. 8.666/93, conforme abaixo:
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STADOD CIDAD NICA.

Atestamos para os devidos fins que a empresa CONSTRUTORA PLATO LTDfA, CNPJ
10.485.488/0001-48, tendo como seus responsiveis téenicos o Engenheiro Civil Antonio Loqes
Pinheiro Landim Neto, CREA-CE 12.756/D, Engenheiro Eletricista, Luiz Bezerra Maia,
CREA-CE 5.955/D ¢ o Engenheiro Mecinico, Carlos Alberto Filgueira de Sousa, CREA'-
CE 11.349/D, exccutou a CONSTRUCAO DO PREDIO SEDE COM 3 (TRES)
PAVIMENTOS E REFORMA DO BLOCO DE SERVICOS E DO MEMORIAL DA
REITORIA DO INSTITUTO FEDERAL DO CEARA, a fim dc atender &s demandas do
Instituto Federal de Educagiio, Ciéncia ¢ Tecnologia do Ceard, conforme objeto do contrato de N°:
84/2014, pelo valor total de RS 17.751.176,15 (Dezessete milhdes, setecentos ¢ cinquenta ¢ um
mil, cento ¢ setenta ¢ seis reais e quinze centavos), contemplando: urbanizagio, pavimentagio e

; drenagem do terreno com drea de 21.210,98m?2 (vinte ¢ um mil, duzentos e dez virgula noventa e
oito metros quadrados), construgiio do PREDIO SEDE com 3 (trés) pavimentos totalizando
6.088,16m2 (seis mil ¢ oitenta ¢ oito virgula dezesseis metros quadrados) de drea construida
coberta ¢ reforma do BLOCO DE SERVICOS ¢ MEMORIAL com érea construida coberta de
849,79m2 (oitocentos e quarenta ¢ nove virgula setenta e nove metros quadrados).

Alestamos, ainda, que a qualidade dos servigos atendeu rigorosamente as Especificagdes
Técnicas, os Projetos Executivos e as Planilhas Orgamentdrias pactuadas em Contrato, que foram
executados de acordo com as Normas Técnicas Vigentes da ABNT, e que foram cumpridos os
prazos contratuais estabelecidos,

Fortaleza (CE), 18 de outubro de 2023.
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José Wally Mendonca Menezes

eitor do IFCE

Decrto da Repattica de 12 d Feversro de 2024
7
%‘#. 5
i SEMELH.
6d.:4532405. A ENE g
Bon u’& %‘!‘16 oc2 23/ T 5. 02- g
0 TN
1 4 _ = o 5.~
:t :1— :.:im?u Viartine Goata ¥ @{;;“ z] 'I:
ol mai im0 solisae com o De AdTERTI RS mﬁ’ _“.
Vg HSUTWIN
o Ademais disso, a empresa apresentou em outros atestados servigos que se

complementam. Ou seja, além de apresentar em um Unico atestado toda a qualificacé@o
técnica relativo a capacidade técnico-operacional, admitindo-se o somatério de atestados,
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temos mais do que comprovada a qualificacdo técnica da licitante para executar o objeto
licitado.

24. Isto porque, ha no Edital a permissdo ao somatorio dos atestados no item 7.9.3.,
guando trata de “um ou mais atestados”, mas que no subitem 7.9.5. ndo o permite. Deve
prevalecer a regra menos restritiva.

25. Sendo assim, a Construtora Platd Ltda. possui todos os requisitos do item 7.9.3.
no atestado de Constru¢éo do Prédio sede e reforma do Bloco de Servigos e do Memorial da
Reitoria do Instituto Federal do Ceara, pois a area de execucao é superior a 6.000m2.

26. Mas, deve ser considerado o atestado da Execucdo de Obra de
Complementagdo do Nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento de Medicamentos —
NPDM/UFC com area de 9.858,09m2, este também atende a area de execucdo minima de
6.000m2 em multiplos pavimentos:

Fundaciéo Cearense de Pesquisa e Cultura Ve B "
AV. DA UNIVERSIDADE, 2995 — BENFICA sl !
CEP 60.020-181 - FORTALEZA-CEARA. o

CP. 12.132 - CNPJ 05.330.436/0001-62. ﬁai‘&igg%ﬁgggggggx‘f
FC PC FONE (8S) 3621.3444 - FAX (85) 3243.6381. CREA - CE o
SRSRL.TERR hittn hwww fepe. uic.be! sdmfcpo@fcpe.ulc. b ey

Ve

ATESTADO TECNICO

ATESTAMOS, para devidos fins que a Empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA. inscrita no CNPJ n®
10.485.488/0001-48, através dos seus responsaveis técnicos, Sr. Anténio Lopes Pinheiro Landim Neto, Eng? Civil,
CREA n2 12756 D, o Sr. Luiz Bezerra Maia, Eng? Eletricista, CREA n? 5955 D e o Sr. Carlos Alberto Filgueira de Sousa ,
Eng? Mecénico, CREA n? 11349D, executou os servigos correspondentes ao Contrato N2 99/2012-FCPC, que tem
como objeto a EXECUCAO DA OBRA DE COMPLEMENTAGAO DO NUCLEO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE
MEDICAMENTOS-NPDM-UFC, edificio com 3(trés) pavimentos, instalagdes hospitalares, com area construida de
9.858,09 M2, pelo valor total de R$12.685.823,21, nas quantidades e servigos discriminados abaixo:

27. Devemos considerar ainda o atestado de Construcdo do Bloco Académico e
Urbanizacdo da 12 e 22 Etapas de Campus de Crateus/UFC com &rea construida de
6.075,88m2, que também atende a area de execugdo minima de 6.000m2 em multiplos
pavimentos:

Rua V ereador Pedro Paulo, N°. 505, Luciano C avalcante, - CEP:60.821-716, Fortaleza/CE
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Ministério da Educacio
Universidade Federal do Cearia
Superintendéncia de Infraestrutura

Coordenadoria de Projetos ¢ Obras
DIVISAO DE OBRAS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa CONSTRUTORA PLATO LTDA, CNPJ
10.485.488/0001-48, tendo como seu responsavel técnico o Engenheiro Civil Antonio Lopes Pinheiro
Landim Neto, RNP N2 060151408-4, executou a obra de CONSTRUCAO DO BLOCO ACADEMICO E
URBANIZACAO DA 12 E 22 ETAPA - CAMPUS DE CRATEUS/UFC, edificagdo com 2 pavimentos, estrutura
mista de aco e concreto armado com darea construida de 6.075,88m2 e urbaniza¢gdo do Campus com area
construida de 26.812,98m2, a fim de atender as demandas da UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC,
CNPJ 07.272.636/0001-31, com enderego em Av. da Universidade, N2 2995, Bairro Benfica, Fortaleza — CE,
conforme objeto do contrato de N2: 76/2016, pelo valor total de RS 11.447.658,97 (Onze milhdes,
quatrocentos e quarenta e sete mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e noventa e sete centavos), com os

Este documento encontra-se registrado no Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
vinculado a Certiddo n® 192508/2019, emitida em

servicos devidamente executados no periodo de 16/01/2017 a 03/06/2019, quantificados na planilha que oL
segue: 8
o L. . - B 8
f ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA b=y
‘ ITEM DESCRICAO UND QUANTIDADE
S g i ——— — R SR I
1.00 SERVICOS PRELIMINARES -
11 .ART‘S DA OBRA(EXE;UCAO) B | UNI,D,,,.,v 1,00
[ 1.2 ART DE FISCALIZAGAO DA OBRA | un 2,00
|12 |ARTDE FISCALIZA OBRA _ N B 1 UN |
28. Ora, estédo presentes todos 0s requisitos, tanto em um Unico atestado, como em
trés, considerando os dois atestados acima.
29. Assim, sobre o somatorio, pensar de forma diferente é limitar o universo de

~

licitantes, uma restricdo indevida & competitividade como vimo_s neste caso, em que~4
(quatro) dos 6 (seis) participantes foram inabilitados, tudo em prejuizo desta Administracédo
que ficara refém do preco de uma licitante apenas.

30. Vejamos os atestados conforme analisados no erréneo parecer:

Rua Vereador Pedro Paulo, N°. 53035, Luciano C avalcante, - CEP:60.821-716, Fortaleza/CE
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e

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
MESP- POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO CEARA

1. CONSTHUGAO DO PREDIO SEDE E REFORMA DO BLOCO DE SERVICOS E
DO MEMORIAL DA REITORIA DO INSTITUTO FEDERAL DO CEARA
(Contrato n® 84/2014);

( N) 7.9.3.1 Execugcdo de obra de engenharia de edificacbes de multiplos
pavimentos, tipo comercial com atividades especificas, com area
minima de 6.000,00 m? (seis mil metros quadrados);

) 7.9.3.2 Execucao de esquadrias tipo pele de vidro.

) 7.9.3.3 Execugao de instalagao de ar condicionado com chiller e fancoils

(Central de Agua Gelada),;
7.9.3.4 Execucgao estrutura em concreto armado;
7.9.3.5 Execucao de piso elevado;

) 7.9.3.6 Execucao de instalagbes elétricas rede comum, eslabilizada e

iluminacao;

(S) 7.9.3.7 Execucao de subestacado abrigada e fornecimento e instalacao de

grupo gerador.

(S
(S
(S)
(S)
(S

2. EXECUGCAO DE OBRA DE COMPLEMENTACAO DO NUCLEO DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO DE MEDICAMENTOS-NPDM-UFC

(S) 7.9.3.1 Execugdo de obra de engenharia de edificagées de multiplos

pavimentos, tipo comercial com atividades especificas, com drea minima de

6.000,00 m? (seis mil metros quadrados);

(S) 7.9.3.2 Execugao de esquadrias tipo pele de vidro.

(N) 7.9.3.3 Execugado de instalagdo de ar condicionado com chiller e fancoils

(Central de Agua Gelada);

(S) 7.9.3.4 Execugdo estrutura em concreto armado;

(N) 7.9.3.5 Execucao de piso elevado;

(S ) 7.9.3.6 Execucdo de instalacoes elétricas rede comum, estabilizada e

iluminacao;

(S) 7.9.3.7 Execucédo de subestacdo abrigada e fornecimento e instalacao de
grupo gerador.

Rua V ereador’edro.aulo N*®.505, Luciano Cavalcante, - CEP:60.821-716, Fortaleza/CE
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3. CONSTRUGAO DO BLOCO ACADEMICO E URBANIZAGCAO DA 1% E 22

ETAPA — CAMPUS DE CRATEUS/UFC

( N) 7.9.3.1 Execucao de obra de engenharia de edificagbes de mdultiplos
pavimentos, tipo comercial com atividades especificas, com area minima de
6.000,00 m? (seis mil metros quadrados);

(N) 7.9.3.2 Execucao de esquadrias tipo pele de vidro.

(N) 7.9.3.3 Execucao de instalacao de ar condicionado com chiller e fancoils
(Central de Agua Gelada);

(S) 7.9.3.4 Execucao estrutura em concreto armado;

(N) 7.9.3.5 Execucao de piso elevado;

(S ) 7.9.3.6 Execucdo de instalagdes elétricas rede comum, estabilizada e
iluminacao;

Nota-se que o item 7.9.3.1. foi considerado no item 2 e desconsiderado no item 1

e 3. Ja demonstramos que o item 1 contempla também mais de 6.000m2, mas, o item 2 e 3
também complementam com &reas superiores a 6.000,00m2. No caso, ndo estamos
tratando de somatorio de atestados, mas, de comprovacao integral da exigéncia do item
7.9.3.1., em mais de um atestado, conforme o preambulo do item 7.9.3.

32.

Este é o0 espirito da justificativa técnica do Edital, vejamos:
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16.3. SS SOMATORIO DOS STADOS

16.3.1. Segundo defende a jurisprudéncia do TCU, cabe aceitar o somatorio de atestados para
atingimento dos quantitativos minimos dos servigos demandados na capacitagdo técnico-operacional do
licitante (Acorddos n® 170/2007, 1.631/2007, 727/2009, 1.382/2009, 1.823/2009, 2.78372009, 3.260/2011,
342/2012, 1.028/2012, 1.231/2012, 1.380/2012, 1.552/2012, 2.869/2012 ¢ 1.391/2014 ~ Plenédrio).

Consequentemente, sem que haja devida justificativa téenica, ¢ invidvel a fixagdo de quantidade minima ou
méxima de atestados, de servigos por atestados ou que vedem o somaténo de atestados, bem como as
limitagdes de tempo, época, locais especificos ou quaisquer outras ndo previstas em lei, que intbam a
participagio da licitagdo (Acordios 1.090/2001, 1.636/2007, 1702007, 2.640/2007, 1.163/2008, 2.150/2008,
2.783/2009, 3.119/2010 ¢ 3.170/2011, 1079/2013-Plenério (itens 9.5.1 2 9.5.3) (todos do Plendrio),

Porém, em determinadas situagdes de maior complexidade téenica, devidamente justificadas, a
junisprudéncia do TCU admite vedar o somatorio de atestados - quando “o aumento de quantitativos do
seTvigo acarretar, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma desproporgio
entre as quantidades ¢ prazos para a sua execugdo, capazes de ensejar maior capacidade operativa ¢ gerencial
da licitante ¢ de potencial comprometimento acerca da qualidade ou da finalidade almejada na contratagio da
obra ou servigo™ (Acordio n® 2.150/2008 —~ Plendno).

Tome-se como exemplo a construgiio de uma ponte. A expertise técnica necesséria para construir uma ponte
de 10 km ndo ¢ a mesma de uma ponte de 100 metros. De nada adianta a empresa provar que ja construiu
100 pontes de 100 metros cada: ainda que, no total, representem a mesma extensdio, ndo significa que possui
a competéncia necessdria para construir uma Gnica ponte de 10 km,

Dai a finalidade da vedaglo 20 somatério de atestados: a empresa deverd provar ji ter exceutado os servigos

de maior dimensdo numa tnica contratagdo, ¢ ndo por meio de diversas contratagdes separadas.

Ja decidiu 0 TCU: “Nesse contexto, entendeu a medida razodvel pois, em vista da complexidade ¢ do
ineditismo dos estudos a serem exigidos do vencedor da licitagdo, a soma da excecugdo de vérios pequenos
servigos, de baixa complexidade ¢ valores, ndo comprovana que o licitante possui a experiéncia necessarnia
para bem cumprir o objeto da licitagdo.” (Acordio n® 2.032/2020 — Plendrio)

Porém, na situagdo contrina, "se 0 aumento de quantitativos do servigo ndo incrementa, incontestavelmente,
a complexidade técnica da tarefa, ndo ha motivos para estabelecer limite para o nimero de atestados"
(Acordio n® 2.760/2012 - Plenério).

JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdio, serd VEDADO o somatério de atestados de capacidade téenico-
operacional para atingimento dos quantitativos minimos demandados, com base na seguinte justificativa
téenica: a exigéneia do item justifica-se pelo fato de que a execugdo sucessiva de objetos de pequena
dimensdo ndo capacite a empresa automaticamente para a execugdo de objetos maiores, a exemplo desta
licitagio cujo objeto ¢ a execugio de uma edificagio com grandes dimensdes, além de outras com dimensoes
menores.

33. O Edital apenas vedou a soma de quantitativos em mais de um atestado, mas
ndo vedou a demonstracao do quantitativo completo em um atestado apenas. Ha a vedacéo
se a Construtora Platd Ltda. quisesse apresentar 3.000m2 em um atestado e 3.000m2 em
outro atestado, mas, ndo é o caso.

34. Desta forma, deve haver a revisdo da inabilitacdo da Construtora Plato
Ltda., para declara-la habilitada, tanto por atender ao Edital em todos 0s seus termos,
e, apresentar no atestado de Construcdo do Prédio sede e reforma do Bloco de
Servicos e do Memorial da Reitoria do Instituto Federal do Ceara todos os requisitos
de capacidade técnico-operacional, como também o item 7.9.3.1. € comprovado em 03
(trés) atestados, no da Reitoria do IFCE como no do NPDM da UFC e no Campus de
Cratels da UFC.

1.2. DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA SOBRE A INDEVIDA INABILITACAO DA
CONSTRUTORA PLATO LTDA. NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO
PARA HABILITAR A RECORRENTE.
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35. Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Ed. Dialética 8% Ed. — 2001, pg. 333), assim dispde sobre a qualificacédo
técnica da empresa:

Y
5N

IRRY

“(...) ENVOLVE A COMPROVAGCAO DE QUE A EMPRESA, COMO UNIDADE
JURIDICA E ECONOMICA, PARTICIPARA ANTERIORMENTE DE CONTRATO
CUJO OBJETO ERA SIMILAR AO PREVISTO PARA A CONTRATACAO ALMEJADA
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA”.

36. Notemos que a exigéncia legal para a habilitagdo técnica ndo se satisfaz apenas
com a demonstragdo da execucdo de servigos/obras idénticos, mas, sendo suficiente, para
tanto, a comprovacao de servigos/obras similares, superiores, aproximados ou equivalentes.

37. As certiddes de acervo técnico apresentadas pela Construtora Platd Ltda., assim
como verificado pela Comissdo comprovam a sua qualificacdo técnica para executar
obras/servigos de complexidade superior ao exigido neste edital, motivo pelo qual deve ser
habilitada a Recorrente.

38. O art. 30, 83° admite que a comprovacédo de aptiddo seja demonstrada através
de certiddes ou atestados de obras de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior. Vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacédo de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.
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§ 1° A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

MAaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

8 4° Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a
participacéo na licitac&o.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao,
serao atendidas mediante a apresentacdo de relacao explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagcéo prévia.

§ 79 (VETADO)

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracao exigir dos licitantes a
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metodologia de execucéo, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitacao
ou ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e sera efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela
gue envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.

8 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacgao da capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso
| do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente  ou superior, desde que aprovada  pela

administragao. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
39. Ao interpretarmos tal artigo, observamos que o texto do seu caput ao determinar

gue a documentacgdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a, impdem desde logo, a
necessidade de interpretacdo restrita, no sentido de somente se exigir, Unica e
exclusivamente a documentacao constante na letra da lei.

40. Pois bem. A Construtora Platd Ltda. apresentou em seus atestados a
comprovacao da capacidade técnica exigida em Edital.

41. Estabelece a lei que as exigéncias limitar-se-do a comprovacdo de desempenho
(aptidao) atraves de certidoes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, ou seja, da mesma natureza, e nao
necessariamente igual.

42, Complementa ainda Marcal Justen Filho:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificacao técnica.
(...) A Administracdo apenas esta autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucao
anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza
exigéncia de objeto idéntico. (...) A_Administracdo na
estd autorizada a fixar _exigéncias fundando-se na
simples e pura ‘competéncia’ para tanto. Sempre que
estabelecer _exigéncia_restritiva, deverd apresentar
fundamento _ técnico-cientifico _ satisfatério. Deve
evidenciar _motivos técnicos _gue conduzam _a
similitude entre o _objeto licitado e a exigéncia
constante do edital.” (JUSTEN FILHO, Margal. M.
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 344-
345.)
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43, Ademais, o tema foi objeto da Sumula n°® 263/2011 do TCU:

“Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa _exigéncia _guardar proporcdo com_a
dimensdo e a complexidade do objeto _a _ser
executado.”

44, Portanto, ao inabilitar a Recorrente, provoca a Comisséo a restricdo indevida da
competitividade do certame, quando esta poderia admitir a comprovacado do subitem 7.9.3.1.
através de mais de um atestado, sem somatorio, e, ainda, ter averiguado que o Atestado do
IFCE compreende mais de 6.000m?, utilizando-se do dever de diligéncia em privilégio ao
principio da ampla competitividade.

45, Sobre este assunto, saliente-se que € dever da Administracdo em casos
necessarios, realizar diligéncia, conforme determinado no art. 43, 8§3°, da Lei n°. 8.666/93.
Tal regra ndo é facultativa como alguns querem entender. Vejamos:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
gualquer fase da licitagéo, a promocéao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclusao posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

46. Acontece que tal diligéncia é regra que a jurisprudéncia do TCU entende
aplichvel e necesséaria, ndo € preciso que tal possibilidade esteja expressamente
prevista no edital.

47. A realizacéo de diligéncia e seu fundamento juridico decorrem diretamente
da faculdade prevista no 8§ 3° do art. 48 da Lei n°® 8.666/93. Assim, o fato de o edital
ndo ter previsto ou regulado a diligéncia, bem como as condicdes a serem
observadas para sua realizacdo, nao € razao suficiente para impedir o agente publico
de realiza-la.

48. A finalidade da diligéncia é possibilitar que o pregoeiro, a comissdo ou a
autoridade competente possam reunir todas as informacgdes necessérias a fim de que
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possa tomar a melhor deciséo, isto é, a mais segura e adequada. Com isso, sempre
gue se entender necessario esclarecer ou complementar dados e informagdes, podera
ser determinada a diligéncia em qualquer fase ou etapa da licitacao.

IRRY

49, Para poder decidir adequadamente, complementar e esclarecer alguma
condicdo que envolve a situacdo sobre a qual decidira. Se, para que se possa bem
decidir, for indispensavel realizar a complementacdo ou o0 esclarecimento da
informacgéo, cabera ao agente responsavel realiza-la, inclusive como dever de oficio.

50. Nas palavras de Ivo Ferreira de Oliveira, que elucida com a clareza que lhe é
peculiar, a diligéncia visa:

“(...) oferecer meios para que a Comissdo de Licitagdo ou a
Autoridade Superior possa promover inquiricdes, vistorias, exames
pertinentes a questdes que eventualmente surjam e até autorizar a
juntada de documentos, permitindo a Comissao ou a Autoridade
julgar corretamente o certame, gragas aos esclarecimentos que a
diligéncia lhe propiciou, mas sem perder de vista 0s principios
constitucionais e legais que norteiam o processo licitatorio.” (lvo
Ferreira de Oliveira, Diligéncias nas Licitacdes Publicas, Curitiba,
JM Editora, 2001, p. 24.)

51. N&o h& discricionariedade da Administracdo optar ou ndo na realizacdo de
diligéncia, sempre que houver duvidas sobre alguma informacdo a diligéncia torna-se
obrigatéria. Com brilhantismo e clareza Marcal Justen Filho leciona:

“A realizagdo da diligéncia ndo € uma simples “faculdade” da
Administracdo, a ser exercitada segundo juizo de conveniéncia e
oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz
a_configuracdo da_diligéncia_como _um_poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver duvida ou_ controvérsia
sobre fatos relevantes para a decisdo, reputando-se
insuficiente_a documentacdao apresentada, é dever da
autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas
para esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio
de diligéncia sera obrigatéria a sua_ realizacdo.”(Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdo e Contratos
Administrativos, 162 ed, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2014,
pag. 804.)
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52. Destarte, a diligéncia ndo esta condicionada a autoriza¢do prévia no instrumento
convocatério ou ao pleito do particular, em verdade deve ser realizada de oficio visando
salvaguardar a Supremacia do Interesse Publico, todavia, nada impede que na omissao
deste haja provocacdo do interessado para sua realizacdo e quando suscitada
sera obrigatoria, excetuada a decisdo motivada e satisfatéria que justifique a negativa. Isto
porque, é inquestionavel, a realizacao da diligéncia depende de autorizacdo da autoridade
competente, ocorre que a negativa deve estar revestida de justificativa que demonstre a
auséncia de sua realizagao.

53. O Tribunal de Contas da Unido ja determinou em diversas oportunidades a
obrigatoriedade de realizag&o de diligéncia, vejamos:

E irregular a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de
informagdo exigida pelo edital, quando a documentagdo
enlregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragdo né&o realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por
representar  formalismo exagerado, com prejuizo &
competitividade do certame. (Acérdédo 1795/2015 — Plenario)

E irreqular a desclassificagdo de empresa licitante por omiss&o
de informacéo de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acorddo 3615/2013 — Plenario).

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigdes
legais ou editalicias, especialmente dividas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagéo das
empresas em disputa, o responsavel pela condugédo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o confetido dos documentfos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993). (Acérdédo 3418/2014 — Plenério).

54. Portanto, demonstrada a imperiosa necessidade de reforma da decisdao que
inabilitou a recorrente, pois, esta nao observou 0s pontos trazidos nos atestados
apresentados de forma criteriosa, inclusive por néo ter provocado a realizagéo de diligéncia,
obrigatéria no presente caso, para que considerasse todos os atestados apresentados e
suas peculiaridades que garantem a habilitacdo técnica da recorrente.

Da indevida vedacdo ao somatorio de atestados no presente caso. Possibilidade de
comprovacdo do subitem 7.9.3.1. através de um ou mais atestados em quantitativo
integral em cada um deles

55. Apenas por excesso de zelo, deveremos demonstrar que a interpretacdo da
comissao para vedar a comprovacgao integral de subitem do item 7.9.3. em mais de um
atestado promove a restricdo indevida a competitividade.
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56. Ora, nado se trata de soma de quantitativos, mas, de comprovagcao de execucao
de quantitativos de itens diversos.

IRRY

57. No caso, ndo se esta querendo a soma de areas por exemplo, no atestado da
Reitoria do IFCE, do NPDM da UFC e do Campus de Cratelus da UFC temos o atendimento
ao item 7.9.3.1. integralmente em cada um.

58. A Comissao entendeu que deveriam os subitens 7.9.3.1. ao 7.9.3.7. constar em
um mesmo atestado. A empresa Platd apresentou isso em um Unico atestado da Reitoria do
IFCE. Como também, para o item 7.9.3.1. apresentou 0 mesmo em outros dois atestados.

59. Sendo assim, deve ser aceito, conforme ja exposto acima na justificativa técnica
do Edital, que a vedacgéao estaria no somatorio de quantitativos.

60. Portanto, deve ser revista a inabilitacdo da Construtora Platd Ltda., e, mesmo que
se entenda que exista a vedagédo de somatorio, no caso em tela e especifico em que ndo ha
soma de quantitativos, trata-se de regra puramente formal, e, que ndo se aplica ao caso,
pois, trouxe a recorrente atestados técnicos de engenharia ensejadores de comprovar a sua
capacidade técnica plena, e, tais requisitos sdo meramente formais, incapazes de gerar a
sua inabilitag&o, ferindo de morte a proporcionalidade e razoabilidade.

61. Vejamos o que diz Marcal Justen Filho:

“No entanto, € imperioso avaliar a relevancia da exigéncia. Ndo é
incomum constar no edital que o descumprimento a qualquer
exigéncia formal acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa
regra deve ser temperada pelo principio da razoabilidade e da
proporcionalidade. E necessario ponderar os interesses existentes e
evitar resultados que, a pretexto de tutelar o ‘“interesse publico” de
cumprir o edital, produzam a eliminacdo de proposta mais vantajosa
para os cofres publicos. Certamente, ndo haveria conflito se o ato
convocatério reservasse a sancdo de nulidade apenas para as
desconformidades efetivamente relevantes. Mas nem sempre é assim.
Quando o defeito é irrelevante, tem de interpretar-se a regra do edital

com atenuacdo. (Filho, Marcal Justen. Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. Ano 2005, p. 450).”

Assim, ponderamos que nos documentos apresentados para a respectiva

gualificacdo técnica estdo presentes todos os requisitos materiais, sejam eles genéricos
(certeza, seriedade e a exequibilidade da proposta) ou especificos que séo inerentes ao
objeto licitado.
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O STF ja se manifestou sobre a matéria, vejamos:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, ndo Ihe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes,
bem como se o0 _vicio _apontado ndo interferiu no julgamento
objetivo das propostas, ndo se vislumbrando ofensa aos demais
principios exigiveis na atuacdo da Administrac&o Publica, correta
€ a adjudicacdo do objeto da licitacdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico,
escopo da atividade administrativa.” (RO em MS n°. 23.714-Df.
Rel. Min. Sepulveda Pertence).

As regras formais ndo tem natureza de essencial, atraindo a necessaria
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, bem como o principio da
supremacia do interesse publico, e ainda o PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE em
detrimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Vejamos 0s seguintes arestos que determinam enfaticamente, de que se a
exigéncia editalicia ndo possui previsdo na lei de licitacdes, deve ser relativizada:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO
— INABILITACAO — EXIGENCIA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE
NA LEI 8.666/93 —AUSENCIA DE FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A
EMBASAR A DECISAO DE INABILITACAO — IMPETRANTE OUE
APRESENTOU DOCUMENTACAO SUFICIENTE A COMPROVACAO DA
SUA CAPACIDADE ECONOMICO — FINANCEIRA — SENTENCA
RATIFICADA. Nao é razoavel declarar a inabilitacdo _de participante
em_certame, quando a documentacdo apresentada esta em
consonancia com o _artigo 31, inciso | da Lei Geral de Licitacdes

(8.666/93).

(TI-MT - Remessa Necessaria: 00302323520138110041 MT, Relator:
MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento: 09/10/2019,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicacao: 25/10/2019)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO - FALTA DE APRESENTACAO DE TERMO DE
ABERTURA E DE ENCERRAMENTO DO BALANCO CONTABIL -
EXIGENCIA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE NO EDITAL E NEM NA
LEl 8.666/93 - OMISSAO NO EDITAL QUE NAO PODE SER

n

Rua V

Fone

ereador Pedro Paulo,. N*°. 5035, Luciano Cavalcante, —-CEP:60.821-716, Fortaleza/CE
Fax:

8§85 3268-2888 -Email: plato@ construtoraplato.com .br



)

s
\E

66.

SN

. CONSTRUTORA PLATO LTDA -

CNPJ: 10.485.488/0001-48 - IE: 06.372369-7

INTERPRETADA EM PREJUIZO DOS LICITANTES - AUSENCIA DE
FUNDAMENTOS LEGAIS APTOS A EMBASAR A DECISAO DE
INABILITACAO - IMPETRANTE QUE APRESENTOU DOCUMENTACAO
SUFICIENTE A COMPROVACAO DA SUA CAPACIDADE ECONOMICO
-FINANCEIRA, - SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA - REEXAME
NECESSARIO RATIFICADO.

N&o € razoavel declarar a sua inabilitacdo apenas porque deixou de
apresentar termos de abertura e de encerramento do balanco contabil,
guer porque tal exigéncia, por si s6, ndo impede o reconhecimento da
capacidade econdmico-financeira da empresa, nos termos do proprio
edital. A omissdo no edital quanto aos requisitos formais da apresentagéo
do balanco patrimonial ndo pode ser interpretada em prejuizo dos
licitantes. Exigir a apresentagcédo de termos de abertura e de encerramento
do balanco patrimonial configuraria, no caso, mero formalismo e mitigacao
da ampla competitividade que deve reger os processos licitatorios, o que
nao se pode admitir.

(TI-MT - Remessa Necessaria: 00009725520178110110 MT, Relator:
HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 08/07/2019,
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de
Publicacao: 19/07/2019)

O E. Tribunal de Justica do Estado do Ceara também compartiiha do mesmo
entendimento:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DE
EMPRESA ELIMINADA DE CONTINUIDADE NO CERTAME. SENTENCA
CONCESSIVA DE SEGURANCA. EXIGIBILIDADE DE FIRMA
RECONHECIDA NO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA NAO PREVISTA NA LEI DE LICITACOES. MERA
IRREGULARIDADE. DESPROVIMENTO. 1 - Consta dos autos que a
empresa impetrante participou do Procedimento Licitatério n°
2016.06.10.01, na modalidade de Tomada de Preco, tendo como objeto a
selecdo de melhor proposta para contratacdo de servico de ampliacéo e
melhoria do parque de iluminacdo publica de Juazeiro do Norte. 2 - A
recorrida foi declarada inabilitada por ndo haver reconhecido a firma da
assinatura do Compromisso de Participacdo do Engenheiro Cartografico,
em ao item 3.4.2.3.2 do Edital. 3 — A exigéncia de reconhecimento de
firma no atestado de capacidade técnica ndo_se coaduna com O
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disposto no art. 32 da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacdes), bem como o
Decreto 9.094/2017 suprime a obrigatoriedade de autenticacdo de
copias e o reconhecimento de firma para o usuario de servicos
publicos federais, s6 sendo _exigivel em caso de duvida quanto a
autenticidade. 4 - Conclui-se, pois, que o reconhecimento de firma
guestionado constitui-se num excesso de formalismo e em mera
irregularidade, a qual pode ser sanada no decorrer do procedimento,
cabendo na hipotese a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 5 - Ndo deve ser obstaculizada a participacdo da
empresa apelada na Tomada de Precos, fomentando-se, assim, a
competitividade e a concorréncia gue devem nortear o certame. 6 -
Remessa Necessaria e Apelacéo conhecidas e desprovidas. ACORDAO A
C O R D A a Turma Julgadora da Segunda Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer
da Remessa Necessaria e da Apelagéo, para desprové-las, nos termos do
voto da Desembargadora Relatora. Fortaleza, 11 de setembro de 2019
FRANCISCO GLADYSON PONTES Presidente do Orgdo Julgador
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES Relatora (TJ-CE - APL:
00642560620168060112 CE 0064256-06.2016.8.06.0112, Relator:
TEREZE NEUMANN DUARTE CHAVES, Data de Julgamento:
11/09/2019, 22 Camara Direito Publico, Data de Publicacdo: 11/09/2019)

ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. REGULARIDADE DA SITUACAO
COM O FGTS. COMPROVACAO POR MEIO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE. PREVISAO EDITALICIA. VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA. REEXAME
CONHECIDO E DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1.Como é sabido,
"o ordenamento juridico em vigor, exige que a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da administracao
publica indireta, esteja subordinada ao principio da obrigatoriedade da
licitacdo publica, no escopo de assegurar a igualdade de condicdes a
todos os concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa.” (STJ —
AgRg no AREsp 450983/PE, Relator o Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 04/11/2014, DJe 18/11/2014).

2.No caso, tenho como ilegal e abusiva a desclassificacdo da impetrante
do certame licitatério, posto que sua situacdo regular com o FGTS
poderiam ter sido comprovada por simples consulta ao site da Caixa
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Econdmica Federal, procedimento este expressamente previsto no edital
do Pregéo Presencial n°® 008/2012.

3.Considerando _que a licitacdo tem o objetivo de realizar o negdcio mais
vantajoso _para a Administracdo Publica, ndo pode haver rigorismo
demasiado para admissédo _da habilitacdo, de modo que irreqularidades
sanaveis nao _comportam a_exclusdo do licitante, porque contraria o0
proprio escopo da licitacdo.

4.Reexame conhecido e desprovido. Sentenca mantida, em consonancia
com o parecer ministerial. ACORDAO ACORDA a 32 CAMARA DE
DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, por uma de suas turmas julgadoras, & unanimidade, em conhecer
do reexame necessario, mas para negar-lhe provimento, nos termos do
voto do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 4 de fevereiro de 2019.

(TJ-CE - Remessa Necessaria: 00041096220128060109 CE 0004109-
62.2012.8.06.0109, Relator: ANTONIO ABELARDO BENEVIDES
MORAES, Data de Julgamento: 04/02/2019, 32 Camara Direito Publico,
Data de Publicacao: 04/02/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. PRINCIPIO DA ISONOMIA.
BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. NAO OBSERVANCIA,
CLAUSULA EDITALICIA. EXCESSO DE FORMALISMO. AGRAVO
CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO INTERLOCUTORIA MANTIDA.
1.N&o se questiona que o pregéo eletrbnico € um importante instrumento
legal que viabiliza a contratacdo da melhor proposta pela Administragéo
Pudblica, primando pela transparéncia e isonomia. Contudo, as clausulas
editalicias devem respeitar os principios licitatorios, sob pena de
prejudicar a real finalidade dessa modalidade de licitagdo. 2.A
fornecedora, ora agravada, foi desclassificada por néo se utilizar de todos
os caracteres disponiveis no campo designado para a apresentacdo da
proposta, conforme previsdo contida em clausula editalicia. Em analise
superficial, entendo que tal exigéncia ndo é razoavel, visto ndo haver
prejuizo ante a forma concisa de escrever da possivel licitante. Mesmo
nao se utilizando de todo o espaco reservado, a empresa cumpriu todas
as exigéncias, sendo apta a seguir no certame. 3.No caso em tela, tem-
se um excesso de formalismo na interpretacdo dada a dispositivo do
edital, 0 que ndo se mostra razoavel nem se coaduna com a
finalidade da licitacdo, gue é a escolha mais vidvel & Administracdo e
aos _administrados. 4.Agravo de Instrumento conhecido e desprovido.
Decisdo Interlocutéria mantida. ACORDAO ACORDA a 32 CAMARA DE
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DIREITO PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA, por uma de suas turmas julgadoras, a unanimidade, em conhecer
do agravo de instrumento, para negar-lhe provimento, nos termos do voto
do relator, parte integrante deste. Fortaleza, 1° de junho de 2020.

(TJ-CE - Al: 06269941320198060000 CE 0626994-13.2019.8.06.0000,
Relator:  ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES, Data de
Julgamento: 01/06/2020, 32 Camara Direito Publico, Data de Publicagéo:
01/06/2020)

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EXIGENCIA DE AUTENTICACAO DE COPIA DE DECRETO MUNICIPAL.
FORMALISMO EXCESSIVO. DESCABIMENTO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO CONFIGURADO. SEGURANCA CONCEDIDA. SENTENCA
CONFIRMADA.

1. Os termos do Edital ndo podem ser interpretados com excesso de
formalismo que acabe por_ malferir _a prépria_finalidade do
procedimento_licitatério, restringindo o numero_de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta para o Poder Publico, em
desacordo com o0s principios gue regem o _processo licitatdério, quais
sejam: razoabilidade, publicidade, ampla concorréncia,
economicidade/proposta mais vantajosa.

2. "Verifica-se que a exigéncia de autenticagcdo do Decreto Municipal de
Aquiraz n° 004/2017-GP, que prorrogou a validade do alvara de
funcionamento da impetrante, ndo possui o devido amparo legal, uma vez
gue os decretos nédo podem ser considerados documentos, mas sim atos
normativos que possuem presuncdo de legitimidade e legalidade, néo
havendo exigéncia legal de autenticacdo cartoraria para que tal validade
seja verificada."

3. Precedentes jurisprudéncias.

4. Remessa Necessaria conhecida e desprovida. Sentenca mantida.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de apelacéo
civel em que sao partes, as acima indicadas, ACORDA a 22 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, a unanimidade,
em conhecer da Remessa Necessaria, para negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Relator, que faz parte desta deciséo. Fortaleza, data e
hora indicadas no sistema FRANCISCO GLADYSON PONTES Relator
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(TJ-CE - Remessa Necesséria: 00050130820178060077 CE 0005013-
08.2017.8.06.0077, Relator: FRANCISCO GLADYSON PONTES, Data de
Julgamento: 11/12/2019, 22 Camara Direito Publico, Data de Publicagéo:
11/12/2019)

67. Sopese-se ainda que o principio da vinculacdo ao edital devera ser analisado
caso a caso e nao é absoluto, e, no caso, como demonstramos, sua interpretacdo de
forma a beneficiar a restricdo a competitividade deve ser rechacgada.

68. Deve o0 mesmo, assim, ndo ir de encontro, mas ao encontro dos interesses da
Administracdo Publica, em consonancia, obviamente, com os principios da legalidade e
moralidade administrativa, principalmente.

69. Tanto na doutrina como na jurisprudéncia, vem sendo afirmado que se
determinada exigéncia constante do Edital puder se mostrar desnecessaria para o
cumprimento do objeto da contratagédo, o fato h& de ser levado em conta.

70. N&o se pode deixar de lado a finalidade da licitagdo, qual seja, a celebracdo de
contrato administrativo com aquele que oferecer melhor proposta ao ente publico. Nas
palavras de Rafael Carvalho Rezende. Oliveira: “(...) alicitagdo é um procedimento
instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica: celebragdo do contrato com o
licitante que apresentou a melhor proposta.”

71. Desta forma, evidente que a vedagao a comprovagédo em mais de um atestado do
item 7.9.3.1. € ma interpretacdo do Edital, pois, ndo se esta querendo comprovar em mais
de um atestado através de somatorio de areas, mas, estdo comprovados em dois atestados
a execucao de area superior a 6.000mz2.

11.3. DA NECESSIDADE DE INABILITACAO DA EMPRESA PLANA EDIFICACOES
LTDA.

72. Devemos ainda impugnar a habilitacdo da empresa PLANA EDIFICACOES
LTDA., e, ainda considerar certos pontos.

73. No caso da PLANA, a Comissao permitiu algo sem precedentes, o que ocasiona
o tratamento anti-isonémico, pois permitiu a comprovacdo através de Atestados Técnicos
Parciais o que viola o item 7.9.4.1 do Edital:
7.9.4 Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos, deverio ter as seguintes
informacoes:

7.9.4.1 devera contar com a descricdo das caracteristicas técnicas das obras ou servigcos e atestar a
execugdo total do objeto do contrato;
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74. A Plana apresentou as CAT'S 1420788/2023, 1420793/2023, 1421029/2023,
1415009/2023, 1415191/2023 e 1353941/2019 com Atestados Técnicos Parciais, ou seja,
nao atestam a execucao total do objeto contratado.

75. Dessa forma, a Plana néo atende aos ltens 7.9.3.5, 7.9.3.7, 7.9.7.4 e 7.9.7.6 do
Edital, pois as CATS apresentadas para comprovacdo sdo com Atestados Técnicos
Parciais.

76. Destacamos que todas as CAT'S de engenheiro eletricista apresentadas pela
Plana sdo com Atestados Técnicos Parciais.

77. Também deve ser inabilitada a empresa PLANA poque ndo comprovou o vinculo
conforme exigido na legislacéo e Edital:
7.9.8. Os responsaveis tecnicos €/ou membros da equipe técnica acima elencados deverdo pertencer ao

quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como
tal, para fins deste certame:

7.9.8.1 o socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social;

12/09/2023
31342768 - Edital https://seid.pf.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_impi

7.9.8.2 o administrador ou o diretor;
7.9.8.3 0 empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; ou

7.9.8.4 o prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaragio de
compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta licitagao.

78. Pois, inseriu um contrato de prestacdao de servico vencido do engenheiro
eletricista, ndo atendendo aos Itens 7.9.8 e 7.9.7.6 do Edital.

79. Ademais disso, a empresa PLANA ndo apresentou as declaracbes de
“‘inexisténcia de conflito de interesse” e a de “disponibilidade de instalacdes, aparelhamento
e pessoal”.

80. Portanto, demonstra-se que deve haver a inabilitacdo da empresa PLANA, por
desatender a qualificacé@o técnica exigida e ndo ter comprovado devidamente as exigéncias
dos Itens 7.9.3, 7.9.4 7.9.7 e 7.9.8, bem como por apresentar contrato vencido de vinculo de
profissional engenheiro eletricista, além das auséncias de duas declarac¢des exigidas.
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IV — Dos Pedidos

81. Por todo o exposto, requer-se o recebimento deste Recurso Administrativo em
face da necessidade de se observar a garantia constitucional de ampla defesa e
contraditério, e, ap6s andlise, que julgue o mesmo procedente, declarando a HABILITACAO
da CONSTRUTORA PLATO LTDA., tendo em vista que foi plenamente atendido por esta as
exigéncias de comprovacdo de sua capacidade técnica, conforme todo o acima exposto, e,
notadamente por apresentar no atestado de Construcéo do Prédio sede e reforma do Bloco
de Servicos e do Memorial da Reitoria do Instituto Federal do Ceara todos os requisitos de
capacidade técnico-operacional como também para o item 7.9.3.1., e, além disso, também
comprovar nos atestados do NPDM da UFC e do Campus de Cratels da UFC o0 mesmo item
integralmente.

82. Ad argumentandum tantum, no extremo caso desta r. Comissdo ndo entender
suficientes 0s argumentos acima trazidos, o que se admite por extremo zelo, que seja
convertido o julgamento em diligéncia, nos moldes requeridos acima e em atencédo ao art.
43, 83° da Lei n° 8.666/93, ou seja, para que seja atestada a execucao superior a 6.000m?
em multiplos pavimentos em trés atestados.

83. Requer ainda que seja declarada inabiltada a empresa PLANA, conforme
exposto acima.

84. Requer-se ainda, que o recurso seja encaminhado a autoridade superior para a
sua apreciagdo, se necessario, devidamente informados.

Nestes termos,
Espera deferimento,

Fortaleza, 26 de outubro de 2023.

LA

ConstruforaPlato Ltda.
CNPJ (MF) n°. 10{485.488/0001-48
CONSTRUTORA PLATO LTDA
Antonio L. Pinbeira Landim Neto
Eng.° Civil - CREA-12.756/D-CE
Reppesentaite Legai/Respansével Tecnico
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