CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

PARECER N2 1596/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

PROCESSO Ne: 08240.007722/2022-98

INTERESSADO: Superintendéncia Regional da Policia Federal no Amazonas.

ASSUNTO: Andlise de minuta de edital de licitacdo para sele¢do de proposta mais vantajosa para a
contratacgdo de servigos de reforma da Casa Funcional 10.

VALOR: RS 306.565,02.

EMENTA: Direito  Administrativo. Licitagbes e contratos
administrativos. Pregdo eletronico. Analise de minuta de edital de
licitagdo para sele¢do de proposta mais vantajosa para a contratagdo
de servigcos de reforma da Casa Funcional 10.

RELATORIO

Trata-se de processo oriundo do(a) Superintendéncia Regional da Policia Federal no Amazonas,
que tem por objeto licitagdo, na modalidade pregdo, destinada a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratac¢do de servigos de reforma da Casa Funcional 10.

2. Os presentes autos enviados exclusivamente em meio eletronico, via sistema SAPIENS, foram
distribuidos ao advogado(a) signatario(a), no dia 22/09/2023, para andlise e emissdo de parecer, nos termos do
artigo 11, VI, “a”, da Lei Complementar n2 73/93%, do artigo 82 - F da Lei n.2 9.028/95% e do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei n? 8.666/933, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

I. Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI n2 24940538);

Il. Portaria de designagdo de equipe de planejamento da contratagdo (SEI n2 24940539);
IIl. Despacho de encaminhamento (SEI n2 24940544);

IV. Estudo Técnico Preliminar Digital - ETP (SEI n2 25108938);

V. Estudo Preliminar (SEI n2 25268015);

VI. Mapa de Riscos (SEI n2 25268033);

VII. Termo de Referéncia (SEI n? 25268042);

VIII. Termo de justificativas técnicas relevantes (SEI n2 25268057);

IX. Caderno de encargos e Especificagdes Técnicas (SEI n2 25268077);

X. Planilha orcamentaria sintética (SEl n2 25268091);

L Art. 11 - As Consultorias Juridicas, érgdos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral
e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, compete, especialmente: [...]
VI - examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior das For¢as Armadas: a) os textos de edital de licitagdo,
como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados; |[...]

2 Art. 8o-F. § 1o Incumbiréo aos Nicleos atividades de assessoramento juridico aos 6rgéos e autoridades da Administragéo
Federal Direta localizados fora do Distrito Federal, quanto as matérias de competéncia legal ou regulamentar dos drgéos e autoridades
assessorados, sem prejuizo das competéncias das Consultorias Juridicas dos respectivos Ministérios.

3 Art. 38. Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994).
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XI. Planilha demonstrativa da taxa de beneficios e despesas indiretas - BDI (SEI n2 25268102);
Xll. Cronograma fisico-financeiro (SEl n2 25268108);

XIll. Projeto executivo (SEI n2 25268116);

XIV. Anotagdo de Responsabilidade Técnica (SEI n2 25268124);

XV. Estudo Preliminar n2 25108951/2022-SELOG/SR/PF/AM (SEI n? 25268192);

XVI. Composi¢des analiticas com prego unitario (SEI n2 25268198);

XVII. Curva abc de insumos (SEI n2 25268214);

XVIIL. Curva abc de servigos (SEI n? 25268221);

XIX. Nota técnica sobre Contribui¢do Previdenciaria sobre a Renda Bruta - CPRB (SEI n2 25268233);
XX. Instrumento de medicdo de resultado (SEI n? 25268244);

XXI. Meméria de calculo do BDI Referencial (SEI n2 25268251);

XXII.Portaria DG/PF n2 16.184, de 5 de maio de 2022 (SEI n2 25268265);

XXIII. Portaria n2 15.03, de 12 de margo de 2021(SEl n? 25268269);

XXIV. Portaria n? 11.479-DG/PF, de 12 de fevereiro de 2020 (SEI n? 25268277);

XXV. Certiddo de registro de iméveis (SEI n2 25268293);

XXVI. Portaria n° 1039/2022 — SR/PF/AM, de 14 de fevereiro de 2022 (SEI n? 25268299);

XXVIL. Despacho de encaminhamento (SEI n? 25268310);

XXVIII. Despacho de encaminhamento (SEI n2 25299153);

XXIX. Despacho de encaminhamento (SEI n2 25301500);

XXX. Lista de verificagdo (SEl n2 25350888);

XXXI. Despacho de encaminhamento (SEI n2 25398399);

XXXII. Despacho de encaminhamento (SEI n2 25400001);

XXX, Despacho de encaminhamento (SEI n? 26412432);

XXXIV. Despacho de encaminhamento (SEI n? 26416431);

XXXV. Despacho de encaminhamento (SEI n? 26453052);

XXXVI. Memorial de Calculo (SEI n2 28744489);

XXXVII. Certiddo de Habite-se (SEI n2 28745294);

XXXVIII. Extrato do Sistema de Gerenciamento dos Imodveis de Uso Especial da Unido (SEI n2
28772523);

XXXIX. Termo de Referéncia (SEI n2 28772664);

XL. Planilha orcamentdria sintética (SEI n2 28745978);

XLI. Cronograma fisico-financeiro (SEI n2 28745985);

XLII. Planilha orgamentaria analitica (SEI n2 28746000);

XLII. Curva abc de insumos (SEI n2 28746013);

XLIV. Curva abc de servicos (SEI n2 28746024);
XLV.Despacho de encaminhamento (SEI n2 28746068);

XLVI. Despacho de encaminhamento (SEI n2 30638904);
XLVII. Despacho de encaminhamento (SEI n2 30659514);



Continuagdo do PARECER N2 1596/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

XLVIII. Despacho de encaminhamento (SEI n2 30951640);

XLIX. Despacho de encaminhamento (SEI n2 30979689);

L. Despacho de encaminhamento (SEI n2 31110096);

Ll. Cota e-Log (SEI n2 31077880);

LIl. Despacho de encaminhamento (SEI n2 31077929);

LIll. Declaragdo de disponibilidade orgamentaria - DDO 1783/2023 (SEI n2 31386037);
LIV. Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (SEl n2 31345190);

LV. Relatério do plano anual de obras 2022 (SEI n2 31401922);

LVI. Portaria DG/PF n? 17.406, de 26 de janeiro de 2023 (SEI n® 31345401);
LVII.Portaria n2 1.350, de 11 de setembro de 2023 (SEI n2 31345563);

LVIII. Minuta de portaria (SEl n2 31500690);

LIX. Estudo preliminar (SEl n2 31479948);

LX. Termo de referéncia (SEI n? 31506634);

LXI. Minuta de edital (SEI n2 31506760);

LXIl. Minuta de termo de contrato (SEI n2 31509401);

LXIII. Declaragdo de utilizagdo de modelos AGU (SEI n2 31513792);

LXIV. Despacho (SEI n2 31515641);

LXV.Portaria n°1354/2023 — GAB/SR/DPF/AM (SEI n2 31560827);

LXVI. Lista de verificagdo (SEI n2 31560848);

LXVII. Oficio n2 32/2023/CPL/SELOG/SR/PF/AM (SEl n2 31531162);
FUNDAMENTAGAO

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

3. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados, mediante o exame prévio dos textos das minutas
dos editais e seus anexos, quanto ao aspecto juridico (artigo 38, paragrafo Unico da Lei n2 8.666/93).

4, A competéncia deste 6rgdo consultivo foi estabelecida no inciso Il do caput e no §22 do art. 12 da
Portaria n2 14, de 23 de janeiro de 2020, do Advogado-Geral da Unido.*

5. Nos termos do art. 42, caput, da Lei n2 9.784, de 1999, o prazo maximo para a emissao da presente
manifestacdo juridica é de 15 dias, salvo comprovada necessidade de maior prazo.’

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe, por dbvio, aos seus
aspectos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, administrativa e/ou econémica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequac¢do as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos (Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU, “A manifestacdo
consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter

4 Art. 12 Ficam criadas as Consultorias Juridicas da Unido Especializadas Virtuais (e-CJUs), para atuarem nas seguintes
especialidades: [...] Il - Servicos com dedicagdo exclusiva de méo-de-obra; [...] § 22 Compete a e-CIU/Servigos com dedicagéio exclusiva de mdo-
de-obra, a andlise de processos e consultas relativas a contratagéio de servigos, exceto os de engenharia, com a disponibilizagdo de trabalhadores
da empresa nas instalagdes da administragdo publica, mesmo nas hipdteses de haver fornecimento de bens necessdrios a execugdo do servigo.

5 Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgéo consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo mdximo de
quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.
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justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”).

7. De fato, presume-se que as especificagGes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdao do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

8. De outro lado, cabe esclarecer que n3do é papel do érgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, é que sejam juntadas ou citadas
as publicagBes dos atos de nomeagdo ou designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como,
os atos normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto. Todavia, a
auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, dbice ao prosseguimento do feito.

9. Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacbes sdo feitas sem carater
vinculativo, uma vez que a lei obriga o exame e aprovacgdo das minutas de edital e contratos, mas ndo determina
nem significa que sejam vinculantes, obrigatdrias as eventuais recomendag¢bes juridicas, porque o artigo 38,
paragrafo Unico da Lei n2 8.666/93 ndo o diz. A manifestagdo juridica é instituida em prol da seguranga da propria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro das margens de gestao e discricionariedade, préprias de quem é
competente para decidir, conferidas pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagées, de forma justificada. Ndo
obstante, as questGes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo, que em
todo caso deve justificar eventual decisdo de ndo acatamento das sugestGes apresentadas (artigo 50, VIl e § 12 da
Lei n29.784/99).67

10. N3o ha necessidade de retorno do presente processo a CJU para avaliagdo das providéncias
adotadas em razdo do presente parecer, conforme orienta o Enunciado n2 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Unido.?

Adequacao da modalidade licitatdria eleita

11. No caso, pretende-se a contratagao de servigos de reforma da Casa Funcional 10, classificados pelo
6rgdo assessorado como servicos comuns, conforme se depreende do item 1 do termo de justificativas técnicas
relevantes (SEI n2 25268057).

12. O art. 19, caput, da Lei n2 10.520, de 2002, possibilita a adogdo de licitagdo na modalidade pregdo
para a aquisi¢do de bens e servicos comuns.®

13. O paragrafo Unico do dispositivo acima considera bens e servicos comuns “aqueles cujos padrées

de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado.”*°

6 Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados, com indicacédo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: |...]
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;

7 No mesmo sentido, sdo os Acdrdidos n2 826/2011-Plendrio, 521/2013-Plenério, 1.449/2007-12 Camara, 1.333/2011-12
Camara e 4.984/2011-22 Camara, todos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

8: Ementa: “Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagdo de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessdrias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagdes consignadas.”

S Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

10 Art. 19, Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
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14. Por sua vez, o Departamento de Coordenacéo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-
Geral da Unido entende possivel a licitagdo de servicos de engenharia através da modalidade pregdo (Parecer n2
51/2019/DECOR/CGU/AGU).

15. Assim, atestada a natureza comum dos servigos pretendidos, nos termos do art. 12, pardgrafo
Unico, da Lei n2 10.520, de 2002, julga-se adequada a opgao do érgao pela contratagdo mediante pregdo, na forma
eletrénica, conforme dispde a Orientagio Normativa da AGU n2 54, de 25 de abril de 2014.1?

Instrugdo processual

Autorizacdo de abertura da licitacdo

16. O(a) Superintendente Regional da Policia Federal autorizou a abertura do procedimento licitatério
(SEI n2 31515641), cumprindo o disposto no art. 82, inciso V, do Decreto n2 10.024, de 2019.%?

Documento de Formalizacdo de Demanda

17. No presente caso, o érgdo assessorado instruiu o Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI n2
24940538). Esse documento segue o modelo contido no Anexo Il da Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de
2017, do Secretério de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e contém (l) a justificativa
da necessidade da contratacdo; (II) a quantidade de servico a ser contratada; (lll) a previsdo de data em que deve
ser iniciada a prestacdo dos servicos e (IV) a indicacdo dos servidores para compor a equipe que ira elaborar os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, o que atende ao disposto no inciso |, alineas “a”, “b”, “c” e “d”,
do art. 21 da Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, do Secretdrio de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo®3.

Designacdo formal da equipe de Planejamento para Contratacdo

18. A equipe de Planejamento para Contratacdo foi formalmente designada (SEI n2 24940539), o que
atende ao disposto no art. 22, caput, da Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, do Secretdrio de Gestdo
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.'*

Estudos Técnicos Preliminares

19. A equipe de Planejamento da Contratagdo elaborou o estudo técnico preliminar (SEI n2 25108938),
aprovado pelo(a) Superintendente Regional da Policia Federal (SEI n2 31515641). Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele contém as previsGes
necessérias, relacionadas no art. 72 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017.%°

11 Orientagdo Normativa n2 54, de 25 de abril de 2014. "Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que
o0 objeto licitatdrio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribui¢éo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatdria aplicavel."

12 Art. 82 O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo: [...]
V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

13 Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratagdo consistem nas seguintes atividades: | - elaboragdo do
documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo I, que contemple: a) a justificativa da
necessidade da contratagdo explicitando a opgdo pela terceirizagdo dos servicos e considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso; b) a
quantidade de servigo a ser contratada; c) a previsdo de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos; e d) a indicagdo do servidor ou
servidores para compor a equipe que ird elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera
confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da contratagdo, observado o disposto no § 12
do art. 22;

14 Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a autoridade competente do setor de licitagbes poderd,
se necessdrio, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da Contratagdo.

15 Art. 72 Com base no documento de formaliza¢do da demanda, as seguintes informagées deverdo ser produzidas e
registradas no Sistema ETP digital: | - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico; Il - descrigcdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e prdticas de sustentabilidade; 111
- levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes: a) ser
consideradas contratagdes similares feitas por outros drgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam ds necessidades da administragéo; e b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribui¢bes. IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de
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Mapa de riscos

20. Foi juntado ao processo o mapa de riscos ap0ds a elaboragdo dos Estudos Preliminares (SEl n2
25268033). O documento contém (a) a identificacdo dos principais riscos; (b) avaliacdo dos riscos identificados; (c)
tratamento dos riscos considerados inaceitaveis; (d) definicdo das acdes de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos que persistirem inaceitaveis se concretizarem; (e) definicdo dos responsaveis pelas ages
de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia, elementos que atendem ao disposto no art. 25, incisos |, II,
Ill, IV e V, da Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.1®

21. O Mapa de Riscos foi elaborado ao final da elaboragdo do estudo técnico preliminar, porém nao
foi atualizado ao final da elaboragdo do termo de referéncia, conforme determina o art. 26, §12, da Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017. Por isso, recomendamos ao 6rgdo assessorado que atualize
o documento imediatamente.

22, Recomendamos também que o documento seja atualizado apds a fase de selecao do fornecedor,
apos eventos relevantes e durante a gestao do contrato.

Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio

23. O pregoeiro e a equipe de apoio foram formalmente designados (SEl n2 31560827), conforme
determina o art. 82, inciso VI, do Decreto n2 10.024, de 2019.%7

Previsdo de recursos orcamentarios

24, O drgdo assessorado instruiu os autos com declaragdo de existéncia de dotagdo orgcamentaria para
as despesas decorrentes da contratacgdo (SEI n2 31386037), o que atende ao disposto no art. 167, Il, da Constituicdo

solugdo; V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; VI - estimativa do valor da contratagéo,
acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administragéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
solugéo, se aplicdvel; VIl - contratagbes correlatas e/ou interdependentes; IX - demonstragéo do alinhamento entre a contratagdo e o
planejamento do drgdio ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previséo;
X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentdvel; XI - providéncias a serem adotadas pela
administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo
contratual ou adequagdo do ambiente da organizagGo; XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e Xl -
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. § 12 Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso
I, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participa¢do sdo realmente
indispensdveis, flexibilizando-os sempre que possivel. § 22 Os ETP devem obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos incisos 1, IV, V, VI,
VII, IX e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio
documento que materializa os ETP. § 32 Nas contratag¢bes que utilizam especificagées padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo, poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como
padrdo. § 42 Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classificd-los nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011.

16 Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é um processo que consiste nas seguintes atividades: | - identificagéo dos principais
riscos que possam comprometer a efetividade do Planejamento da Contratag¢do, da Selegcdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que
impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo; Il - avaliagéo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo
da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco; Il - tratamento dos riscos considerados inaceitdveis por meio da defini¢do das agbes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias; [...] V - defini¢do dos responsdveis pelas agdes de tratamento dos
riscos e das agdes de contingéncia.

17 Art. 82 O processo relativo ao pregéo, na forma eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos, no minimo: [...]
VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
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Federal®®, art. 72, §29, inciso llI, art. 38, caput, art. 55, V, combinado com o art. 57, caput, da Lei n. 8.666/93° e art.
73 do Decreto-Lei n. 200/67%°.

Titularidade do imovel

25. No presente caso, o 6rgdo assessorado instruiu os autos com certidao de registro de imovel (SEI
n2 25268293).

Limites e instancias de governanca para a contratacdo de servicos

26. No presente caso, o 6rgdo assessorado declarou que o objeto licitado ndo constitui atividade de
custeio (SEI n? 25268057), o que afastaria a aplicacdo do Decreto n? 10.193, de 27 de dezembro de 2019, que
estabeleceu limites e instancias de governancga para a contratacao de bens e servigos e para a realizagdo de gastos
com didrias e passagens no dmbito do Poder Executivo federal.

27. Contudo, o objeto contratual é classificado como despesa de custeio nos termos do art. 12, §19,
da Lei n2 4.320, de 1964.%*

28. Por isso, recomendamos ao 6rgdo assessorado que instrua com autos com a referida autorizagio.

29. Destacamos que a autorizagdo para a celebragdo de novos contratos administrativos, prevista no
art. 32 do Decreto n? 10.193, de 2019, ndo se confunde com a autorizagao para a abertura de licitagdo, prevista no
art. 82, inciso V, do Decreto n2 10.024, de 2019.

Avaliacdo de conformidade legal

30. No presente caso, os autos foram instruidos com lista de verificagdo (SEl n2 31560848), cumprindo
o que dispde a Orientagdo Normativa SEGES/MPDG n2 2, de 06 de junho de 2016.2?

Orcamento estimado da contratacdo

Planilha sintética e analitica

31. No presente caso, o instruiu os autos com planilha sintética (SEl n2 28745978) e planilha analitica
(SEI n2 28746000), esta ultima contendo o detalhamento do custo unitdrio de cada um dos servigos, expressando a
descricdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos materiais, mdo de obra e equipamentos necessarios
a execucdo de uma unidade de medida, acrescidos do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI de
referéncia e dos Encargos Sociais - ES cabiveis.

32. Consta na planilha analitica a utilizagdo dos bancos de dados SINAPI - 03/2023 — Amazonas; SICRO3
-01/2023 — Amazonas; SICRO2 - 11/2016 — Amazonas; ORSE - 02/2023 — Sergipe; SUDECAP - 01/2022 — Minas.

33. No caso, o 6rgdo assessorado informa que

18 Art. 167. Sdo vedados: (...) Il - a realizagéo de despesas ou a assungéo de obrigagées diretas que excedam os créditos
or¢amentdrios ou adicionais;

19 Art. 70 § 20 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando: [...] Il - houver previsdo de recursos
or¢amentdrios que assegurem o pagamento das obrigagées decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso,
de acordo com o respectivo cronograma;

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
serdo juntados oportunamente:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam: [...] V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios,
exceto quanto aos relativos: (...).

20 Art. 73. Nenhuma despesa poderd ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a
dotagdo impropria, vedada expressamente qualquer atribuigdo de fornecimento ou prestagdo de servicos cujo custo exceda aos limites
previamente fixados em lei.

2L Art. 12. § 12 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengdo de servicos anteriormente criados,
inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagdo de bens imdveis.

22 Art. 22 As listas de verificagdo deverdo ser juntadas nos processos como instrumento de transparéncia e eficiéncia durante
a fase de selegdo do fornecedor, nas seguintes etapas: | - Anexo | - antes da publicagdo do edital; e Il - Anexo Il - apds a adjudicagdo, quando
realizada pelo pregoeiro, ou quando houver recurso, apos a analise deste.
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“No orgamento do presente servigo, para os itens ndo contemplados no SINAPI, (X)
FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 62 do Decreto n?
7.983, de 2013:

(X) tabela de referéncia formalmente aprovada por drgdos ou entidades da administragao
publica federal: (ORSE AGETOP CIVIL)

() publicagdes técnicas especializadas: (citar as fontes)

() sistema especifico instituido para o setor: (citar as fontes)

() pesquisa de mercado (detalhada no tépico seguinte).

JUSTIFICATIVA: Tais referenciais de custos foram adotados pelos motivos abaixo
elencados: Algumas composi¢des de custos ndo existiam na tabela SINAPI. Dessa forma,
foram utilizados como referéncia as composicoes de custos da ORSE e AGETOP CIVIL,
fazendo uso dos pregos unitarios dos insumos contidos da Tabela SINAPL.” (SEl n¢
25268057).

Custos de referéncia elaborados a mais de um ano

34, Contudo, observa-se que o orcamento estimado contém custos obtidos em novembro de 2016 e
janeiro de 2022. Porém, o Tribunal de Contas da Unido considera valido o orgamento estimativo apenas quando a
diferencga entre as referéncias pesquisadas e a data de divulgacdo do instrumento convocatodrio for inferior a um ano
(Acérddo 2.265/2020-Plenario).

35. Por isso, recomendamos ao 6rgao assessorado o refazimento das planilhas de custos e formagao
de pregos, considerando as referéncias de custos inferiores a um ano na data de divulga¢do do instrumento
convocatdrio.

Curva abc

36. Consta nos autos o documento denominado Curva ABC com a indicagdo de diversos insumos e
servicos (SEl n2 28746013 e SEI n2 28746024).

Taxa de BDI

37. A composicdo da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas - BDI que se encontra nos autos (SEI n2
25268102) é compativel com os percentuais dos quartis definidos pelo TCU no Acérddo n. 2.622/2013-Plenério e
estd fixada como planilha referencial para a elaboragdo dos custos indiretos por parte das licitantes.

Taxa de BDI reduzida

38. Por sua vez, o érgdo informa que ndo sera adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e
equipamentos em razdo de “Trata-se de procedimento que visa contratar a elaboragdo de projetos. Dessa forma,
NAO HAVERA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS por parte contratada” (SEI n® 25268057).

39. Entretanto, essa justificativa contraria outros documentos juntados ao processo. O termo de
referéncia indica que o objeto licitado serd a “reforma da Casa Funcional 10”, ndo prevendo como objeto a
“elaboracdao de projetos”. Além disso, a curva abc de insumos indica o fornecimento de diversos materiais e
equipamentos.

40. Quando o fornecimento de materiais e equipamentos para a obra ou servico de engenharia
represente parcela significativa do empreendimento e puder ser realizado separadamente do contrato principal de
empreitada sem comprometimento da eficiéncia do contrato ou da realizagdo do seu objeto, a Administracdo devera
realizar licitagGes diferentes para a empreitada e para o fornecimento.

41. Caso, porém, haja inviabilidade técnica do parcelamento do objeto, justificada mediante
fundamentacgdo plausivel e aprovada pela autoridade competente, o projeto basico/termo de referéncia deverd
apresentar BDI diferenciado para a parcela relativa ao fornecimento, conforme consignado na Simula n. 253 do
TCU, in verbis:

Sumula/TCU n2 253/2010 (DOU de 13.04.2010, S. 1, p. 72)

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagao,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos
de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida
em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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42. Em todo caso, convém mencionar que o BDI Diferenciado ndo abrange os materiais ordindrios da
contratagdo, mas somente tem aplicagdo em relagao ao fornecimento de bens cuja aquisicdo possa, em tese, ser
realizada diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade propria e diversa da contratacdo de
engenharia.

43, Por isso, recomendamos ao 6rgdo assessorado que, caso existam itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades
préprias e diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra, adote a taxa de BDI
reduzida de que trata o §12 do art. 92 do Decreto n2 7.983, de 2013, e junte aos autos o demonstrativo da taxa
reduzida.

44, Caso NAO existam itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas OU esses itens NAO representem
percentual significativo do prego global da obra, recomendamos ao 6rgao assessorado que declare essa situagao
nos autos.

Encargos sociais

45, Recomendamos ao 6rgao assessorado que junte aos autos o demonstrativo analitico de encargos
sociais utilizados para a mao de obra.

Contribui¢dio Previdencidria sobre a Renda Bruta - CPRB

46. No presente caso, o 6rgdo assessorado informa que foram adotados os custos de referéncia NAO
DESONERADQS, por se tratar da opgao mais vantajosa para a Administragao, conforme simulagdo juntada aos autos
(SEl n2 25268057).

47. Contudo, recomendamos ao orgdo assessorado que junte aos autos a planilha contendo o prego
global estimado desonerado, de que trata a tabela 3 da Nota contida no SEI n? 25268233, de forma a comprovar
que a metodologia utilizada para a obtengdo do preco global de referéncia realmente representa o valor mais
vantajoso para a Administra¢do e que os custos foram calculados com base nas opgdes tributarias disponiveis
para o ramo de atividade que se pretende contratar.

Cronograma fisico-financeiro

48. O 6rgdo assessorado juntou aos autos o cronograma fisico-financeiro (SElI n2 28745985),
atendendo o que determina o art. 12 do Decreto n2 7.983, de 2013.23

Anotacdo/registro de responsabilidade técnica (ART/RRT)

49, Compulsando os autos, observa-se que os documentos técnicos sdo objeto de emissdo de registro
no Conselho competente (SEl n2 25268124).

Projeto Executivo

50. No caso vertente, pode-se perceber que o Projeto Executivo foi elaborado previamente a
realizacdo da licitagdo e consta no processo, em atendimento a norma de regéncia (SEI n2 25268116).

Termo de referéncia

51. Foi juntado ao processo o termo de referéncia (SEI n2 31506634), aprovado pela Superintendente
Regional da Policia Federal (SEI n2 31515641). O documento segue o modelo elaborado pela AGU?*. Quanto a esse
documento, recomendamos as seguintes corregdes:

23 Art. 12. A minuta de contrato deverd conter cronograma fisico-financeiro com a especificagéo fisica completa das etapas
necessdrias a medi¢do, ao monitoramento e ao controle das obras.

24 Portaria CGU n2 3, de 14 de junho de 2019. Art. 18. As manifestacées juridicas, as orienta¢bes normativas, os manuais,
os enunciados, os atos normativos, os modelos e listas de verificagdo e demais trabalhos elaborados pelas Cdmaras Nacionais, quando aprovados
pelo rgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da Uniéo, devem ser observadas pela CGU e seus drgdios de execugdo.
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Natureza do objeto licitado

52. Tendo o 6rgao assessorado, através da area técnica, classificado o objeto contratual como
servico de engenharia (SEl n2 25268057, item 1), recomendamos-lhe que altere o item 1.5 do termo de referéncia,
para que a palavra “obra” seja substituida pela palavra “servigo”.

Cautelas quanto a especificacdo do objeto

53. E responsabilidade do 6rgdo licitante, com base em critérios objetivos, e obedecendo aos
parametros legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida e a melhor forma de
atendé-la. Numa licitacdo, deve descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e servicos
a serem prestados, além das obriga¢des envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugdo do contrato.

54. Por esse motivo, ndo nos manifestaremos sobre o conteldo técnico ou discricionario da
especificacdo e formatagao do objeto.

55. Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que, embora se aproximem do campo
técnico, também influem na legalidade do feito e, portanto, ndo podem ser ignorados.

56. A propésito, os topicos seguintes serdo abordados em tese, considerando que um processo de
licitagdo de engenharia pode conter centenas ou até milhares de paginas de especificagbes técnicas - e esta
Consultoria Juridica ndo deteria conhecimento técnico (ou competéncia legal) para esmiugar tal conteido em busca
de potenciais inconsisténcias.

57. Indicacdo de marca para materiais: As especificagdes técnicas concentram as informagdes que
caracterizam os materiais, equipamentos e servi¢os a serem utilizados na obra ou servigo de engenharia, visando ao
desempenho técnico determinado. Deverdo ser elaboradas em conformidade com as normas técnicas e praticas
especificas, de modo a abranger todos os materiais, equipamentos e servigos previstos no projeto.

58. Conforme consta no Manual de Obras Publicas — EdificagGes, Praticas SEAP, as especificacOes
técnicas nao poderao reproduzir catadlogos de determinado fornecedor ou fabricante, a fim de permitir alternativas
de fornecimento. Quando de sua elaboragdo, devem ser definidas as condi¢des de aceitagdo de produto similar,
para ndo restringir a uma Unica marca aceitavel.

59. Do Acérddo TCU n. 2829/2015-Plenério, extraem-se as seguintes conclusdes:

17. Quanto ao segundo instituto (meng¢do a marca de referéncia), assim restou consignado
na consulta 849.726/2013 do TCE-MG:

“Pode-se [mencionar] a marca no ato convocatério como forma ou parametro de
qualidade do objeto para facilitar a sua descri¢do, acrescentando-se as expressées ‘ou
equivalente’, ‘ou similar’ e ‘ou de melhor qualidade’, se for o caso. Tal recomendagdo tem
por fundamento a possibilidade de existir um produto novo que apresente caracteristicas
similares e, as vezes, melhores do que o ja conhecido. A Administracdo podera inserir em
seus editais clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame
demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto similar ou equivalente a marca de referéncia mencionada. N3o h3,
portanto, reprovacao legal a utilizagdo de marca como meio de identificagdo do objeto,
desde que tal opgdo tenha sido baseada em caracteristicas pertinentes ao préprio objeto.”

60. Portanto, caso a Administracdo faca referéncia a marcas especificas com a opgdo de apresentacio
de objeto similar, também devera prever no instrumento convocatério os padrées minimos de qualidade e os meios
pelos quais se admitira e se provara a similaridade, cuja substituicdo devera ser solicitada a fiscalizacdo da obra com
a apresentacdo de laudos que comprovem a viabilidade da substituicdo e a manutengdo dos padrées exigidos, muito
embora o TCU, no Acérddo n. 394/2020-Plendrio (Item 32), tenha se manifestado pela possibilidade de indicagdo de
marca para a realizagao de obra publica.

61. Por isso, recomendamos ao 6rgdo assessorado que verifique nos documentos técnicos que
formam o presente processo licitatdrio a existéncia de insumos com a indicagao de marcas exclusivas. Caso exista
a indicacdo de marcas exclusivas, recomendamos a previsdo de que exista a possibilidade de utilizacdo de
equipamentos similares, da forma como mencionado acima, salvo quando a efetiva utilizagdo da marca seja
fundamentada em razdes de ordem técnica/econdmica que inviabilizem a substitui¢do (TC, Ac n. 644/2001-
Plenario).

10



Continuagdo do PARECER N2 1596/2023/NJUR/E-CJU/ENGENHARIA/CGU/AGU

62. Observancia dos principios da razoabilidade e economicidade: Na defini¢do do produto ou servi¢co
que sera contratado para atender a necessidade administrativa, o 6rgao publico deve sempre ter em mente que,
por gerir recursos publicos, ndo possui a mesma liberdade de escolha que qualquer cidaddo tem ao gerir seus
recursos privados.

63. Nas licitagGes publicas, como bem resume o TCU, "as exigéncias quanto as especificagées técnicas
de determinado produto a ser adquirido devem ser somente aquelas indispensdveis ao atendimento das
necessidades especificas da administragéio em termos de desempenho, durabilidade, funcionalidade e seguranga."
(Acérddo n° 2.476/2008 — Plenario)

64. Assim, devem ser afastadas as caracteristicas supérfluas, extravagantes ou que agreguem
meramente luxo ou comodidade ao produto ou servico, em ofensa aos principios da razoabilidade e economicidade,
bem como ao interesse publico.

65. Para dar um exemplo periodicamente em voga nos noticidrios: na aquisicdo de géneros
alimenticios para residéncias oficiais de ocupantes de cargos publicos, costuma ser rechagada a inclusdo de produtos
luxuosos como caviar, escargot, lagosta, trufa branca, etc. — pois, numa analise objetiva, ndo é razodvel que recursos
publicos financiem tal extravagancia de altissimos precos ligados mais ao status que a natureza ou finalidade dos
alimentos.

66. Alids, ultimamente, os 6rgdos publicos vém sendo alvo de reportagens criticas como aquelas
publicadas na primeira pagina do Portal UOL, um dos maiores da internet brasileira: "Em meio a crise, Exército faz
licitagéo para comprar 2 toneladas de camardo, caviar e espumante" (13/06/2018) e "STF faz licitagcéo de RS 1,1
milhéo para comprar lagostas e vinhos" (26/04/2019).

67. A mesma premissa vale para a aquisicdo de automdveis: é razoavel optar por luxos ou mesmo
comodidades que encarecem o preco final, mas sdo dispensaveis para a finalidade de utilizacdo pretendida pela
Administragdo — como cambio automatico, bancos de couro, teto solar, central multimidia, ar-condicionado digital
"dual zone", carregamento de celular por indugdo, etc.?

68. Outro exemplo refere-se aos equipamentos de informdtica, para os quais sdo expressamente
vedadas especificagbes que ndo representem a real demanda de desempenho do érgdo ou entidade (art. 2°, I,
Decreto n°® 7.174/2010). Imagine-se a aquisi¢do de um computador com desempenho de ponta, porém destinado a
utilizacdo como mero editor de texto, obviamente muito aquém do potencial de sua configuracdo, pelo qual se
pagou preco bem superior ao dos computadores mais simples, que atenderiam perfeitamente a necessidade do
usuario.

69. Assim, verifica-se a necessidade de ponderagdo e apresentagado de justificativa técnica, sempre que
houver risco de encarecer a contratagdo ou enfraquecer a competitividade. Como bem ressalta o TCU, "ndo pode a
Administragdo, mesmo no exercicio de poder discriciondrio, afastar-se dos principios constitucionais implicitos e
explicitos a que se submete, entre os quais os da motivagdo, eficiéncia e economicidade. Decidindo por solugdo
diversa ou mais onerosa que a usualmente utilizada pelos agentes publicos e privados, obriga-se o administrador a
justificar sua escolha, para comprovar que ela é a que melhor atende ao interesse publico e aos principios da
eficiéncia e economicidade. O penhor da legalidade de sua agdo é os fundamentos que apresenta, a forca da
justificativa que embasa a decisdo." (Acérddo n° 2.470/2013 — Plenario).

70. Vejamos, alids, outros julgados elucidativos do TCU aplicaveis ao tema:

9.7. alertar (..) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto as seguintes
impropriedades constatadas: (...) 9.7.4. ndo realizagdo do levantamento, do registro e da
justificativa dos requisitos ou funcionalidades do bem/servico a ser contratado, de forma
a deixar claramente demonstrado e fundamentado nos autos o nexo entre cada requisito
exigido e o seu correspondente beneficio para a contratagdo, a fim de evitar a indevida
remunera¢do de requisitos dispensaveis e o direcionamento ou favorecimento em
licitagdes (arts. 22 e 50 da Lei n29.784/99, no art. 32, § 19, inciso |, da Lei n2 8.666/93; art.
19, § 22, da IN-SLTI n2 2/2008 e arts. 10, inciso Ill, 11, 12 e 14, inciso VIl e § 32, inciso |, da
IN-SLTI n2 4/2008); (Acérddo n° 2.917/2010 — Plenario).

Assim, é provavel que fornecedores de processadoras de filmes de Raios-X mais baratas,
e igualmente aptas a atender as necessidades da Administragdo, tenham deixado de
participar do certame por verificar que seus produtos ndo correspondiam as
especificagbes do edital. (...) 9.7. determinar ao INTO que, em futuras aquisi¢des de
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equipamentos: 9.7.1. somente estabelega especificagbes técnicas que decorram de
necessidades identificadas em estudos prévios ao certame licitatério; 9.7.2. faga constar
dos processos administrativos correspondentes os estudos e levantamentos que
fundamentem a fixagdo das especificagGes técnicas constantes dos termos de referéncia;
(Acérddo n° 310/2013 - Plenario).

9.2.1. procure planejar melhor suas licitagdes, de modo a somente langar edital apés haver
certeza quanto as especificagdes dos bens a serem adquiridos em face das reais
necessidades que motivaram a intengdo de contratd-los, a fim de evitar riscos de aquisigdo
de bens com especificagOes excessivas, desnecessdrias e que causem injustificada
elevacgdo dos custos, mormente quando ha alternativas que privilegiem o atendimento as
demandas desse 6rgdo e de seus programas sem perder de vista o principio da
economicidade (...); (Acérddo n°® 1.711/2010 — 22 Cadmara).

1.7.1. a Prefeitura de Buritindpolis/GO que faga constar, nos futuros processos licitatdrios
destinados a aquisicdo de equipamentos pesados, custeados com recursos federais, a
motivacdo e os estudos que conduziram a elaboragdo da especificagio minima exigida
para tais equipamentos. (Acorddo n° 5.554/2012-22 Camara).

71. Assim, cabe ao setor técnico do 6rgdo assegurar que a definicao das especificagoes exigidas para
os servigos e materiais licitados observa tais nogbes de razoabilidade e economicidade, frente a finalidade de
utilizagcao pretendida — e, se for o caso, excluindo requisitos que se mostrem desarrazoados, sobretudo aqueles
que encarecerem a contrata¢do de forma desproporcional.

Tributos estaduais

72. O item 12.6 do termo de referéncia impde a empresa contratada a obrigacdo de entrega de
“certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede
do contratado.”

73. Contudo, somente em hipdteses excepcionais uma obra ou servigo de engenharia pode dar ensejo
a tributacdo estadual, como nos casos que envolvem o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servigos, conforme itens 7.02 e 7.05 da Lista de servicos anexa a Lei
Complementar n? 116, de 2003. Apenas nesses casos especificos, deve-se exigir a regularidade fiscal em todas as
esferas da Federagdo.

74. No presente caso, o orgamento sintético elaborado pelo érgdo assessorado aparentemente ndo
contém o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestacdo dos
servicos. A manifestacdo sobre a existéncia de fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos
fora do local da prestacdo dos servigos possui natureza técnica, razdo pela qual ndo cabe manifestagdo conclusiva
deste drgdo consultivo.

75. Assim, recomendamos ao orgao assessorado que revise o item 12.6 do termo de referéncia de
modo que seja exigida regularidade apenas quanto aos tributos incidentes sobre o objeto contratual.

Subcontratacdo

76. O Termo de Referéncia prevé, no item 13, a possibilidade de subcontratacgao.

77. O Tribunal de Contas da Unido, firmou o entendimento no sentindo de que a possibilidade de
subcontratagdo é restrita a hipdteses excepcionais, quando a subcontratacgdo for estritamente necessaria, devendo
ser técnica e circunstancialmente justificados tanto a necessidade da subcontratagao quanto o percentual maximo
admitido (Acérddo n2 1.748/2004, Plenario).

78. Consignou ainda que a subcontratacdo deve ser adotada unicamente quando necessaria para
garantir a execugao do contrato e desde que ndo atente contra os principios constitucionais inerentes ao processo
licitatério, e nem ofenda outros principios relacionados as licitagdes, notadamente o da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (Acorddo n2 2002/2005 — Plenério).

79. Embora caiba a Administracdao o juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a possibilidade
técnica e a viabilidade de admitir a subcontratagdo, deve observar o principio da motivagdo das decisGes
administrativas, ainda que discricionarias, considerando que, no Acérddo n? 1.453/2009, Plenério, a Corte de Contas
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manifestou-se no sentido de que “o principio da motivagdo exige que a Administragéo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes, inclusive das discriciondrias.”

80. Por isso, recomendamos ao Orgdo assessorado que justifique fundamentadamente nos autos a
previsdo de subcontratacdo do objeto licitado, demonstrando de que forma a subcontratagdo é necessaria para
garantir a execugao contratual.

81. Recomendamos ainda que a justificativa contemple as razoes de escolha do percentual maximo
admitido.
82. Por outro lado, o TCU ja decidiu que nao poderao se subcontratagao as parcelas tecnicamente mais

complexas ou de valor mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de comprovacdo de capacidade
financeira ou técnica pela licitante contratada (Acérddo 3144/2011-Plenario).

83. Por isso, recomendamos ao 6rgdo assessorado que altere o termo de referéncia para que seja
vedado, de forma expressa, a subcontrata¢do dos servicos relacionados nos itens 22.3.3 e 22.3.5.do termo de
referéncia.

Tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte

84. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n2 123, de 2006, com a redagao dada pela
Lei Complementar n2 147, de 2014, a administracdo publica deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participagdao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

85. No que tange a incidéncia do valor limite da licitagdo exclusiva por item de contratagéo,
independentemente do valor global do certame, o artigo 48 da Lei Complementar n. 123, de 2006, é claro ao
informar que a licitagdo exclusiva devera ser realizada nos itens de contratacdo cujo valor esteja dentro do limite
mencionado.

86. No mesmo sentido a Orientagdo Normativa AGU n2 47/2014: “Em licitagdo dividida em itens ou
lotes/grupos, deverd ser adotada a participagdo exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n2 11.488, de 2007) em relagdo aos itens ou lotes/grupos cujo valor seja igual
ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), desde que n3o haja a subsuncdo a quaisquer das situacdes previstas
pelo art. 92 do Decreto n? 6.204, de 2007.”

87. No caso dos autos, a estimativa do valor da licitagdo, ja considerando questdes relacionadas ao
parcelamento, é superior ao limite legal mencionado. Acertada, portanto, a opcdo do Orgdo em destinar o certame
a ampla participagdo de empresas.

88. Em observancia ao artigo 48, Il, da Lei Complementar n2 123, de 2006 (com a redagdo da Lei
Complementar n2 147, de 2014), bem como no artigo 72 do Decreto n2 8.538, de 2015, recomendamos ao 6rgio
assessorado que avalie a possibilidade de estabelecer a obrigacdo de subcontratacdo de etapas especificas da
contratagdao a microempresas e empresas de pequeno porte, ao prego obtido no certame iniciado, sugerindo-se a
drea técnica avaliar, portanto, a viabilidade da aplicagdao ao caso concreto do referido art. 48, I, da LC n. 123, de
2006, observados os requisitos estabelecidos no seu regulamento, o Decreto n? 8.538, de 2015, com o
correspondente ajuste nas minutas contidas nos autos.

89. No entanto, para a adogdo deste tratamento diferenciado, algumas cautelas devem ser adotadas,
valendo recomendar que o 6rgdo verifique se esse tratamento diferenciado esta sendo aplicado de forma refletida.
Assim, ha a necessidade de que o Setor Técnico defina quais servigos podem ser eventualmente subcontratados ndo
se atendo exclusivamente ao percentual de subcontratagdo ou a utilizagdo de regra genérica. Em todo caso ndo
poderdo ser contratadas aquelas parcelas consideradas relevantes, as quais foram selecionadas pela Administragdo
para a comprovacao da capacidade técnica (TCU, Acérddo 3144/2011-Plenario).

Horario de execucdo dos servicos

90. Recomendamos ao 6rgao assessorado que faga constar no item 8.1.9 do termo de referéncia, o
hordrio para execucdo dos servigos, conforme determina o item 2.5.a.3 do Anexo V da Instru¢dao Normativa
SEGES/MPDG n2 5, de 26 de maio de 2017.
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Critério de aceitabilidade dos precos

91. O art. 29, §19, da Instrugdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, do Secretdrio de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo impde ao orgdo licitante o dever de justificar as alteracdes
efetuadas nas minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Uniao.

92. No presente caso, o item 22.3.10.1 da minuta padrao de termo de referéncia elaborado pela AGU,
que estabelece o critério de aceitabilidade de pregos por valor global, foi suprimido pelo érgédo assessorado sem
justificativa.

93. Nos termos da Orientagdo Normativa AGU n2 5, “na contratagdo de obra ou servigo de engenharia,
o instrumento convocatdrio deve estabelecer critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e global.”

94. Por isso, recomendamos ao 6rgao assessorado que inclua no termo de referéncia o item
22.3.10.1 da minuta padrao elaborada pela AGU.

Adoc3o de critérios e préticas de sustentabilidade 2°

95. No caso vertente, foi possivel constatar que foram estabelecidos critérios e praticas relativas a
sustentabilidade, conforme se depreende da andlise do Termo de Referéncia (item 12.39, SEI n2 31506634).

Regime de execucdo

96. A escolha entre os regimes de empreitada tem impacto significativo no curso do contrato, no que
diz respeito aos critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, as medicGes e ao regime de pagamento, as
modificagBes contratuais qualitativas/quantitativas, incluindo a margem de tolerdncia para as alegadas falhas
estruturais e de dimensionamento do projeto basico, dentre outros aspectos. Por essa razao, é dever do gestor
escolher o regime que melhor atende ao interesse publico diante das possiveis eventualidades que venham a incidir
no contrato.

97. No presente caso, foi adotado o regime de empreitada por prego global (item 1.4 do termo de
referéncia), mediante justificativa apresentada no estudo técnico preliminar (item 3, SEl n2 25108938).

98. Além disso, o 6rgdo assessorado definiu no item 12.46 do termo de referéncia os indices de
“subestimativas ou superestimativas relevantes”.

99. Considerando que a escolha do regime foi devidamente justificada no Termo de Justificativas
Técnicas Relevantes e que ndo compete a esta Consultoria adentrar em aspectos técnicos relacionados a robustez e
precisdo dos cdlculos utilizados para a definicdao do regime de contratagdo, nada temos a ponderar quanto a escolha
do regime de execugdo.

Analise da minuta de edital

100. A minuta de edital foi juntada aos autos (SEI n2 31506760) e segue o modelo elaborado pela AGU?.
Quanto a esse documento, recomendamos as seguintes corregdes:

101. Recomendamos ao 6rgdo assessorado a exclusdo dos itens 1.2 e 1.3 da minuta de edital, uma
vez que havera item Unico e que foi adotado o critério de julgamento de menor preco.

102. O termo de referéncia ndo estabelece regras sobre a antecipagdo de pagamento e ndo constam
nos autos qualquer justificativa para a medida. Por isso, recomendamos ao drgao assessorado que exclua da
minuta de edital o item 19.1.2 que possibilita “a antecipa¢dao de pagamento, conforme as regras previstas no
Termo de Referéncia.”

25 Tépico inserido em cumprimento ao disposto no despacho n. 00845/2020/GAB/CGU/AGU do Consultor-Geral da Unigo,
disponivel no NUP 00688.000723/2019-45.

26 portaria CGU n? 3, de 14 de junho de 2019. “Art. 18. As manifestac¢des juridicas, as orientacdes normativas, os manuais,
os enunciados, os atos normativos, os modelos e listas de verificagdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais, quando aprovados
pelo érgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da Unido, devem ser observadas pela CGU e seus érgdos de execugdo.”
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AlteracOes sem justificativa

103. O art. 29, §19, da Instrugao Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, do Secretdrio de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo impde ao 6rgao licitante o dever de justificar as alteracdes
efetuadas nas minutas padronizadas da Advocacia-Geral da Uniao.

104. No presente caso, os itens 4.1.3 e 8.2.5.8 da minuta padrdo de edital elaborada pela AGU foram
suprimidos pelo érgao assessorado sem justificativa.

105. Além disso, foram excluidas a palavra “trabalhista” (item 9.2), a expressdo “e habilitagdo técnica”
(item 9.2), a expressdo “e trabalhista da licitante qualificada como” (item 11.1) e a expressdo “e trabalhista” (item
12.1.2) na minuta padrdo de edital elaborada pela AGU.

106. Por isso, recomendamos ao 6rgdo assessorado que inclua os itens, palavras e expressées acima
referidos na minuta de edital.
Andlise da minuta de termo de contrato

107. A minuta de contrato foi juntada aos autos (SEl n2 31509401) e segue o modelo elaborado pela
Consultoria-Geral da Unido?’. Quanto a esse documento, recomendamos as seguintes correcdes:

Foro
108. Recomendamos ao 6rgao assessorado que indique o Foro da Secao Judicidria da Justica Federal
no Amazonas no item 17.1 da minuta de contrato.
CONCLUSAO
109. Ante o exposto, considerados os limites da analise juridica, abstraidos os aspectos técnicos e o

juizo de oportunidade e conveniéncia, manifestamo-nos pela possibilidade do prosseguimento do feito, desde que
sejam atendidas as recomendag¢des apontadas neste opinativo, notadamente no que concerne as recomendagdes
inseridas nos paragrafos 21, 22, 28, 35, 38, 39, 45, 47, 52, 61, 71, 75, 80, 81, 83, 88, 90, 94, 101, 102, 106 e 108,
acima.

Documento assinado digitalmente Recife, 5 de outubro de 2023.
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27 Portaria CGU n2 3, de 14 de junho de 2019. “Art. 18. As manifestacdes juridicas, as orienta¢cdes normativas, os manuais,
os enunciados, os atos normativos, os modelos e listas de verificagdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais, quando aprovados
pelo érgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da Unido, devem ser observadas pela CGU e seus érgdos de execugdo.”
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