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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLiQIA FEDERAL
SETOR DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA POLICIAL - SELOG/SR/PF/AM

ATO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 05/2023

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

A presente contratagdo visa a aquisi¢ao de porta de vidro com fechadura digital com compatibilidade
com software especifico e sua instala¢ao, tratando-se de Dispensa de Licitagdo com base juridica no
inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021. Esse mecanismo proporcionard maior seguranga € controle de
acesso de pessoas as salas do Gabinete do Superintendente (Gab/SR-AM), da Delegacia Regional
Executiva (DREX) e da Delegacia Regional de Policia Judicidria (DRPJ) da Sede da Superintendéncia
Regional da Policia Federal no Amazonas de propriedade da SR/PF/AM, buscando-se aumentar a
seguranca do local e possibilitar maior controle e identificacdio daqueles que acessam essas
dependéncias, conforme especificagdes técnicas descritas no Termo de Referéncia, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas nesse instrumento.

2. DA DISPENSA DE LICITACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por
Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servi¢os, compras ¢ alienagcdes devem ocorrer por meio de
licitagoes.

A licitagcdo foi o meio encontrado pela Administragcdo Publica, para tornar isonomica a participagao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A Lei 14.133/2021 ¢ a responsavel por regulamentar o exercicio dessa atividade, mais conhecida como Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a regra.

Entretanto, h4 aquisi¢des e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis
e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes DISPENSAVEIS impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu exce¢des & regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao.
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Trata-se de certame realizado sob a obediéncia do estabelecido no art. 75, inciso II da Lei n. 14.133/2021,
onde se verifica situagdes em que € cabivel a dispensa de licitagdo:

“Art. 75 E dispensavel a licita¢do:

Il - para contratag¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servi¢os e compras;"

No caso em questdo, verifica-se a Dispensa de Licitacdo com base juridica no inciso II do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

3 DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE
FRAGMENTACAO

Diz o art. 72 da Lei 14.133/2021:

"Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo, (SEI n° 27517159 e 27752073)

1l - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei; (SEIn®27799394)

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos, (SEI n° 27752057)

1V - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com
o compromisso a ser assumido; (SEI n°® 28042393 e 28119554)

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria; (SEI n® 28119453)

VI - razdo da escolha do contratado,; (SEI n° 28119487)
VII - justificativa de prego; (SEI n® 28119487)
VIII - autorizagdo da autoridade competente." (SEI n° 28047852 ¢27422369)

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio constitucional da
obrigatoriedade de licitagdao, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-
se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se
submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdo se verifica a andlise do inciso VII, do art. 72 da Lei 14.133/2021. Inobstante o fato de
a presente contratagdo estar prevista no art. 75, inciso II da Lei 144.133/2021, o que justifica a contratagao
direta, vale tecer alguns comentarios a despeito de eventual fragmenta¢do de despesa, o que ensejaria
afronta a Lei de Licitagdes.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas contratagdes deverdo ser observadas as
quantidades em func¢do do consumo estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realiza¢do das
compras, além disso, este planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo,
ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias aquisi¢oes ou contratagoes
no mesmo exercicio, sob modalidade de licita¢do inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,
quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a assegurar a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da impessoalidade, da
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isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade. Nesse sentido, o art. 5° da Lei n.°
14.133/2021 reforca a observancia desses principios.

Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatorio, fracionando as despesas,
Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratag¢do Direta sem Licita¢do, paginas 154/159, 5*
edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que: “O
parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o
de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (...) e também o TCU firmou entendimento de
que “as compras devem ser estimadas para todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta
para o objeto total, que agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada Licitagdes e Contratos —
Orientacdes Basicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adog¢do de dispensa de licita¢do ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagcoes para servicos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatorio, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acordao 73/2003 — Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a fuga da
modalidade licitatoria prevista no regulamento proprio por fragmenta¢do de
despesas” Acorddo 407/2008 — Primeira Camara.

No caso em tela, a aquisicao pleiteada consubstancia-se em uma solu¢do completa, ndo fazendo parte de
qualquer outra, de modo que ndo se configura a fragmentagao.

4, DAS COTACOES

Conforme o art.75, §3° da Lei 14.133/2021, este tipo de contrata¢do, preferencialmente, deveria ser
precedido de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, no prazo de 3 dias uteis, visando a obtencao
de propostas de eventuais interessados. Entretanto, na presente contratagdo fora realizada
cotagdo direta com os fornecedores locais, ndo sendo necessario realizar a divulgacdo ora mencionada,
conforme Autorizagao SEI n° 28047852.

3. DA CARACTERIZACAO DO VALOR DE PEQUENO VULTO

Trata-se de despesa de pequeno vulto, sendo o valor total a ser despendido por esta unidade gestora com a
presente contratacdo de RS 11.145,00 (onze mil cento e quarenta e cinco reais). Assim, considerando o
baixo valor a ser empregado para solucionar a demanda, ndo ha necessidade de emprego de grande
estrutura para contratagao.

Acerca do § 1°, do art. 75 da Lei 14.133/2021, ressalta-se que no exercicio financeiro atual ndo ha
despesas realizadas com objetos da mesma natureza.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

Fora realizada pesquisa de precos diretamente com fornecedores, tendo a empresa PRIME
SEGURANCA E TECNOLOGIA - CNPJ N° 24.029.303/0001-03 apresentado o menor prego
total dentre os lances validos para a aquisicao do objeto, conforme o Mapa Comparativo de Precos (SEI n°
27799394).

Assim sendo, na Dispensa Eletronica N° 05/2023 sera fornecedor:
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e PRIME SEGURANCA E TECNOLOGIA - CNPJ N° 24.029.303/0001-03, localizada na
R Aratuba, N° 128, QD 11 CJ Castanheira, Gilberto Mestrinho, Manaus/AM, CEP: 69.086-490,
telefone: (92) 8105-0454. A proposta € no valor nominal de 11.145,00 (onze mil cento e quarenta e
cinco reais).

7. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral e o meio de
aferi-lo esta em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas.

No caso em questao, trata-se de situagao pertinente a Dispensa de Licitagao.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a orientacao ¢
que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por analogia deve
obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que o mesmo estd compativel com a realidade do mercado em se
tratando de produto similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia
dos certames licitatorios.

8. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administracdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitacdo estabelecidos no art. 62 da Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos
artigos 63 a 70, conforme estabelecido no art. 70, inciso III, da Lei 14.133/2021, sendo contratacdo em
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagao para compras em geral.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e regularidade
fiscal conforme consta nos autos no procedimento administrativo (SEI n°® 28119453).

Ressalte-se ndo haver necessidade de manifestacao juridica por parte da AGU por se tratar de contratagdo
direta de pequeno valor (art.75, I da Lei n® 14.133/2021), com base na Orientagdo Normativa AGU N°
69/2021 (SEI n® 27752057).

9. DA CONCLUSAO

Em relagdo ao prego, verifica-se que o mesmo esta compativel com a realidade do mercado, podendo a
Administragdo adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente a aquisi¢ao em
questdo, ¢ decisdo discricionaria do Ordenador de Despesa optar pela contratacao ou nao, ante a criteriosa
analise de toda a documentagdo acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

WELINGTON ALENCAR BORGES
Agente de Policia Federal
CPL/SELOG/SR/PF/AM

DESPACHO DO GESTOR FINANCEIRO:

A vista dos elementos contidos no presente, tendo sido preenchido os requisitos legais
necessarios, RECONHECO a existéncia dos requisitos ¢ fundamentos da Dispensa de Licitagcdo, com
fundamento no art. 75, II da Lei 14.133/2021, para aquisi¢ao de porta de vidro com fechadura digital
com compatibilidade com software especifico, no interesse da Superintendéncia Regional de Policia
Federal no Amazonas.

Empresa a ser contratada:
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e PRIME SEGURANCA E TECNOLOGIA - TTAGO HOUNSELL DE BARROS AYRES
TOLENTINO - CNPJ: 24.029.303/0001-03.

Valor Total: 11.145,00 (onze mil cento e quarenta e cinco reais).
Ante a regularidade do processo, a necessidade da SR/PF/AM e a adequagao or¢amentério-financeira do
caso, somos pela adocdo das medidas do senhor Ordenador de Despesas para a finalizagdo com a autorizacao

do pleito.

DAIANE MEDEIROS DA GLORIA
Agente de Policia Federal
Chefe do SELOG/SR/PF/AM Substituto

—
eil . Documento assinado eletronicamente por WELINGTON ALENCAR BORGES, Agente de Policia
J' - E‘y Federal, em 29/03/2023, as 15:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assnatura

| eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eil _ Documento assinado eletronicamente por DAIANE MEDEIROS DA GLORIA, Agente de Policia
- - fily Federal, em 30/03/2023, as 10:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

| eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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